Indituto de Opinion Publica de la Universdad Centroamericana “José Smedbn Caflas’
(TUDOP). (1997). Encuesta sobre € sistema educativo y la salud (Base de datos). San
Sdvador, El Salvador.

Inter-American Development Bank (IADB). ESDB Query Facility. (1998). Basic Socio-
Economic Data. El Salvador. http://database.iadb.org/esdbweb/scripts ESDBWeb.EXE

Minigerio de Coordinacion dd Desarrollo Econdmico y Socid (MICODES). (1993).
Priorizacion de municipios a partir de datos censales. San Sdvador, El Savador.

Minigterio de Economia. (1997) Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 1996 (Base
de datos). San Salvador, El Salvador.

Minigterio de Educacidon. (1995). Documento Ill. Lineamientos Generales del Plan
Decenal. 1995-2005. El Savador.

Minigterio de Educacion. (1996) Informe de evaluacion del rendimiento en 3° y 5° grados
de Educacion Béasica en Lenguaje, Matematicas, Estudios Sociales y Ciencia, Salud y
Medio Ambiente basado en la aplicacion nacional de pruebas de octubre de 1995. San
Salvador, El Salvador.

Programa de Formacion de Investigadores Educativos (PROFINE). ¢TU aprendes? ¢Yo
ensefio?. Discurso y realidad en las escuel as salvador efias. San Salvador, El Salvador.

Programa de las Naciones Unidas para @ Desarrollo. (1997). Informe sobre desarrollo
humano 1997. Mundi-Prensa Libros, s. a. Madrid, Espaiia.

Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo. (1998). Desarrollo humano en Chile
1998. Santiago, Chile.

Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion. (PIIE) y Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (1995). Equidad y educacion basica en Chile.
Analisis de los resultados del SMCE en 4° afo basico 1992. Santiago, Chile.

27



8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Carasco, Alvaro y Ferndndez, Agustin. (1998). La Reforma Educativa en El Salvador.
Informe de El Salvador para e Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latinay € Caribe (PREAL). San Salvador, El Savador.

Comision Econdmica para América Lainay @ Caribe (CEPAL). (1998). Panorama social
de América Latina 1997. Publicaciones de las Naciones Unidas. Santiago, Chile.

Comision Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL). (1997). La brecha de la
equidad. América Latina, € Caribe y la Cumbre Social. Publicaciones de las Naciones
Unidas. Santiago, Chile.

Comision Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL). (1996). Panorama social
de América Latina 1996. Presentaciony sintesis.

http://mww.eclac.org/espancl /Publi caci ones/ps96/ps96.html

http://www.eclac.org/espancl /Publicaci ones/ps96/ps11.htm

http://www.eclac.org/espancl /Publicaci ones/ps96/ps21.html

De Pudles, Manud y Torreblanca, José |. “Educacion, desarrollo y equidad socid”. Revista
Iberoamericana de Educacion. No. 9. Organizacion de Estados |beroamericanos para la
Educacidn, laCienciay la Cultura. Madrid, Espafia.
http:/Amww.oel.org.co/oavirt/fp/cuad1a0l.htm

Fundacion Empresarid para € Desarrollo Educativo (FEPADE). (1997). Los Jovenes en

situacion de exclusion social. Caracterizacion de la nifiez y adolescencia de 7 a 18 afios de
El Salvador. San Sdvador, El Salvador.

FEPADE y MINED. (1998). Memorandum analitico. Factores asociados al rendimiento.
Datos de las Pruebas de Logros de Aprendizaje de Lenguaje y Mateméaticas. Base de datos
de 1996. San Salvador, El Salvador.

FEPADE. (1998). Memorandum anditico. En la busqueda de nuevos modelos de
desarrollo profesional permanente. San Salvador, El Salvador.

Fundacion Sdvadorefia para € Desarrollo Econdmico y Socid (FUSADES). (1998). El
Salvador: Reforma Educativa. Andlisis del proceso de descentralizacion. Informe final de
investigacion. San Salvador, El Salvador.

Harvard Inditute for Internationd Development (HIID); Fundacion Empresarid para €
Desarollo  Educativo (FEPADE); Universdad Centroamericana “José Simeon Cafies’
(UCA). (1995). La educaciéon de cara al siglo XXI. Desafios y oportunidades. UCA
Editores. San Salvador, El Salvador.

26



La incorporacion de computadoras en las escudas es una de las metas a cumplir en
e corto plazo. Hay que mencionar que se ha comenzado una estrategia para dotar a centros
educativos del nivel secundario de computadoras. Estos esfuerzos inicides deben ser
ampliados en € nivedl medio y por supuesto también en € nivel basco. La computadora es
un herramienta que ha modificado substancidmente los procesos productivos en distintos
ambitos, pero también ha tenido un notable impacto en términos de la difusén de
conocimiento y en € desarrollo cognoscitivo de los individuos més jévenes que han tenido
un temprano contacto con este recurso. Cuando un nifio no tiene acceso temprano a las
computadoras, no solo deja de aprender un programa (que, en cualquier caso, es [o menos
importante), sno que s le dificulta @ desarrollo de modos de pensar digtintos, que son
necesarios en @ mundo actual.

El ssema educativo ha iniciado con cierto éxito @ proceso de descentraizacion,
que ha transferido competencias adminidrativas a las regiones y, en los Ultimos afios, a las
escudas mismas. Sin embargo, hay poca ddegacion de autoridad para que cada escuela
geste su pefil indtitucional y para definir, adecuar o fortadecer los procesos pedagdgicos.
Experiencias en otros paises muestran que la descentrdizacion de la gestion escolar 'y
pedagbgica a nivel de las escudas produce dinamicas de trabgo en equipo y la poshbilidad
de generar actividades més pertinentes y cregtivas. Una medida ainada que d MINED
podria emprender, es abrir mecanismos, financiamiento y asstencia técnica, para proyectos
ecolares gestados en equipo, que involucren a la comunidad y que presenten propuestas
vaiosas e innovadoras. Medidas de este tipo pueden tener importantes consecuencias, ya
gue a la vez que s comienza a generar una cultura de trabgo didinta en los centros
educativos, se abre la posbilidad para que d sSstema aprenda desde abgjo, dede las
ecudas. La descentrdizacion escolar en El Salvador debe propiciar, en d mediano plazo,
mayores niveles de autonomia en los centros educativos. Por supuesto, € proceso de
descentralizacion para ser efectivo, debe estar acompafiado de un apoyo técnico oportuno y
de recursos financieros que posibiliten las iniciativas generadas en |os centros.

Una mirada a la politica de descentrdizacion hacia las escudas, denota la posicion
clave dd director del centro para empujar la toma de decisones participativa, € trabgo
cooperdivo y la gedtion auténoma. En este sentido es necesario promover ingtancias de
desarrollo profesona especificas para los directores de los centros escolares, en areas taes
como liderazgo, participacion, eaboracion de proyectos, evauacion y relacion escuea
comunidad. Como pate de esta edrategia de desarrollo profesona, deben crearse
mecanismo de comunicacion en donde se puedan compartir las experiencias exitosas de
autonomia escola Por otra pate, puesto que en El Savador no exite una formacidn
diferencia para los directores, los programas de formacion docente deberian consderar la
tendencia descentrdizadora dd sstema e incluir contenidos y procedimientos orientados
epecificamente a desarrollar destrezas bésicas para € posble rol de director en & nuevo
contexto.
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proceso trangparente. Obviamente, hay un riesgo de que los resultados se utilicen
politicamente en favor o en contra del gobierno, pero también es cierto que no podra haber
reflexion para la busqueda de soluciones s los resultados no se informan. Por otra parte, es
derecho de los ciudadanos e indituciones socides conocer d funcionamiento de los
sstemas publicos. La informacién no puede ser un secreto en manos de unos pocos, S se
pretende que la sociedad crezca en base a decisiones bien fundamentadas y a progreso
cientifico. Vinculada a lo anterior, se plantea la necesdad de fortdecer € apoyo a la
investigacion socid y alaevauacion dd rendimiento dd sstema educativo.

Por otra parte, es necesario continuar con la ampliacion de la cobertura dando
enfass a los sectores rurdes y a las regiones més pobres. Aun cuando los esfuerzos por
ampliar la cobertura en d nivd basco son necesarios, se requieren iniciativas de expanson
especificamente dirigidas a la educacidon preescolar y d nivel medio. También, es necesario
generar un conjunto de medidas que garanticen la continuidad educetiva en los niveles de
educacion post-secundaria para los estudiantes mas pobres. Ademés en todos los niveles es
necesario desarrollar servicios educativos dternativos de cdidad para los estudiantes de
menos recursos. El sstema de educacion formd tradiciond es un modelo que responde a
unos supuestos socides digintos a los que enfrenta gran parte de la poblacion. Estos
Supuestos asumen que todos los aumnos tienen d respddo y d tiempo para dedicarlo a
addir a la escuda Sin embargo, puesto que dicha dtuacion ided no es factible para un
buen sector de la poblacion que probablemente seguird en esa Stuacion por agunas
décadas, en € mgor de los casos, las autoridades educativas deben encontrar nuevas
modalidades parallevar la educacion alos sectores mas pobres.

Por otra lado, buena parte de la poblacién laboramente activa ya no et vinculada
con € sstema educativo forma. A modo de gemplo, d 14% de la poblacién savadorefia
tiene entre 20 y 30 afos, fue educado en @ sstema educativo pre-reforma, y ademas
solamente € 11% de este sector poblacional se encuentra estudiando (EHPM, 1997). Ante
edta Stuacion, se hace necesario que se coordinen esfuerzos por brindar oportunidades de
capacitacion, vinculadas con la productividad, ala poblacion mayor de 20 afios.

En términos de la cdidad, uno de los principales puntos de arranque hace referencia
a la necesdad de devar @ nivel de la profesondizacion de los docentes. En € pais ha
habido, durante los primeros cinco afios de los '90, numerosas actividades de capacitacion,
gue a pesar de sus aportes, tuvieron aspectos cuestionables y que han tenido escaso impacto
en las practicas educativas (FEPADE, 1998). Se plantea como urgente buscar nuevas
moddidades descentrdizadas de desarrollo profesonal para los 28 mil maestros en
savicio. Edas nuevas moddidades deberian ser  econdmicamente sodenibles y mas
apegadas d modelo pedagdgico que se desea que los profesores practiquen con sus
dumnos. Alterndtivas que eventudmente incorporen la tecnologia y la educacion a
distancia deberian ser promovidas.

La formacién de docentes ha sdo reestructurada en los dltimos dos afios y la
mayoria de los sectores ha visto a bien estos cambios. Es necesario sin embargo, evauar
continuamente estos procesos con € fin de detectar dificultades. Ademés, las facultades de
educacion de las universidades deben ser apoyadas con més recursos y con oportunidades
de desarrollo profesiona paralos catedraticos universitarios.
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integrada de crecimiento y desarollo. No es sano para la sociedad salvadorefia
sobreestimar, ni tampoco subestimar, laimportancia de la educacion en € desarrollo.

La multidimensondidad de la tarea que enfrenta la sociedad savadorefia demanda
otra funcion de la educacion, ademas de la que sostiene que ha de perseguir bésicamente
fines reproductores. La educacion busca transmitir € conocimiento y las destrezas de una
generacion a otra, no solamente para reproducir la herencia de la generacion anterior sino
para devar d nive dd conocimiento y de vida de las personas. La educacion debe
contribuir a este cambio, que en € caso de El Sdvador y de los paises latinoamericanos
sgnifica buscar modos de convivencia socid mas justos para todos. Este es d rol
transformador de la educacion que debe edtimular € que las personas reflexionen y creen
gustes y propuestas sociades, econdmicas, politicas, cientificas y culturdes. Esta manera de
entender la educacion puede parecer no Ser mas que una consideracion conceptud, pero en
redidad dista mucho de ser solo eso. Una educacion comprometida con € desarrollo de la
sociedad y de los sectores més pobres tiene aplicaciones concretas en los curriculos y en las
précticas educativas en todos |os niveles.

Al replantearse en El Sdvador los fines de la educacion es necesario incluir, su
funcion para promover destrezas y hébitos de participacion politica, en un contexto
democrético y de libertad. La educacion, no € hambre, debe ser € vivero de la conciencia
socid y politica También es importante tener en mente, que la educacion cumple un
importante rol en la redizacion persond, que la hace vdiosa en s misma, ademés de
cudquier condderacion relacionada con € mercado. Vinculado con esto Ultimo, vae la
penatener Sempre en cuenta, que la educacion es un derecho humano.

A pesar de las necesarias consideraciones acerca dd modo de entender la educacion
y su goorte rea d desarrollo dd pais, es también cierto que € sstema educativo dista
grandemente de maximizar su contribucion a la sociedad. Para que € Sstema pueda
cumplir con sus metas son necesarias varias medidas.

En la busgueda de soluciones credtivas y bien fundamentadas a los problemas de la
educacion en El Savador, es determinante devar la cagpacidad técnica de Minigterio de
Educacion. La solucion no puede radicar en la asgencia a través de consultorias
extranjeras; las ideas y gemplos dd exterior deben conocerse y ser vaorados, pero son los
profesonades naciondes quienes deben mangar & cuerpo tedrico e ingrumenta que
permitan encontrar soluciones propias. En este sentido, deberia generarse  significativas
esfuerzos por apoyar @ desarrollo profesiona de los técnicos ded MINED, profesores e
investigadores de universidades, asi como otros profesondes de organizaciones no
gubernamentades que trabgen en d plano educativo. Las edtructuras organizativas,
burocréticas y de incentivos del MINED y otras ingtituciones, deben ser revisadas, con €
fin de estimular d desarrollo profesiond y lainvestigacion.

Relacionado con lo anterior, se hace necesario generar un debate naciond
profesond en torno a los datos que € dstema origing, a las ideas y propuestas. En este
sentido, la informacion clave que manga d MINED, como por gemplo, los resultados de
las pruebas de rendimiento de educacion bésica 'y de la “Prueba de Aprendizaje y Aptitudes
para Egresados de Educacion Media’, deben ser ddl dominio publico y productos de un

23



La educacion se plantea como uno de las principdes edrategias para lograr la
transformacion productiva, un crecimiento econdmico suficiente y sostenido que permita
que = supere la pobreza y que la poblacién tenga mejores condiciones de vida Sin
embargo, es importante recordar que mas y mejor educacion puede contribuir a que se
supere la pobreza, pero también es cierto que la pobreza de las familias limita en buena
medida las oportunidades educativas. El énfasis en que la educacion puede ayudar a que El
Sdvador dcance mayores niveles de desarollo solamente es cierto en la medida que la
poblacion pueda recibir una buena educacion independientemente de su condicion
econdmica. La idea es que se puedan generar condiciones que permitan que todos los
sectores socides tengan iguaes oportunidades educativas. En las condiciones actuales, eso
no ocurre. El pais se encuentra todavia muy lgos de maximizar € gporte de la educacion d
desarrollo. Ahora, aun en € caso de que € sstema educativo ampliara su cobertura ad punto
de que hubiera suficientes escuelas y profesores, aun cuando la educacion que se recibiera
en la excuda fuera de la més dta cdidad, muchos de los nifios no podrian asdir a la
escuela porque sus familias son pobres. Aunque la escuela sea gratuita, un buen porcentge
de las familias del pais se enfrentan con la necesdad de generar ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas. En los sectores més pobres, los nifios y jovenes que no asisten a la
escuela lo hacen no Unicamente por la fata de una oferta educativa adecuada, sino porque
necesitan generar ingresos para poder subsitir. Otros tantos entre los pobres, aunque logran
llegar a la escuda no cuentan con la misma red de respado de los nifios con meores
condiciones econdmicas y, por lo tanto, su gprovechamiento y rendimiento son menores.
En d hipotético caso que € dstema educatlivo lograra que todos los nifios y nifies,
independientemente de su condicion econdmica, asdtieran a la escuda, todavia quedaria
por superar la enorme brecha de la equidad en la cdidad de la educacion recibida por
pobres y ricos, asi como la distancia en las desiguades capacidades para aprovechar las
oportunidades de aprendizgje.

El ssema educdtivo enfrenta € reto de meorar su funcionamiento interno, es decir,
ampliar la cobertura, megorar la cdidad, la pertinencia y la €ficiencia, teniendo en cuenta
criterios de equidad. Desde las perspectivas de desarrollo, esto contribuiria de un modo
importante a que hubiese crecimiento y progreso. Sin embargo, los aportes de la educacion
d desarrollo tienen un limite que s traza donde la influencia de otras varigbles sociades
comienza. De este modo, las intenciones por megorar las condiciones de la poblacion
sdvadorefia requieren, ademas, una serie de otras medidas que vayan en la linea de la
superacion de la pobreza y de la inequidad. No se trata de resucitar disputas socides
violentas, Sno de generar estos cambios dentro de la convivencia democrdica La
polarizacion que €@ pais vivio en la década passda y d derumbamiento de ciertas
propuestas sociaes extremas han hecho que, paraddjicamente, en un pais pobre como en El
Sdvador, con grandes disparidades, se hayan postergado ciertos temas socides
edructurdes ante la necesdad de comenzar un legitimo proceso democrético, de
recondruccion y de mantener una economia edable S se pretende que & modeo
econdmico actua funcione Optimamente, todos los integrantes de la sociedad deben poder
tener iguddad de oportunidades, de modo contrario, € Ssema es dtamente injusto y
sogenedor de las desguddades, aunque lentamente muchas familias superen minimamente
e umbrd de la pobreza. Las medidas que € gobierno genere deben ubicar en un lugar muy
importante a la educacion, pero en € contexto de una serie de medidas en los ambitos
socides, econdmicos, politicos, legdes y culturdes que formen pate de una politica



emprendidas desde € MINED para meorar la educacion tienen en la practica un impacto
mucho menor de lo esperado. Por gemplo, las capacitaciones a los docentes parecen haber
modificado poco sus précticas y sus fundamentos pedagdgicos, los libros y las bibliotecas
que ahora exigen son utilizadas fundamentamente para que los nifios transcriban del texto
a cuaderno; d nuevo curriculo es desarrollado, pero sn rescatar € sentido de las
metodol ogias propuestas.

Ademés de las debilidades ya mencionadas en las escuelas publicas, se suman a las
excuelas de este sector una serie de carencias que comparativamente establecen una
disgancia enorme con las escudas privadas. Por gemplo posbhilitar € acceso a
computadoras para los dumnos del nivel basico y medio es todavia una quimera en d
sector publico, mientras es una redidad desde hace varios afios en muchas escueas
privadas. El acceso a internet en la escuda tampoco es una posbilidad red para los
edudiantes y docentes de sector publico. Laboratorios que permitan € desarrollo de
interés y @ conocimiento cientifico son escasos alin en las universidades y, por supuesto, en
el sector de educacion basica y media dd sector oficid. El aprendizge de un segundo
idioma en la exuda publica tampoco es factible, mientras en muchos de los colegios
privados sus estudiantes se gradian hablando una segunda lengua y, en agunos casos, una
tercera.

7. LOS LIMITES DE LA EDUCACION Y LA MAXIMIZACION DE SUS APORTES A
EL SALVADOR.

La inequidad en las oportunidades educativas de la poblacion savadorefia ha sido
demostrada por € andiss dd acceso y la escolaridad por nivel socioecondmico, la bga
superacion educativa intergeneraciond 'y la desventga de los mas pobres, la condatacion
de las disparidades dd rendimiento y la repitencia en relacion d nivel socioecondmico, asi
como lo tradicional de las précticas educativas en € sector oficid.

El Sdvador ha comenzado en la década de los noventa la reconstruccion del pais y
una de las acciones principdes en € ambito socid ha ddo la Reforma Educativa. La
Reforma ha comenzado fortaeciendo los primeros afios dd ssema educativo vy
progresvamente ha abarcado los niveles superiores. Uno de los principaes logros de este
proceso ha sido la concertacion de la preocupacion naciond por megorar las condiciones
educativas. Muchas acciones se han emprendido como parte de la Reforma y después de
agunos afios es posble observar resultados importantes. La cobertura educativa ha
exparimentado un dgnificativo y sostenido incremento, con un sesgo podtivo en favor de
los sectores mas pobres. A pesar de los avances, hay importantes limitaciones en € acceso
sobre todo en los niveles de parvularia, de educacién media y superior, especidmente para
las personas con menos recursos. Otras acciones orientadas hacia la calidad también se han
emprendido aunque su impacto ha sdo menor de lo deseado. Las grandes probleméticas de
la sociedad y dd sstema educativo han contribuido para que todavia quede mucho camino
gue recorrer en términos de la calidad.
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El andiss por &ea de resdencia también reflga inequidad, ya que en la zona rurd
repite € 12% de los edtudiantes, mientras en la zona urbana solo lo hace € 6.3%.
Iguamente para los dumnos de colegios privados la tasa de repitencia reportada acanzd d
5.1%y en las escuelas publicas 9.8%.

Al comparar la repitencia por género se encuentra que son 1os nifios quienes repiten
més que las nifias, 9.7% contra 7.9%. No se observa tampoco en relacion a esta variable, asi
como en € acceso ala escuda, una Situacion desfavorable para las nifias.

Las datos demuestran que son los nifios mas pobres quienes tienen més problemas
para cumplir con los requistos de gprendizaje minimos que la escuela exige para promover
a sus dumnos. En generd, los nivdes de exigencia de las escudas plblicas son, en
términos absolutos, menores que los de la escuda privada y, a pesar de élo, hay mas
repitentes. Estos resultados parecen sefidar que los padres mas pobres y las escudas
publicas tienen menos variantes para gpoyar las dificultades que los nifios encuentran para
aprender, reportandose asi mayores niveles de repitencia, més tiempo para que los nifios
completen la ensefianza bésica, una mayor probabilidad de que los nifios deserten, asi como
un mayor desperdicio de recursos de la familia y de estado en los nifios que repiten. Los
nifios de mayores ingresos tienen més facilidad para completar sus estudios, 10 hacen en
menos tiempo y desperdician menos recursos.

6.3.3. Las précticas educativas.

En una invedigacion redizada en 1997 (PROFINE), en 140 escudas plblicas se
llevaron a cabo observaciones de las précticas pedagogicas en @ aula. En edta investigacion
se encontrd que la mayoria de las précticas educativas que todavia predominan en las aulas
ubican d profesor en d centro de la ensefianza. Ademés, se observaron agunas préacticas
COMO juegos y trabgo en grupo que son incipientes esfuerzos por responder a las
recomendaciones que la Reforma Educdtiva plantea, Sn embargo, su implementacion
carece de dominio tedrico, de las habilidades técnico-précticas y del sentido pedagdgico
que la Reforma propone. Hay un predominio de las actividades repetitivas, memorigticas y
los niveles de exigencias de las actividades son bgjos.

La invedtigacion permitié identificar que las précticas educativas s encuentran
todavia muy lgos de las deseadas. Se recomendaba que una de las acciones fundamentales
era elevar d pefil profesond de los docentes y brindar mayor autonomia a las escuelas en
lablsqueday promocion de nuevas modaidades de desarrollo profesiona permanente.

Lamentablemente, & estudio no incluyd andiss que permitan comparar las
précticas entre escuelas publicas y privadas. No es posble por lo tanto, argumentar que
diferencias en las précticas pedagogicas expliguen en pate las disparidades en los
rendimientos entre los aumnos de digtintos sectores socioecondmicos. Pero si es poshle
afirmar que en € sector publico se promueve muy poco una educacion que desarrolla las
destrezas que se demandan desde los sectores socides y productivos. Aunque hay avances,
sobre todo en  plano normativo, las précticas son todavia muy tradicionaes. Las acciones
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condiciones socioecondmicas de las familias, nivees de pobreza de los municipios donde
edan ubicadas las escudas). Los dumnoslas de familias con niveles socioecondmicos
inferiores, pertenecientes a escuelas dd sector publico y de municipios més pobres se
encuentra en desventgja en términos del rendimiento” (FEPADE y MINED, péag. 2, 1998).

La presentacion de estos datos pone evidencia que en generd, en El Sdvador, €
rendimiento de los dumnos, medido por las actudes pruebas de aprendizge, es muy bajo.
Ademés = ha demostrado que, a igud que en la mayoria de los paises latinoamericanos, €
rendimiento de los dumnos més pobres es mucho menor que € de los dumnos con una
meor  dtuacion  socioecondmica. Los  dumnos provenientes de  los  edratos
socioecondmicos més atos aprenden mas y de esta manera se encuentran mejor preparados
para gprovechar las oportunidades educativas secundarias, terciarias y para desempefiarse
laboramente en € futuro.

Las opiniones de la poblacion respadan los andisis anteriores, ya que mientras €
54% de las personas de nivel socioecondmico ato expresa encontrarse muy satisfecho con
la educacién que reciben los menores resdentes en su hogar, entre los entrevistados del
sector margind solamente € 30% expresa € mismo grado de satisfaccion. Ademés, € 44%
de los entrevistados cree que la educacion privada es mgor que la publica, mientras que la
opinidn contraria es sostenida solamente por & 28% (IUDOP, 1997).

6.3.2. Repitencia

Otro indicador comiUnmente utilizado para gproximarse ad fendmeno de la calidad
de la educacion son las tasas de repitencia. Seglin la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples, € 8.8% de los estudiantes en edad escolar se encontraban repitiendo grado en
1996. Pero la repitencia es un fendmeno donde también se puede observar una distribucion
desigud (Tabla #4). Adl, para los estudiantes pertenecientes d primer quintil de ingreso se
reporta una tasa de repitencia de 13.2%. El porcentgje de repitentes va disminuyendo
progresivamente por quintil de ingreso hasta que en € decil de mayores ingresos solamente
el 3.9% de los estudiantes se encontraba repitiendo grado.

Tabla#4
Por centaj es de estudiantes repitentes por grupo de ingreso. 1996.

Grupodeingreso | % querepite
Primer quintil 13.2
Segundo quintil 111
Tercer quintil 8.1
Cuarto quintil 6.5
Noveno decil 4.4
Décimo decil 39

Fuente: Base de datos EHPM, 1996
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nifios a margen de la escuela, 9§ se poseia automovil, una suma de artefactos del hogar y S
se contaba con luz eléctrica, servicios sanitarios y agua potable. De este modo, los puntges
mayores reflgan una meor condicidn econdmica que los puntges menores. Al
correlacionar estos indicadores con @ rendimiento en las PLA, se encontr6® que en
Matematicas r = 0.20 y en Lenguge y r = 0.14. Esto indica una moderada relacion entre la
condicion econdmica de las familias de los dumnosas y su rendimientos en las PLA: a
mejor condicién econdmica mejor rendimiento.

Otros andliss muestran también la rdacion entre € rendimiento y los factores
economicos. A partir de datos del censo de 1992, se construy6 un indicador de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) de la poblacion por municipio (MICODES, 1993). Edste
indicador es un puntgie que mientras més dto reflga una mayor presencia de necesidades
bésicas insttisfechas en d Municipio. Al corrdacionar d puntge de NBI con los puntges
de las PLA de Mateméicas y Lengugje, se encontré una ligera relacion negatival!. Esto es,
mientras mayores son las necesidades de un municipio, menor es d rendimiento en las PLA
de los dumnos/as que asisten ala escuela en ese sector.

Las comparaciones de las escudas pulblicas y privadas reflgan también la misma
tendencia que la observada en otros paises. En Mateméticas, la media de los puntges para
los dumnog/as de escudlas privadas es de 2.15 puntos mas que la media de los aumnos/as
de escuelas publicas. En Lenguge, la diferencia es de 1.5 puntos més en favor de las
escuelas privadas'®.

Findmente, un estudio redizado por técnicos dd MINED y de FEPADE (1998)
examind mediante un andiss de regreson mudltiple, los factores que influyen en los
rendimientos en las PLA. En d modedo, se incluyd un conjunto de factores dterables por
las acciones dd sstema educativo y un grupo de factores no dterables directamente por las
acciones inmediatas dd sSstema educdivo. De este modo, se incluian variables como
experiencia docente, nivel educativo dd docente, d ya mencionado indicador econdmico
de la familia y d indicador de necesidades bésicas insatisfechas por municipio, entre otras
variables. El modelo en Lengugie tuvo un R2 = 0.28 y en Mateméticas & R? = 0.30*3. Segin
esde andliss de regreson, los aumnos de escudas privadas tienden a obtener en Lenguge
0.33 puntos més que los del sector publico y en Mateméticas la ventga es de 4.0 puntos en
favor de aguellos que pueden pagar su educacion. Ademas, a partir de los resultados del
andids de regreson es poshle cdcular que en Mateméticas los aumnos provenientes de
uno de los municipios més pobres (con mas necesidades bésicas insatisfechas) logran 3.02
puntos menos que |os dumnos de uno de [os municipios més ricos.

Ede trabgo concluye que “en ambas materias los indicadores que individuamente
contribuyen en mayor medida a explicar € rendimiento en las Pruebas de Logros de
Aprendizaje, fueron agudlos relacionados con las condiciones socides, econdmicas y
culturades de las poblaciones que asistian a estas escuelas (sector y zona de la escuda,

10 gignificancia estadistica para ambas pruebas P= 0.000

1 ParaMateméticasr = -0.2 y paraLenguajer = -0.09. En ambos casos, SPSS arrojé P=0.000

12 |_adiferencia de medias es estadisticamente significativa para ambas materias. SPSS arrojé P=0.000
13 Ambos model os estadisticamente significativos: F =0.000
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6.3. EQUIDAD EN LA CALIDAD

Para un gran nimero de poblacion, las dificultades para meorar sus condiciones de
vida s ven limitadas a partir de las escasas posbilidades de acceder a la escuda. Sin
embargo, d sSistema educativo, a pesar de los problemas que perssten en términos de
equidad, tiende a ir dlevando sus niveles de cobertura. Aunque todavia la tarea en términos
de posibilitar € acceso a la educacion es un reto enorme para la sociedad, € tema de la
cdidad es también de paticular interés para aquellos que habiendo accedido d sistema
escolar aspiran recibir una educacion de la cdidad suficiente que les permita mgorar las
condiciones de vida de sus familias de origen. El supuesto de los padres que matriculan a
sus hijos en una escuela publica es que recibirdn una educacion que les permita ganar
destrezas auficientes para desempefiarse en € mundo labord o adquirir la preparacion
auficiente para ingresr a edudios terciarios. Estas perspectivas pueden cumplirse en la
medida que la educacién que los nifios/as reciban sea de cdidad. Los datos para los paises
latinoamericanos muestran que la educacion que reciben los nifios de las escudas publicas
es deficiente, mientras que aquellos que por contar con recursos pueden estudiar en las
escuelas privadas reciben una educacion de mucho megor cdidad (que, en adgunos casos,
puede ser comparada con la recibida por los nifios de paises desarrollados). En El Salvador,
las diferencias en términos de la cdidad de la educacion son enormes y en las siguientes
paginas, haciendo referencia a los rendimientos y a la repitencia, se ofrecen datos que lo
evidencian.

6.3.1. Diferencias de rendimiento en Pruebas de Logros de Aprendizge.

Una de las acciones que acompafid a la eaboracion de nuevo curriculo fue la
congtruccion y aplicacion, desde 1993, de las Pruebas de Logros de Aprendizaje (PLA)
para una muestra de dumnog/as de 3er. y 5to. grados. La prueba evdla, y reflga en
puntgje, objetivos de los programas oficiaes.

Datos para 1994 y 1995 mostraban que & promedio de los dumnos de 3° y 5° de las
ecuelas del pais no dominaban squiera, en & meor de los casos, € 40% de los objetivos
de gorendizaie que se esperaria dominasen en las materias de Lenguge y Maemdticas.
Andiss complementarios comparativos mostraban que los dumnos de las zonas urbanas
dcanzaron un promedio levemente mayor que los dumnos de la zona rurd, y que d
rendimiento de los dumnos en escudas EDUCO era alin menor que € de los de escudas
rurales no EDUCO (MINED, 1996).

Ahora bien, & rendimiento de los dumnosas, d igud que d acceso, varia también
de acuerdo con € nive de ingreso de las familias. En base a informacidn de los hogares de
estudiantes de tercer grado, reportadas en entrevistas a sus padres, se desarrollé un sistema
de puntuacion que reflgjaba la condicion econdmica de las familias’. Los puntgjes fueron
condruidos a condatar 9 en los hogares exigian condiciones de hacinamiento, s habia

® Con datos de |a Base de Datos de | as Pruebas de Logro de Aprendizaje aplicadas en 1996.
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ya que d otro 51% de jovenes no la ha superado. Dentro de estas dos categorias, es
importante identificar ademas, qué porcentge de personas ha logrado sobrepasar @ umbra
educativo bésico que aumenta la probabilidad de generar ingresos suficientes para vivir
dignamente. Procediendo en edta linea de andiss, se encontré que solamente € 4.4% de la
poblacion entre 20 y 24 afios no supera la educacion de sus padres, pero logra estudiar 12
afios 0 més. Mientras tanto, un 46% de los jovenes sdvadorefios no supera la educacion que
sus padres dcanzaron, ni tampoco logra acanzar € umbrd educativo basico para acceder a
bienestar. En El Sadvador solamente € 36.6% de los jovenes logra superar la educacion de
sus padres y adquirir un capitd educativo basico. La movilidad socia ascendente basada en
e capitd educativo solamente es posible para este 36.6%. Ademas, un 12.7% de los
jovenes supera la educacion de sus padres, pero no lo suficiente para lograr Squiera 12 afios
de estudio.

Por supuesto, edta Stuacion también tiene un comportamiento inequitativo en la
poblacion. En la zona urbana, un 51% de los jovenes logra superar la educacion de sus
padres y simultaneamente cursar 12 afios de estudio (ver Gréfico #3). Estos logros son
solamente posibles para € 16% de la poblacion rurd (ver Gréfico #4). Ademas, en las
zonas rurdes d 73% de los jovenes no supera la educacion de sus padres ni tampoco
acanza a estudiar 12 afios, suméndosde un 11% que, aunque supera la educacion de sus
padres, no lograadquirir un capital educativo bésico.

Egstos datos indican que en El Sdvador exite una bga superacién educativa
intergeneraciond, que es més desfavorable en los sectores pobres de la sociedad. Para
buena parte de la poblacion, existen pocas posbilidades de superar los niveles educativos
de los padres y lograr un capitd educativo que les permita acceder a unas mejores
condiciones de vida. Los logros educativos, en términos de afios de estudio, de las nuevas
generaciones estén determinados en buena medida por la estructura de desiguadades de la
generacion anterior.

L ogro educacional delosjévenes de 20 a 24 afos de edad, en relacion con € de
sus padres.

Gréfico# 3. Zona urbana

Gréfico#4. Zonarural

Jovenes que no superan la
educacion de sus padres y no
logran un capital educativo
basico.

Jévenes que
superan la
educacion

de sus padres y
logran un capital
educativo basico.

Jévenes que
superan la
educacion de sus
padres y no
logran un capital

Jévenes que no
superan la
educacion de sus
padres y logran un
capital educativo

Fuente: Base de datos EHPM, 1996.
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Gréfico # 2
Vinculacion ala oferta/demandade las
razones para no estudiar, segin grupos
deedad.

En la busqueda de razones que
expliquen las diferencias  entre los
digintos sectores poblacionales de

acuedo da ingreso y la zona de é 100% )
redencia, la respuesta intuitivamente

hace referencia a la pobreza de aquellos 80% Oferta

que no estudian. Esto es respaldado por 60%

los datos (EHPM, 1996), ya que las 40% Demanda

cuaro causas que Se reportan con 20%

mayor frecuencia son  en  orden 0% -

decreciente muy caro (fata de recurso 7al12 13a15 13a18
econdmico); trabgo, causas del hogar y Edad

no vae la pena Las cuaro razones '\ S

estan vinculadas a las carencias de la Fuente: FEPADE, pag, 76, 1998.

poblacion. A partir de las respuestas, se puede constatar que las razones para no estudiar se
deben fundamentamente a la poca demanda mas que a la nauradeza y edructura de la
oferta Ademas, los argumentos relacionados con la oferta son mayores en los primeros
ahos, y a medida que las edades avanzan las razones se concentran aln més entorno a la
poca demanda. (FEPADE, pég. 76, 1998).

Seglin una encuesta de opinion aplicada por la UCA en 1997, @ 19% de los menores de
19 afios no se encontraba estudiando; & 46% de los entrevistados judtificd esta Stuacion
diciendo que no tenian dinero/recursos;, € 28% dijo que los menores no estudiaban porque
tenian que trabgar (incluyéndose labores domédticas); € 18% hizo referencia a que no
tenian deseos de estudiar y un 7% dio otras respuestas. EStos datos muestran que para €
73% de los entrevistados, la principa causa que limita € acceso a las escudas es la
pobreza.

6.2. LA TRANSMISION INTERGENERACIONAL DE LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVASEN EL SALVADOR®,

Al comparar, a 1997, & promedio de afios de estudio de los jovenes entre 20 y 24
anos de edad con @ de sus padres, se constata un incremento de 4.7 afios, @ promedio para
los padres es de 4.2, mientras que para los hijos es de 8.9 afios. En la zona urbana, este
incremento ha sido de 5 afios a pasar de 6 para los padres a 11 para los hijos; en la zona
rural, aunque en menor medida, también ha habido un incremento a pasar de un promedio
de 2 afios de estudio para los padres a 5.8 para los hijos entre 20 y 24 afios. Esto sgnifica
gue aunque ambos sectores han progresado, € crecimiento en las zonas urbanas ha sdo
mayor, por |0 que las diferencias ahora son alin més grandes que en € pasado.

Ahora bien, € incremento promedio en los afios de estudio es posible por la
contribucién que hace d 49% de los jovenes que logran superar la educacion de sus padres,

8 El procedimiento para calcular la superacion educativa se hizo replicando el modelo desarrollado por la
CEPAL (1998, p4g. 61).
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matricula reportadas por d MINED también reflga los significativos avances en cobertura
para € nivel basco, asi como menores logros en la educacion secundaria (Carrasco y
Fernandez, 1998).

Otro ambito de andliss donde es posible congtatar las inequidades en @ acceso es de
acuerdo a la zona donde se habite. El porcentgje totd de acceso d estudio para la poblacion
entre 7 y 18 afos es del 74%, pero @ andisis por zona muestra que un 83% de los nifiog/as
y jovenes de hogares urbanos estudia, mientras que en @ area rural lo hace d 66%. Los
datos para todas las edades muestran esta inclinacion en favor de los sectores urbanos.
Ademas, d igud que en la comparacion por sectores de ingreso, las distancias entre la zona
urbanay rura son mayores en |os Ultimos afios del tramo de edad de 7
a 18 afos. El sistema es més inequitativo a medida que las edades y los grados educativos
avanzan (FEPADE, 1997).

En los nivees superiores dd sstema educdivo, las digancias se mantienen. As en
1996, de 100 jévenes que asisten d 2do. afo de ensefianza media, 40 provienen del decil de
mayores ingresos y 10 dd de menores ingresos. Entre quienes reportan estar redizando €
primer afio de estudios universitarios, solamente d 2.5% corresponde a cuartil de menores
ingresos y € 62% se concentra en € cuartii mas rico. De todos los estudiantes
universitarios, solamente € 2% corresponde d quintil de mas bgos ingresos, y  30% d
decil de mayores ingresos, no encontrandose variaciones significativas para € 2.35% y d
31.67% reportados en 1991 para los mismos grupos de ingreso (HIID, UCA, FEPADE,
1995, pag. 72).

En rdacion con las diferencias por género, es poshle congatar una Stuacion
educativa desfavorable para la mujer en la poblacion generd. Al incluir en d andiss a la
poblacion generd se incluyen segmentos “producto” de sistemas educativos pasados que
discriminaban de un modo importante a las mujeres. Sin embargo, la Stuacion de las nifies
y jovenes en € dstema educaivo actud muestra un panorama equitativo respecto a los
varones. Una evidencia para € anterior andiss es que mientras en @ rango poblaciond de
“60 aflos 0 mas’, que no habia aprobado ningin grado, exigtia un 36%" de diferencia en
detrimento dd sexo femenino en relacién con d masculino, en € rango poblacionad de 6-9
afhos la diferencia era solamente de un 1%, pero ahora en favor dd sexo femenino
(Carrasco y Fernandez, 1998). Edta iguddad entre géneros es posible congatarla también
en reacion a andfabetismo, asi como en € porcentge de personas de digintas edades que
se encuentran estudiando (FEPADE, 1997).

" Datos hasta 1995.

14



Llevando a un mayor detdle d andiss de las desguddades en d acceso a la
educacion en relacion d ingreso de los hogares, se incluyen en la Tabla # 3 daos
correspondientes a agunas edades y se compara su evolucion en cinco afios. Los datos para
1997 muestran que 9 de cada 10 nifiogas con 5 afos de edad provenientes de los hogares
con mayores ingresos se encuentran estudiando, muy probablemente educacion preescolar,
mientras que solamente pueden estudiar 3 de cada 10 de los nifios dd quintil de menores
ingresos. Entre los adolescentes con 15 afios, S8 mantiene précticamente la misma
proporcion para aguellos pertenecientes d decil de mayores ingresos y se produce un ligero
incremento para d 20% de la poblaciéon de menores ingresos a encontrarse estudiando
cinco de cada diez nifios/as.

Tabla#3
Por centaj e de nifios/as que asisten a la escuela por edad y grupo de ingreso
Datos para 1991y 1996
Edad 5 6 7 13 14 15
1991 | 1996 | 1991 | 1996 | 1991 [ 1996 | 1991 | 1996 | 1991 | 1996 | 1991 | 1996

1 Quintil 16 33 30 47 55 70 64 74 53 65 45 53
2 Quintil 20 37 338 4 62 79 70 82 59 67 52 56
3 Quintil 36 48 Y] 65 71 80 74 78 72 74 58 68
4 Quintil 53 64 74 83 7 88 86 85 74 82 70 72
9 Decil 69 83 83 93 0 95 89 0] 79 85 81 84
10 Decil 74 93 85 93 91 100 | 90 98 87 98 82 A

Fuentes: Harvard, UCA, FEPADE, 1995, pag. 71; EHPM, 1996.

Es posble observar ademés, que en précticamente todas la edades aqui referidas y
en los digintos niveles de ingreso ha habido un incremento en & acceso a educacion. Este
incremento ha sido mayor para las edades de 5, 6 y 7 afios, asi como para los dos primeros
quintiles del ingreso y @ décimo decil. El incremento ha favorecido en mayor medida a los
nifios’as mas pobres, sobre todo a aquellos en edad preescolar y que se inician en € sstema
oficid escolar. También ha sdo importante @ incremento para los nifios provenientes del
decil con mayores ingresos, pero en estos casos € aumento ha sdo mayor para los de 5, 14
y 15 afos. Los datos muestran los destacables avances en materia de acceso a educacion
basica logrados desde 1991, pero ademés indican que en los sectores més ricos d avance ha
sgdo paticulamente dgnificaivo en las edades correspondientes a los Ultimos grados de
ensefianza basica, mientras que en los sectores mas pobres € incremento ha sdo mayor en
las edades de educacion preescolar y los primeros grados de educacion escolar.

Al comparar 1991 con 1996, la distancia en & acceso d estudio entre & primer
quintil de ingreso y & décimo decil para la edad de 7 afos ha disminuido, pasando de una
diferencia dd 36% a 30%, lo que dgnifica que & avance ha Sdo mayor en los grupos mas
pobres acortandose las desiguddades. Sin embargo, d aumentar los afios la diferencia va
disminuyendo progresvamente hasta que para € grupo de 15 afios la diferencia se
incrementa desde un 37% a un 41% en favor ddl sector socid con mayores ingresos. Esta
Situacion es explicable en parte por € hecho de que las acciones de ampliacion de cobertura
emprendidas por € Miniserio de Educacion han estado orientadas mayoritariamente a
primer ciclo de ensefianza basca (lero a 6to grado). El andiss de la evolucion de la
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inequidades educativas de los didtintos sectores socides son todavia enormes. En los
proximas paginas se pretende demostrar con datos la actua Stuacion del sistema educativo
en relacion d topico que este escrito aborda La evidencia de la dramética redlided, de la
insufidencia de los esfuerzos (aun reconociendo los importantes logros acanzados en los
Ultimos afios y d adecuado rumbo tomado), las coincidencias de la Stuacion de El Savador
en términos de equidad con la Stuacion de la mayoria de los paises lainoamericanos
condituyen un primer paso en la reflexion acerca de las acciones iniciadas y en la
necesidad de buscar nuevas estrategias para superar la Situacion actud.

6.1. EQUIDAD EN EL ACCESO

Primero hay que mencionar que la Stuacion de la poblacidn, en rlacion a los afios
edtudiados, es bastante negativa El 58% de la poblacion tiene cinco o menos afios de
esudio, mientras que solamente € 6.2% supera los 12 afios. Ademas, la dtuacion de la
escolaridad se digtribuye desiguamente dependiendo del nivel de ingreso de las personas.

Tabla# 2 (En porcentgjes)
Distribucion de la poblacién de 6 afios 0 mas segun afios estudiados

Cuartiles de ingreso
Afios de estudio Totd ler Cuartil | 2do Cuartil | 3er Cuartil 4to Cuartil
0 a5 afios 58.0 329 28.6 24.2 142
6 a9 afios 24.1 14.9 231 317 30.3
10 a 12 afios 11.7 53 12.8 29.7 52.3
Més de 12 afios 6.1 2.7 47 15.0 775
Otros ® 0.0 474 52.6 - -

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos M Ultiples (EHPM), 1996.

Como es posible observar en la Tabla # 2, un 14% de las personas con 5 0 menos
afios de esudio se encuentra en d cuatil de més ingresos, mientras existe @ doble de
personas (32.9%) con & mismo bgo nivel de escolaridad en la categoria de menor ingreso.
Al tomar los deciles para hacer d andiss, s encuentra que solamente un 4% de la
poblacion correspondiente a decil mas rico tiene 5 afios 0 menos, mientras que € 14% dd
decil de menos ingreo s hdla en la misma sStuacion. S por otra parte se observan los
datos para las personas con més de doce afios de estudio, las diferencias son aln mayores;
s0lo dcanza ese nivd & 2.7% de las personas dd cuartil més pobre, mientras que un
77.5% de las personas del cuartil de mayores ingresos puede acceder a estudios més dléa de
los secundarios.

Datos de la poblacion en edad preescolar y escolar (4 a 18 afios) muestran que un
69% de este grupo s encuentra estudiando, observandose también una desigud
digtribucion de acuerdo con € ingreso. En @ quintil mas pobre, € 59% recibe agun tipo de
educacion, mientras que en € decil de mayores ingresos este porcentge dcanza € 89%
(EHPM, 1996).

8 Otros: Incluye |as categorias Educacion Especial e Ignorado.



como también proveer de complementos dimentarios a los nifics. Este programa
comenzo en las escuelas de |0s sectores mas pobres y se haido ampliando afio con afio.

1.4. Mgoras en lared de infraestructura escolar.

1.5. Ampliacion del programa de aimentacion escolar.

2. Reformade calidad.
2.1. Reformacurricular hasta el nivel secundario.
2.2. Evauacion educativay curricular.
2.3. Sstema de formacion y capacitacion docente.
24. Programa y moddidades de atencion integrd. Incluye ampliacién de cobertura en
educacion especia y escuela para padres entre otros.

3. Modernizacion indtituciond.
3.1. Redefinicion dd rol dd MINED.
3.2. Reforma adminigtrativa
3.3. Reformadd marco legd y regulatorio.

4. Formacién de valores humanos, élicosy civicos.
4.1. Capacitacion docente,
4.2. Educacion formativay participativa
4.3. Credtiva
4.4. Disciplinay esfuerzo persond.

4.5. Trabajo en equipo.

Dentro de las acciones de la Reforma Educativa, que tratan de atacar
especificamente € problema de la inequidad estdn € Programa de Escuda Sdudable, €
programa EDUCO, d Prograna Mundid de Alimentos, Aulas Alterndivas, la ampliacion
delainfraestructura escolar y de la educacion adistancia.

En El Sdvador, en las acciones emprendidas para ampliar la cobertura se ha dado
prioridad a las zonas rurdes y a las més pobres. Estas medidas han dado como resultado
una ampliacion de la cobertura en todos los niveles dd Sstema no superior, pero en mayor
medidaen d nivel de parvulariay basco.

En términos de iniciaivas que busquen evar la cdidad de la educacion, la que mas
resdta por responder a un principio de discriminacion postiva en su comienzo es €

Programa de Escuela Sdudable. El resto de las acciones en d ambito de la cdidad han sdo
comunes para todas las escudlas.

6. LA EQUIDAD DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR.

A pesar de las acciones emprendidas por € Minigterio de Educacion para disminuir
las diferencias educdtivas en la sociedad, en € contexto de la Reforma Educativa, las
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organizarse y gestionar fondos para la congtruccion y pago de profesores. En EDUCO, la
adminigtracion de los fondos y de persond quedaban en manos de Asociacion Comuna
Escolar conformada por los padres de familia Esta fue una de las principales edtrategias
paraampliar la coberturay descentraizar laadministracion escolar.

En 1993, nuevamente con financiamiento de USAID, la Universdad de Havad, la
Universidad Centroamericana “Jos2 Simedbn Cafias’ (UCA) y la Fundacion Empresarid
para d Desarollo Educativo (FEPADE) redizaron un diagnostico del sector educativo que
inicid un proceso de didogo vy reflexion en @ pais sobre la necesdad de reformar d sstema
educativo. La investigacion mostraba las profundas deficiencias dd sstema en términos de
acceso y cdidad en todos los nivedes dd sstema Modraba también la insuficiencia de
recursos publicos degtinados d sector educativo y la mala adminigtracién que se hacia de
los pocos recursos digponibles. Se mencionaba también la necesidad de revisar y replantear
la legidacion educativa, asi como la formacion docente. En pocas pdabras, d informe
sefidaba la urgencia de emprender cambios radicales en la mayoria de ambitos de sstema
educativo forma en sus distintos niveles.

Con los aportes de la invedigacion UCA-Harvard-FEPADE, d Minigerio de
Educacion impulsd un proceso de consulta con diversos sectores de la sociedad. Se cred la
Comison de Educacion, Ciencia y Desardllo que tenia como objetivo presentar
lineamientos para enmarcar un proceso de transformacion educativa en € pais. También se
hizo una amplia consulta a organizaciones mediante d Foro Consultivo Naciond sobre la
Reforma Educativa. La Consulta "95, orientada a recoger la opinion de docentes, padres,
adumnos y técnicos del MINED, y la Consulta de ANDES 21 de Junio, gremia de docentes
mas importante del pais, fueron otros de los procesos de consulta que sirvieron de base para
preparar la Reforma

Con los importantes antecedentes antes mencionados, € MINED planted su plan de
Reforma en lo que llamé d Plan Decend 1995-2005. En este documento, € MINED
plantea como objetivos la busqueda de una mejor calidad de la educacion en los ditintos
nivdes, aumentar la eficiencia, eficacia y equidad dd ssema educativo, democratizar la
educacion, crear nuevas modalidades de provisdn de servicios, y fortdecer la formacion de
vaores humanos y civicos. Las metas establecidas para € decenio fueron: disminuir las
tasas de andfabetismo, ausentismo docente, desercion y repitencia escolar, aumento de
cobertura de los servicios educdtivos, involucrar a la comunidad educativa en la
administracion de la educacion; usar eficientemente los recursos dd Estado; y dar solucion
oportuna alos problemas del centro escolar.

El Minigerio se planted cuatro grandes &reas de accion (FUSADES, 1998, pag. 33 y
MINED, 1995):

1. Ampliacién de la cobertura:
1.1. Expansién de EDUCO hasta sexto grado.
1.2. Aulas dternativas. Aulas de clase donde reciben clases mas de un solo grado. Estén
orientadas donde existe poca demanday recursos como para abrir un salon por grado.
1.3. Escuda Sdudable. Es una accion coordinada con @ Ministerio de Salud que busca
detectar atender dgunos problemas de saud que puedan interferir en € aprendizge, asi
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parecen mostrar que la perspectiva de los padres entrevistados con respecto a futuro de sus
hijos eta en buena medida influida por la cdidad ded colegio, que a su vez et
determinada, en gran parte, por la poshbilidad de acceder a una educacion privada pagada
(PNUD, 1998, p&g.179).

En resumen: “la persgencia de la fdta de equidad en & acceso a la educacion
asociada a edtrato socid de origen indica que, en gran medida, las oportunidades de
bienestar de los actuales jovenes ya quedaron plasmadas por @ patron de desiguadades
prevaecientes en la generacion anterior. ESto se traduce en un dto grado de rigidez de la
estructura socia, debido a que @ escaso nivel de educacion dcanzado por muchos jovenes
bloquea su principa cand de movilidad. Mas alin esta desiguaddad limita notablemente las
posibilidades de mgorar la digtribucion del ingreso en d mediano plazo, debido a que €
capitd educaciona (nimero de afios de estudio y calidad de la educacidn) congtituye para
una importante mayoria € principa recurso para conseguir un trabgo adecuadamente
remunerado, que resulta determinante, aun condderando los factores patrimoniaes,
ocupacionades 'y demograficos de los hogares’ (CEPAL, 1998, pag. 65).

5. LA REFORMA EDUCATIVA SALVADORENA Y LASPOLITICAS DE EQUIDAD.

Panteado € contexto latinoamericano, en adelante € andiss se centrard en € caso
de El Salvador, que presenta, como se verd, tendencias smilares que las encontradas en la
region. En El Sdvador ha exigido una endémica Stuacion de inequidad socid que fue €
factor més importante que llevd a la guerra civil durante los ‘80. Los Acuerdos de Paz se
lograron cuando se enfrentd la necesdad de terminar con la violencia y transformar la
sociedad salvadorefia creando ingtituciones democréticas y condiciones de vida més judas
para la mayoria de la poblacién. En € plano educativo, la experiencia de reforma de este
pais centroamericano, es particularmente interesante en tanto que ha contado con un
importante apoyo internaciona y ha respondido d modelo de desarrollo y de educacion
predominante en los circulos internacionales.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, la sociedad sdvadorefia empieza la
recongruccion de la sociedad que se vio teriblemente dafieda con la guera civil. La
educacion fue uno de los principaes ambitos de la vida publica que fue objeto de aencidn
en la pogguerra Una de los antecedentes a la Reforma Educativa en El Sdvador fue una
donacion de la Agencia para @ Desarrdllo Internaciond de los Estados Unidos (USAID)
para € Proyecto de Fortalecimiento de la Cdidad de la Educacion Basica (SABE), que
comenzo en 1991 y terminaria en 1998. Algunas de las acciones mas importantes dentro de
este Proyecto fueron la éaboracidn de un nuevo curriculo y de nuevos textos escolares, la
capacitacion de docentes, € desarrollo de pruebas de logros de gprendizge y € apoyo d
proceso de modernizacion adminigtrativay de descentralizacion.

El Proyecto de Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO), iniciado a
comienzo de los '90 (retomando oficidmente una iniciativa de comunidades pobres), es
otro de los antecedentes importantes de la Reforma. El Minigerio de Educacion (MINED)
abria la posbilidad con EDUCO para que las comunidades pobres sin escuela, pudiesen



4, TRANSMISION INTERGENERACIONAL DE LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS

Exisge un amplio consenso en que una de las principaes edrategias para que los
paises superen la pobreza radica en aumentar y megorar la cdidad de la cdidad de
educacion que reciben sus ciudadanos. También una larga tradicion vincula la movilidad
socid en una sociedad con la oportunidad a més y megor educacion. Edas relaciones,
indiscutibles en la teoria, encuentran importantes escollos, sendo uno de los principaes la
misma condicion de pobreza que se desea superar. ES decir, la pobreza de las familias en
Latinoamérica es d primer obstaculo para que los nifios y nifias adcancen un nimero de
afios de escolaridad y una cdidad de educacidon suficiente para superar la condicion socid
en que nacieron.

En América Latina ha habido un incremento en @ promedio de escolaridad entre
digintas generaciones. Sin embargo, existe una escasa proporcion de jovenes que supera
sgnificativamente @ nivel educaivo de sus padres. Asl, mientras en promedio los jévenes
tienen tres afios de estudio mas que sus padres, sdlo |a tercera parte en las zonas urbanas y
la décima parte en las rurdes ha logrado superar € nivel de educacion de sus padres y
smulténeamente dcanzar una capitd educaiivo bésico de 12 afios de estudic® (CEPAL,
1998, pag. 60). Mientras tanto € 47% de los jovenes urbanos y & 73% de los ruraes no
superan € nivel educativo de sus padres y tampoco adcanza € umbrd educativo bésico.
Edta Stuacion es todavia peor cuanto menor es la escolaridad acanzada por los padres; asi
por gemplo, entre los padres con 3 a 5 afios de estudio & promedio de jovenes entre 20 y
24 anhos que no supera d nivel educativo de sus progenitores y tampoco acanza d umbra
educativo basico es de 54%, mientras que en dicha Stuacion se encuentran solamente d
25% de jévenes cuyos padres cuentan con una escolaridad entre 13 a 15 afios (CEPAL,
1998, pég. 64).

Los datos que reflgan la transicion intergeneraciond de las oportunidades encuentra
eco también en la opinidn de quienes se les ha preguntado acerca de este topico. Alrededor
de la mitad de las personas mayores de 18 afios en ocho paises de la regidén opina que no
tenia oportunidades de superar € nivel de vida acanzado por sus padres (CEPAL, 1998,
pag. 60). En Chile, encuestas de opinidn muestran que la mayoria de las personas piensan
gue han recibido una mgor educacion que la de sus padres, a la vez que la mayoria de los
padres opina que sus hijos estan recibiendo una mgor educacion que la que dlos
recibieron. Dicho reconocimiento no implica, Sn embargo, un sentimiento de seguridad, ya
gue la mitad de entrevistados creen que la educacion que recibe su hijo no le asegura un
buen futuro. Ahora bien, esta percepcién varia enormemente segin € tipo de colegio;
mientras € 80% de los entrevistados cuyos hijos assten a colegios privados pagados se
muestra satisfecho con la educacion que reciben sus hijos, la mitad de aguellos cuyos hijos
adgen a colegios subvencionados o municipaes preferirian otro colegio. Estos datos

® Seglin calculos de la CEPAL (1997, pég. 66), e andlisis del ingreso laboral de quienes se incorporan al
mercado de trabajo indica que, actualmente, en la region, completar € ciclo secundario y cursar como minimo
12 afios de estudio es basico para tener acceso al bienestar. La evidencia demuestra en un gran nimero de
paises que alcanzar ese umbral educativo se traduce, con una probabilidad superior al 80%, en la percepcién
de un ingreso que permite situarse fuera de la pobreza.



Gréfico 1
Promedio de afios de estudio de los jévenes
de 20 a 24 afiosde edad. Urbanoy rural. 1994.
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Fuente: Con base en datos dela CEPAL, 1998, pag. 62.

Ademas de las inequidades en € acceso y en los afos estudiados, las diferencias
educativas entre estudiantes de digtintos niveles socioecondmicos se agudizan ain més S se
toman en cuenta las diferencias en términos de la cdidad de la educacion que reciben. Un
indicador cuantitativo que se usa para goroximarse a fendmeno de la cdidad es €
rendimiento en pruebas de gorendizge estandarizadas. Los datos a nivel regiond muestran
importantes diferencias entre @ sector publico y privado; mientras € promedio de los
edtudiantes del sector publico apenas acanza € 50% de lo esperado en € curriculo oficid,
e promedio de los matriculados en colegios privados logra cerca del 100% (CEPAL, pag.
70, 1998). En Chile, uno de los paises con mayor crecimiento econdmico en la presente
década y con uno de los promedios de afios de estudio de la poblacion més dto para
Latinoamérica, s ha encontrado que € factor que explica mayormente @ rendimiento en

las pruebas de gprendizaje es € nivel socioecondmico de la familia de los estudiantes (PIIE,
UNICEF, 1995).

La cdidad educativa no se agota en @ andisis de los resultados de las pruebas de
gorendizaie; y la diferencia es todavia mayor entre las escuelas plblicas y privadas, entre
sectores ricos y pobres, s se incluyen aspectos taes como € gprendizgje de una segunda
lengua (y en algunos casos de una tercera), d acceso a ciertos materides didacticos, la
incorporacion de computedoras en los centros educetivos, la disposicion de hibliotecas,
laboratoriosy € desarrollo de actividades extra- curriculares entre otros.



partir del cua bgaa 2.1% en 1996 y d 4.0% en 1997. Ademas, en El Sadvador desde 1992
a 1995 la digtribucion dd ingreso se ha mantenido congtante, segin lo demuestra d indice
de Gini de 0.5 para estos afios (IADB, 1998). Estos indices hacen de El Salvador uno de los
paises lainoamericanos donde exisen mayores diferencias en la digtribucion dd ingreso (d
comparar los datos en CEPAL, 1997, pag. 46). Otros indicadores también sefidan que la
digribucion de desarrollo humano en El Savador s2 ha dado desiguamente, en donde d
progreso de los sectores més pobres ha sido menor que € de los sectores més ricos de la
poblacion (PNUD, pag. 23, 1997).

3. EQUIDAD DE LA EDUCACION ®

Td como se observaron las diferencias de la didtribucion dd ingreso, existen en
Latinoamérica marcadas diferencias en relacion a acceso y la cdidad de la educacion que
las personas reciben seglin € nivel socioecondmico a que pertenecen.

En Lainoamérica es posble encontrar notables disparidades en relacion a nimero
de afios de estudio segin € nivel socioecondmico. Asi por gemplo, la diferencia entre €
promedio generd de afios de estudio (Situado drededor del séptimo decil de ingresos) vy €
decil de mas bgos ingresos es de cas dos afios de estudio, en tanto que con respecto d
décimo decil suele ser de alrededor de cuatro afios (CEPAL, 1998, pag. 33).

Ademés, los esfuerzos por ampliar la cobertura de la educacién no se han traducido
en los dltimos 10 a 15 afios en una disminucion de las distancias entre los digtintos estratos
socides. Los datos referentes a los afios ochenta y mediados de los noventa, en las zonas
urbanas de 11 paises latinoamericanos, muestran que las diferencias en la proporcién de
jévenes de 20 a 24 afios de edad, con 12 afios de estudios cursados, provenientes de hogares
con digtinto capital educativo, se mantuvieron précticamente invariables.

S d andids de las diferencias se hace comparando los sectores urbanos y rurdes, es
posible observar que los segundos se encuentran en una clara desventgja en todos los paises
que = incluyen en @ Gréfico 1. De hecho, los jovenes de los sectores urbanos logran un
promedio de 3.2 afios més que los jovenes de los sectores rurales. Otros datos indican que
en los paises de Latinoamérica entre € 30% y d 45% de los hogares pueden ser cdlificados
como “vulnerables a la pobreza’, mientras que solamente exise un 10% de hogares que
concentran capital econdbmico y educetivo. El 80% de jovenes entre 20 y 24 afos,
provenientes de hogares vulnerables a la pobreza, se encuentran en una Stuacion de rezago
0 de abandono escolar, mientras que dicha situacion solo es observable en menos dd 40%
de jovenes que pertenecen a hogares que concentran € capital econdmico y educativo.

5 Lainformacién incluida en este numeral se basaen el “Panoramasocial de AméricaLatina. 1997. " dela
CEPAL.



Sdvador con € propésito de contextudizar los andiss posteriores reativos a la Stuacion
educativa en este pais.

La pobreza en Latinoamérica ha disminuido dd 41% en 1990 d 39% en 1994. En lo
gue respecta a la extrema pobreza, la reduccion ha sdo solamente de un punto porcentud,
de 18% a 17% (CEPAL, psll, 1996). Vae la pena mencionar si, que estos porcentgies son
todavia superiores a los niveles registrados en 1980, td como lo muestra la Tabla 1.
Ademés la pobreza aumentd en términos redes, ya que entre 1990 y 1994 la poblacion en
Situacion de pobreza crecio en 12 millonesy los indigentes en 6.4 millones.

Tabla# 1
América Latina: magnitud de la pobreza e indigencia. 1980 — 1994.
En porcentgjes

Pobres’ Indigentes”
Afo | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 36 56 18 13 33
1994 39 34 55 17 12 33

Fuente: CEPAL, pég. 208, 1997.

En El Sdvador ha habido una importante reduccion de la pobreza en los Ultimos
anos, pasando dd 58.7% en 1992, d 52% en 1996. La pobreza extrema se ha reducido en
este mismo periodo dd 27.6% a 21.9% (EHPM, 1993 y 1997). A pesar de estos avances de
El Sdvador, los nivdes de pobreza actudes son aln mayores que los cdculados para
Latinoamérica en su conjunto.

Ademas ddl problema de la pobreza, la regidon presenta una desigua distribucion de la
riqueza entre la poblacion. Aunque en Latinoamérica durante los primeros cinco afos de los
'90 parece haber una moderada tendencia a la reduccién de la pobreza, d problema de la
concentracion del ingreso ha sufrido pocos cambios, incluso en los paises con mayor
crecimiento econdmico y menores niveles de pobreza. De los cinco paises que registraron
tasas de crecimiento anudes superiores d 5%, las mas devadas en esos afos, dos
aumentaron la concentracion dd ingreso (Argentina y en menor medida Costa Rica), otros
dos précticamente mantuvieron € ato nivel de desguadad de inicios de la década (Chile y
Panama) y s9lo Uruguay volvido a regidrar mgoras sgnificaivas en la digribucion dd
ingreso” (CEPAL, ps21, 1996).

En d caso de El Sdvador, no ha exigtido ni crecimiento econdmico sostenido suficiente
para disminuir dgnificativamente la pobreza, ni redisribucion dd ingreso. Durante la
década de los ochenta, bgo un contexto de guerra civil, hubo bgos niveles de crecimiento.
En los '90, d crecimiento tuvo un comportamiento por sobre € 5% hasta € afio 1995, a

3 Porcentaje de hogares con ingresos inferiores alalinea de pobreza. Incluye alos que se encuentran en
situacion de indigencia.
* Porcentaje de hogares con ingresos inferiores alalineade indigencia.



congtruyan, no en una sola direccion incuestionable. La educacion debe ser entendida desde
un enfoque integra: “econdmico, pero no economicista; socid, con incorporacion de
nuevos indices de desarrollo; palitico, pero de Estado” (de Puellesy Torreblanca, 1997).

S s define a la educacion puramente en su relacion con la economia se la
ingrumentdiza, de ta modo, que & asunto es cuanta educacion y de qué tipo es necesaria
para @ desarrollo econdmico y la superacion de la pobreza. Edta visén, smulténeamente
necesaria y parcid, pasa por dto que € acceso a la educacion es un derecho humano que
poshilita a las personas € acceso a dimensones de mundo externo e interno que
contribuyen a la redizacion dd potencid persond; y, que € nivd de educacion de la
poblacion, es en s mismo una de las aproximaciones a desarrollo humano de un pueblo.
Los indicadores macroecondmicos y € ingreso de las personas, son indicadores de
desarrollo d igud que la educacion, la sdud, la seguridad, & respeto a uno mismo y €
sentirse socia mente integrado, por gemplo.

El desarrollo humano no puede ser entendido como una meta fija e unideterminada
por lo econdmico. Una mejor agproximacion a concepto de desarrollo humano debe
entender umbrales minimos y maximos maviles, esbozados por € progreso de las ciencias,
la cultura, la historia, la economia y de la politica. Entendiendo @ desarrollo humano bgjo
estos términos, es posible identificar @ rol de la educacion como un derecho que poshilita,
por una pate, € dominio de la herencia de conocimiento y los vaores, a la vez que
proporciona las herramientas para las reconstrucciones de los nuevos niveles de desarrollo
humano.

Al ingrumentdizr la educacion s corre d riesgo de despalitizarla y
desmordizarla, en favor de la noble causa del desarrollo econdmico. Claro que en edta
visén, @ insrumento sirve para reproducir e modelo; S se asume que € modeo es justo,
que a través de @ = asegura d desarrollo y la superacion de la pobreza, la
indrumentaizacion de la educacion no ofrece problemas. Si por otra parte se asume que €
modelo econdmico es imperfecto, la asepsia de la educacion es pdigrosa, en tanto que no
se cuedtiona los fundamentos de los que se arranca y para los que se educa. De hecho la
educacion s responde a fines poaliticos, € punto es, ¢a cudes? Mucho se ha enfatizado que
la educacion debe responder a principio de la productividad, y aunque no se niegue la
importancia de este punto de partida, la propuesta de este documento es que srva a los
principios de judticia y solidaridad. Como los datos lo demostraran, la redidad socid y
educativa de los paises lainoamericancs, y en paticular de El Savador, es profundamente
inequitativa. Ello implica que la educacion debe buscar promover la transformacion de los
modos de convivencia socid, en pos de unos més armoénicos y solidarios.

2. EL PROBLEMA DE LA EQUIDAD

El trabgjo trata sobre € problema de la equidad en d ambito de la educacion, pero
pueto que dicho fendmeno en Lainoamérica eda ligado fundamentamente a las
diferencias econdmicas de la poblacion, se abordara brevemente @ problema de la equidad
en términos de concentrecion de la riqueza. También se incluirdn dgunos datos para El



1. EDUCACION Y DESARROLLO

Vae la pena exponer brevemente los fundamentos sobre los que se congruyen €
concepto de desarrollo y educacion que existe en los circulos oficiaes. Este gpartado no
pretende profundizar en  complgo tema del desarrollo econdmico y socia, Sno mas bien
describir € rol que se haidentificado parala educacion en este proceso.

Uno de los principdes problemas de los paises latinoamericanos es la pobreza
Aungue exisen variaciones entre paises, se reporta que d 39% de la poblacidn
latinoamericana vive en dicha Stuacion de precariedad (CEPAL, 1998). Aun cuando la
tendencia en la region en esta década es hacia la disminucion de este problema, la magnitud
esenormey los avances lentos.

Las edrategias de desarrollo plantean que es necesario que los paises crezcan
econdmicamente, que existan trabgos productivos, insercion en € mercado internaciond, y
gue exitan mecanismos redigributivos de la riqueza generada, entre otros mlitiples
factores. Si hay un consenso respecto a que @ crecimiento econdmico es una condicidn
necesaria para que los paises superen la pobreza, aungque ya pocos crean que esto es
condicion suficiente. Cuando s= habla de crecimiento econdmico para los paises
latincamericanos, se expresa que esto es poshle mediante su insercion a comercio
internaciond que se rige por las leyes dd mercado. Es decir, se entiende que € crecimiento
econdmico se puede dar en la medida que los paises puedan insertarse en d modeo
econdmico mundid vigente. Ahora bien, las actividades productivas contemporaness
capaces de generar riqueza en un contexto globaizado estan ligadas actuamente a recursos
y procedimientos cuditativamente distintos que en d pasado. Estos nuevos modos de
produccion exigen entonces nuevos sUjetos productivos que dominen una serie de
conocimientos y de destrezas comportamentaes. Es en este contexto que se ha rescatado el
vaor utilitario de la educacion. La educacion formd en sus didintos niveles es un
mecanismo fundamenta en la promocion de los nuevos individuos productivos para €
modelo econdmico actudl.

Aungue = esté de acuerdo en parte con los fundamentos de la reacion entre
educacion y desarrollo antes propuestos, la postura que aqui se adopta concibe la educacion
en una dimensgén més amplia. No es posible entender la educacion exclusvamente como €
mecanismo que asegura la reproduccion de un orden econdmico, que aunque ampliamente
aceptado como & mas funciond en la actudidad, dista mucho de lograr una sociedad sin
pobreza y sin otras lacras socides. No se trata tampoco de decir que  modelo neolibera
Sea un mecanismo inviable para € desarrallo socid, Sno més bien tomarlo como un punto
de llegada de un largo proceso histérico y politico, asi como un punto de partida para una
sociedad donde se dcancen mayores niveles de judticia socid. En esta logica, € discurso no
debe presentar a la educacion exclusvamente como un mecanismo reproductivo, Sno
fundamentalmente como un poder transformador. La educacion en Latinoamérica no puede
dedigarse de la blsgueda de innovaciones y dternaivas que permitan megorar €
funcionamiento actud de las sociedades. La educacion no es hija del mercado, la educacion
ofrecida por € estado es una conquista socid que busca otorgar posbilidades para que
todos/as progresen y para que la sociedad se desarrolle en la direccion que sus miembros



educativa fue concertada en un proceso de amplia participacion y en genera fue aceptada
con benepl&cito.

H finendamiento de la reforma exigid recursos externos en forma de préstamos y
donaciones. Con egte flujo de recursos se incorporaron también los modelos educativos
predominantes en los circulos financieros internaciondes, que regfirmaban la relacion entre
la educacion y la economia dentro de contexto macroecondmico internaciond. La
educacion es entendida como uno de las principales edrategias para superar la pobreza y la
inequidad. En este contexto, poco se ha hablado acerca del efecto de la pobreza y las
diferencias entre los grupos socides, sobre la posbilidad de acceder a la educacion y de
permitir la supuesta movilidad socid ascendente. En términos generales, se habla de la
educacion como la clave para la solucion de los problemas socides. Las deficiencias
estructurales mismas de la sociedad han estado poco vinculadas con 1o que se espera de la
educacion en las discusiones en torno a la problematica socid. Aungue nadie pueda negar
la tremenda importancia de la educacion en € crecimiento, tampoco es posble dar a la
educacion un rol més dladeloslimites que las estructuras sociaes imponen.

El presente trabgo pretende iniciar la reflexion sobre @ tema de la educacion y €
desarrollo en El Sdvador, a partir de la perspectiva de la desiguadad de oportunidades que
se ofrecen a los sectores socides con diversos niveles socioecondmicos. Con este objetivo
e presentan primeramente algunos datos del contexto latinoamericano, que demuestran que
en la region la posbilidad de educacion esta determinada en buena medida por la condicion
socioecondmica de las familias y que, ademas € crecimiento econdmico, no logra superar
por s mismo la desgud didribucion dd ingreso en la poblacion. A continuacion, se
desmenuza la inequidad de sitema educativo sdvadorefio, se identifican los avances y se
plantean brevemente dgunos puntos necesarios para maximizar € gporte de la educacion d
desarrollo.



RESUMEN

El documento comienza planteando la dStuacion de pobreza y las
desguddad en la didribucién de los ingresos que exite en Américe
Latina Se explica que, en términos de equidad de oportunidades
educativas, la region muestra grandes problemas y 1o mismo se condate
para El Sdvador. El andids dd pais inicia con una descripcion generd de
las lineas de accién fundamentales propuestas por la reforma educativa
Luego se aborda @ estudio de las diferencias en @ acceso a la educacion,
e fendmeno de la trangmisén intergeneraciond de las oportunidades
educativas y de las digparidades en términos de cdidad de educacion. El
documento identifica que la educacion tiene una funcion indrumentd
reproductora ded orden econdmico, pero, ademéds, una funcion
trandformadora en la busqueda de una sociedad més justa. Ademés se
plantean limites a la contribucidén de la educacion d desarrdllo y llama e
atencion en € efecto de la pobreza sobre las oportunidades educativas y en
consecuencia en las poshilidades redes de superacion de los individuos.
Finalmente, se proponen agunas ideas que buscan maximizar € aporte de
la educacion a desarrollo de El Salvador.

INTRODUCCION®

El Savador ha sdo un pais marcado por la pobreza y las grandes diferencias en €
acces0 d bienestar entre los digtintos grupos socides. La tensidén socid producto de esta
Situacion de inequidad detoné en la década pasada @ conflicto armado interno que trastorno
profundamente la convivencia socid. Al acordarse la paz, uno de los principales convenios
hecia referencia a la necesidad de emprender e camino para superar la brecha en la caidad
de vida entre los grupos mayoritarios y minoritarios de la poblacion. El desarrollo dd pais,
con un énfads en la superacion de la pobreza y la equiparacion de oportunidades de
progreso para toda la poblacion, era un tema clave en @ proceso de transformacion que €
pais enfrentaria. En este contexto, una serie de reformas en diversos planos de la vida
publica fueron emprendidas. Una de las reformas que prontamente se identificO como
impogtergable hecia referencia a aspecto educativo. La necesdad de eevar la cantidad y
cdidad de la educacion fue considerada como una tarea indispensable para poder aspirar a
la trandformacion productiva y a la insercion de El Savador en la economia globd. Varias
acciones fueron emprendidas para iniciar € cambio y la reforma educativa planted
importantes modificaciones en diversos planos ded ssema El movimiento pre-reforma
agrupd a diversos sectores para reflexionar acerca de los problemas y  rumbo que la
educacién deberia emprender. Se generé una conciencia colectiva acerca de la importancia
de la educacion en d desarrollo del pais y en la superacion de la pobreza. La reforma

" Agradezco a Patricia Craig, David Bronkema, Alberto Barillasy a Fernando Reimers sus comentarios sobre
este documento.
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