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INTRODUCCION

Se presenta a continuacion el fruto de una investigacion sobre las Estrategias
de Desarrollo Profesional Docente implementadas en El Salvador desde la
Reforma Educativa iniciada a mediados de los afios 90. Este es un tema inspirado
en inquietudes referentes a un aspecto sensible de este ambito del sistema
educativo nacional como es el Desarrollo Profesional Docente (DPD). El equipo de
investigadores tiene el compromiso de encontrar vias de solucion o medidas
alternativas que permitan avanzar en la mejora de la calidad y equidad del sistema

educativo.

La formulacion del problema de investigaciéon ha partido de la experiencia
misma del grupo, asi como de interrogantes que han constituido reflexiones ante
situaciones y elementos propios del sistema educativo que merecen atencion.
Luego, ha sido necesario considerar diferentes documentos vinculados al
problema, para constituir marcos conceptuales y tedricos que sirvan de trasfondo,
arrojando pistas y enfoques que contribuyan a fijar metas de indagacién
consistente de tal manera que sea factible la obtencion de datos. Los anteriores
ejercicios han dado lugar al planteamiento de un marco hipotético que, sin

embargo, no es de tipo cuantitativo sino mas que todo cualitativo.

Las mismas caracteristicas del tema en cuestién y los propdsitos, como la
hipotesis de trabajo, han remitido a determinadas técnicas de recoleccion,

procesamiento y analisis de informacion.

El Capitulo | presenta el Marco contextual, en el que se enfoca el contexto
donde se ubica los fendmenos especificos sometidos a estudio, esto es, el
Desarrollo Profesional Docente, en una perspectiva historica del contexto de los
cambios educativos o reformas nacionales e internacionales hasta el dia de hoy.
Se examina la evolucion de diferentes modalidades o estrategias intentando
vincularlas con su correspondiente momento histérico, los principios que los
sustentan y sus fuentes. También se incluye avances y dificultades reportadas v,
de manera especial, la identificacion de los factores de éxito. En la parte final esta
incluida informacién sobre la profesién docente de El Salvador.



En el Marco tedrico, en el Capitulo Il, se incluyen las definiciones, conceptos y
categorias utilizados en los estudios referidos al ambito de la educacién y el
Desarrollo Profesional docente siempre en el contexto de los enfoques y sistemas
adoptados nacional e internacionalmente por diferentes paises y El Salvador,

animados desde diferentes organismos de cooperacion y desarrollo.

En la Formulacion y definiciébn del Problema, en el Capitulo Ill, se presentan
respectivamente, una pregunta principal y cuatro secundarias. La principal,
vinculada a los procesos subjetivos de valoracion por parte de los sujetos de la
investigacion (profesorado) respecto a estrategias que han experimentado. Lo
anterior encierra el propésito central del estudio, que orienta la fuente principal de
la informacién, los resultados que se esperan, el contexto especifico de indagacion
el tipo de interaccién que serd establecida con los sujetos para la generacién de

datos.

Las preguntas secundarias apuntan a informacién complementaria referida a
conductas y actitudes del profesorado frente a estrategias utilizadas en su
desarrollo profesional. Comprende también los objetivos de la investigacion que
describen contribuciones al sistema educativo nacional sobre la base de
valoraciones del sector docente en términos de identificacidbn de estrategias y
propuestas para el mejoramiento del desarrollo profesional. Ademas, se incluyen
los supuestos hipotéticos vertidos en proposiciones referidas a elementos de
estrategias de desarrollo profesional docente que virtualmente pueden ayudar o
entorpecer el ejercicio profesional orientado a mejorar los aprendizajes en el aula.
Aunque las proposiciones hipotéticas se refieren a algunas variables, el problema
de investigacion no implica la medicidbn o comprobacion estadistica, mas bien a la

consideracion de significados.

El Capitulo IV presenta una descripcion detallada del enfoque metodoldgico de
la investigacion. Esta se disefié con un enfoque cualitativo, lograndose articular un
analisis de informacion proveniente de cuatro fuentes diversas de informacion. El
analisis de los resultados, presentados en el Capitulo V, se logré a través de la
triangulacion y el andlisis de contenidos.



Finalmente, las Conclusiones se presentan en el Capitulo VII. En ellas se
intenta sintetizar los hallazgos mas importantes del estudio y ofrecer algunas
recomendaciones que permitan generar una politica consistente de desarrollo

profesional docente.



CAPITULO Il
3. FORMULACION Y DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el afio de 1995, el Ministerio de Educacion presenta el Plan Decenal de
Educacién 1995-2005. Este Plan fue antecedido por una propuesta emanada de la
Comision de Educacion, Ciencia y Desarrollo, conformada por representantes de
la sociedad civil, invitados en 1994 por el segundo gobierno del partido ARENA,
encabezado por el Dr. Armando Calderdn Sol. En su propuesta, en el capitulo V, la
Comisién se refiere a las necesidades y requerimientos de profesores y directores.
Expresando su posicion respecto al status del docente en la sociedad salvadorefia
y fundamentando su recomendacién de visualizar al profesorado desde un
enfoque integral. Recomienda la Comisién, dar alta prioridad a la

profesionalizacion y a la valoracion social del magisterio.

El Plan Decenal establece cuatro ejes: cobertura, calidad, modernizacion
institucional y valores. En el eje de calidad se identificaba como programa, el
sistema de formacion y capacitacion docente. Después de un quinquenio del Plan
Decenal, se reconoceria en el documento “Desafios de la Educacion en el Nuevo
Milenio, Reforma Educativa en Marcha (2000-2005)” que el énfasis estaria
colocado en el mejoramiento de la calidad con equidad. En este documento, se
conservan los cuatro ejes planteados en la Reforma, identificAndose en el eje de
calidad, el programa de desarrollo profesional de los educadores.

Aun cuando la formacion de los docentes es reconocida como prioritaria para la
consecucion de la calidad, podia observarse, una clara linea divisoria entre la
formacion inicial y la continua. Ademas, no se visualiza claridad conceptual,
respecto al tema, pues se usa indistintamente desarrollo profesional y
capacitacion.

Dentro de los documentos de la época 1995-2000, se recogen algunas visiones
sobre el profesorado y su formacién. La Ley General de Educacion define al
docente, en el capitulo | del Titulo V, como “el profesional que tendra a su cargo la
orientacion del aprendizaje y la formacion del educando”. En los articulos 86 y 87

del mismo capitulo, se explicita la responsabilidad del Ministerio de Educacién en
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la coordinacion de la formacion de docentes y en velar por el mantenimiento de

programas de capacitacion y actualizacion para los mismos.

En la Ley de la Carrera Docente, en el capitulo V, titulado “Formacion y
Perfeccionamiento Docente”, en el articulo 27, se lee “La formacion de educadores
estara dirigida a su profesionalizacion y especializacion y sera reforzada con

procesos de actualizacion y perfeccionamiento docente”.

En el marco legal citado, se reconoce al docente como un profesional, sin
embargo, el planteamiento sobre su formacion es difuso en tanto no se refiere a su

desarrollo profesional, sino a capacitacion y perfeccionamiento.

En 1999 se ha comenzado a plantear el desarrollo profesional docente como un
proceso, que va mas alla de la capacitaciobn. En esta concepcion, segun
documentos de trabajo del MINED, los educadores y educadoras, a través de
diversas modalidades colectivas e individuales, fuera o dentro del centro
educativo, formativas o autoformativas, desarrollaran competencias pedagdgicas
generales o por especialidad, para traducirlas en mejores practicas, propiciando

asi resultados mas favorables en los aprendizajes de sus estudiantes.

Con este nuevo enfoque, se impulsaron estrategias para implementar un
sistema de desarrollo profesional docente, que intentaria vincular la formacién
continua con la inicial, implementar un sistema de asesoramiento pedagdgico in
situ y un sistema de acreditacion. La capacitacion es vista como una modalidad
para la adquisicién de conocimientos y destrezas especificas, pero deja de ser la
que define el desarrollo profesional de los docentes.

Este contexto llevdé al equipo investigador a formularse diversas preguntas
sobre la realidad del Desarrollo Profesional Docente en El Salvador. Después de
revisar abundante literatura, se llegd a la definicion del problema de esta
investigacion, el cual fue expresado a través de una pregunta principal y cuatro
preguntas secundarias que respondieron a las inquietudes antes mencionadas.
Estas preguntas han cumplido con su cometido de guiar la investigacion, la

obtencion de la informacion entre los diferentes actores implicados en el tema.
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En primer término, se definié la pregunta principal: ¢Como valoran los y las
docentes las estrategias de desarrollo profesional implementadas hasta ahora?
¢Han contribuido a mejorar su trabajo docente? En esta pregunta se sintetiza el

problema de investigacion.

A continuacion, en el ambito de preguntas secundarias, se dirigié la mirada
tanto al profesorado como a personas vinculadas a diferentes experiencias de
desarrollo profesional docente en el ambito gubernamental y privado del pais con

las siguientes preguntas de investigacion:

a) ¢Existe involucramiento de parte del profesorado de en su Desarrollo
Profesional a partir de las estrategias utilizadas hasta ahora?

b) ¢Qué efectos han tenido las estrategias de Desarrollo Profesional Docente
en el trabajo en el aula? ¢Cuales son los mecanismos por medio de los
cuales determinados equipos docentes logran sostenibilidad en sus
esfuerzos para innovar el trabajo en el aula?

c) ¢Qué factores determinan la efectividad de una estrategia de Desarrollo
Profesional Docente, desde el punto de vista de los docentes ¢ Qué factores
obstaculizan el impacto de las estrategias de Desarrollo Profesional
Docente en el aula?

d) ¢Existen alternativas mas efectivas que las utilizadas hasta el momento?

Los objetivos de la investigacion son lo siguientes:

Objetivo General:

Contribuir con los procesos de mejora educativa por medio de la identificacién
de estrategias efectivas de desarrollo profesional docente para proponer lineas de

politica sostenibles, que contribuyan a mejorar los procesos hasta ahora

desarrollados.
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Objetivos especificos:

1. Conocer la valoracion que las comunidades educativas y el MINED hacen
sobre el impacto de las estrategias de Desarrollo Profesional Docente hasta
ahora utilizadas.

2. Proponer estrategias alternativas para el Desarrollo Profesional Docente
que mejoren o fortalezcan las iniciativas que hasta ahora se han

desarrollado.

Se han planteado los siguientes supuestos hipotéticos

1. Segun la vision que el profesorado tenga sobre los procesos de desarrollo
profesional, se involucrard mas en los mismos. El o la docente por su
condicién de sujeto en procesos de desarrollo profesional, potencialmente
esta capacitado/ a para emitir juicios y propuestas que permitan identificar
criterios de éxito en iniciativas encaminadas a conseguir mejoras en
politicas con ese fin. Al mismo tiempo dichos juicios son criticos para
identificar propuestas innovadoras y atractivas para el gremio y por lo tanto

predictoras de éxito y sostenibilidad.

2. Las estrategias implementadas de manera masiva, desintegrada, sin un
monitoreo y evaluacion periédicos no favorecen un desarrollo profesional
que integre a los y las docentes en procesos de aprendizaje efectivos en el

aula.

3. El involucramiento directo del profesorado en la toma de decisiones, disefio,
implementacion y evaluacion de sus procesos de su profesionalizacion es

una condicion que favorece cualquier sistema orientado a ese fin.

4. En la medida que exista una adecuada integracion de estrategias de
Desarrollo Profesional Docente, monitoreo y evaluacion de las mismas,
gestion pedagodgica de la direccién y la creacibn de comunidades de
aprendizaje, se logra sostenibilidad en las practicas de innovacion en el aula

por parte del profesorado, lo que provoca aprendizajes de calidad.
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A partir de lo anterior, se definieron indicadores para orientar el disefio de las
técnicas y del instrumento, la organizacion y andlisis de la informacion vy,
finalmente las conclusiones. Estos se presentan en la siguiente tabla, en la que

también se detallan los sub indicadores correspondientes:

Cuadro 5. Indicadores de analisis de la investigacion.

No. INDICADOR
1. Principios conceptuales sobre el desarrollo profesional docente.

1.1. | Enfoques con prioridad en la capacitacion docente: integracion de formacion inicial y en servicio.

Enfoques orientados a la formacion del docente como persona integrada: atencion de salud fisica

1.2 ” P "
y mental, formacion pedagogica (especializada y general).

13 Enfoques relacionados con procesos formativos impartidos por especialistas o promoviendo la

' participacion docente.

2. Procesos formativos para el desarrollo profesional docente.
21 Modalidades de entrega de las acciones formativas: jornadas de formacién por especialistas,

' promocidn de iniciativa colectiva o personal, participacion masiva o enfocada en grupos, etc.
29 Enfoques formativos: formacion especializada y/o general, formacion orientada a la salud mental y

fisica, etc.

2.3 | Iniciativas de autoformacioén de la persona docente.

3. Procesos de asistencia técnica, monitoreo y evaluacion.

3.1. | Procesos de asesoramiento pedagogico, monitoreo y evaluacion en centros educativos.

3.2. |Instancias responsables de procesos: direccién del centro, asesores pedagdgicos, etc.

3.3. | Periodicidad en los procesos.

3.4. | Mecanismos de retroalimentacion y ajuste.

4. Incidencia en la calidad de vida profesional y privada de la persona docente.

4.1. | Acceso a estudios superiores (0 de especializacion) y logro de grado académico.

4.2. | Mejora de condiciones escalafonarias.

4.3. | Mejora de condiciones laborales.

4.4. | Mejora del desempefio en el aula.

4.5. | Satisfaccion laboral.

4.6. |Posibilidad de mejora salarial.

4.7. | Posibilidad de movilidad social.

4.8. | Atencion de necesidades de salud fisica y mental.

5. Sostenibilidad del sistema de desarrollo profesional docente.

Gestion del sistema de desarrollo profesional docente: identificacion de necesidades,

51 sostenibilidad operativa.

5.2. | Instancias gestoras del desarrollo profesional docente.

5.3. | Disefio y desarrollo de sistemas de desarrollo profesional.
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