UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA

«JOSE SIMEON CANAS”

LA PARTICIPACION COMO UN ELEMENTO CLAVE PARA EL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO.CASO DE ESTUDIO SI EITP

ZARAGOZA EN EL PERIODO 2011-2015.

TESIS PREPARADA PARA LA

FACULTAD DE POSTGRADOS

PARA OPTAR AL GRADO DE

MAESTRA EN POLITICA Y EVALUACION EDUCATIVA

POR

EDIT ESMERALDA ALAS LUQUE DE VASQUEZ

MAYO DE 2016

ANTIGUO CUSCATLAN, EL SALVADOR, C.A.



Rector

Andreu Oliva De la Esperanza, S.J.

Secretario General

Silvia Elinor Azucena de Fernandez

Decana de la Facultad de Postgrados

Nelly Arely Chévez Reynosa

Directora de Maestria en Politica y Evaluacion Educativa

Pauline Martin

Directora de Tesis

Karina Esther Grégori Méndez



RESUMEN

l. INTRODUGCCION ..ot stesvteesesaess st ees st e sassss st sssessessess s s s ssnssssssessesssesses s s sassasssnnens Xl
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ...ttt st 13
1.1  Formulacion del problema..........ccooviiiieiiieeece e 15
1.2 Preguntas de iNVESHGACION.........ccccveiuiiieiececece ettt st e ve e ns 16
RS @ ] ][] 1170 1 ST 17
1.3.1 ODJELIVO GENEIAL........eiuiiiieiiriiteeetete ettt st sa e eaea 17
1.3.2  ODbjJetiVOS ESPECITICOS. ....cieuiieiiieiiieieieese e 17
1.4 JUSHIFICACION ..ottt bbbttt ettt b ettt ettt 17
2.MARCO CONCEPTUAL BASICO DE LA INVESTIGACION ......covvvcerrrcereecesreeresseeess e 19
2.1 La participacion escolar en el contexto educativo internacional.................. 20
2.2 La participacion en el Sistema Educativo. Experiencias referenciales. .........c..ccouc....... 23
3. MARCO CONTEXTUAL....coiitiieettetetetest sttt sttt et ettt e st sbe s sbeesbeesbaesaeesneeenseensaens 27
3.1 EDUCO. Una experiencia de participacidén escolar en El Salvador..............ccccceeuveueennee. 27
3.2 Sistemas Integrados de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno.........cccceeeevveveviecneennene. 30
4. DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION. .......coueereereereeeeeeeeeeesssessessessnean, 40
4.1 DECISIONES MUESIIAIES ......cuiiieiiiieiieieteter ettt 42
4.2 Estrategias para la obtencion de datos...........ccccveeeiriririiseeeeeeee e 47
4.3 Estrategias para el andlisis de datOS..........cccvveveieiiireieieeee e 49
5. PRESENTACION DE RESULTADOS .....oooveieeeieeseeeieetseeiesessesessssesessassesssssssessssssssansssssens 50
5.1 Caracteristicas principales de los procesos participativos en el Sistema Integrado de

ZBITAGOZA ... eeeeteeeieeeeiee ettt estee ettt esbe e sttt esbeesbee e s bee s bt e e aabae e beeesabee s bt e e aate e e baeeaabeesbaesanteesbaeenaraanas 50
5.2. Formas de participacion en los Sistemas Integrados........ccccceeveeeveeecceeceeceece e, 74
5.3. Toma de decisiones y pPartiCiPacCiON..........ccccvceeriieeiiecicese st 90
5.4 Condiciones para [a implementacion.............ccccevieieieieece et 101
B . CONCLUSIONES .......coitiitititiietittres sttt ettt ettt enenes 113
7. RECOMENDACIONES......cco ettt sttt st sttt st see st b 124
8. PROPUESTA .ttt sttt ettt he et bt bt et she e st e bt e at e st e s bt e besbeeneenbens 129
BIBLIOGRAFIA ...ttt s s a st ssesss s ssssssaasassansnsans 133
ANEXOS ..ttt h e sttt bt e bt e s bt e s ae e e abe e be e be e bt e nbeesaeeeateeteen 135



INDICE DE CUADROS

Cuadro N°1: Etapas de implementacion del SI EITP..................

Cuadro N° 2:Comparativo entre la estructura organizativa de ODEI

Cuadro N°3 Opiniones de los directores entrevistados sobre la
vision que ellos tienen del OCCSI.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiie,
Cuadro N°4: Listado de integrantes del OCCSI.......................
Cuadro N°5: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres de familia sobre la manera como fueron
BlEgIdOS. .
Cuadro N°6: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes sobre la manera como fueron elegidos.
Cuadro N°7: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres de familia sobre la opinién de apoyo que ellos creen
recibir de la institucion para participar..............c.cooeeuennnns

Cuadro N°8: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes sobre la opinion de apoyo que ellos creen
recibir de la institucion para participar..............coooeeeiiiiiiiiiiinnne
Cuadro N°:9 Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre el interés que se percibe en participar.................
Cuadro N°10 Opiniones de los representantes del sector de

docentes vy estudiantes sobre el interés que se percibe en

Pag.

32

43

52

57

59

60

61

62

64



02T o o> T
Cuadro N°11: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre los cambios observados en los sistemas integrados
Cuadro N°12: Opiniones de los representantes del sector docente
y estudiantes sobre los cambios observados en los sistemas
(=0 | = o o 1S
Cuadro N°13:Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre lo que pensaban sobre su participacion..............

Cuadro N°14: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes sobre lo que pensaban sobre su
0Tz Lol o T= Tox o o N
Cuadro N°15: Opiniones de los directores las formas de
participacion que ofrece el sistema integrado............................

Cuadro N°16: Opiniones de los representantes del sector de padres

y madres sobre las formas de participacién que les ofrece el Sl

Cuadro N°17: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes otras formas de participacion que ofrece el
Sl T P e e
Cuadro N°18: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre las diferentes formas de participacion que podrian
desarrollarse en el Sistema..........c.cooevieiiiiiii i,

Cuadro N°19: Opiniones de los representantes del sector de

65

66

67

76

77

78

80

81

82



docentes y estudiantes sobre las diferentes formas de participacion
que podrian desarrollarse en el Sistema..............c.ccevviiiiieinnn.n.
Cuadro N°20: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre su participacion en los procesos de planificacion....
Cuadro N°21: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes sobre su participacion en los procesos de
PlaNIfiCACION. ... ...
Cuadro N°22: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre su participacion en la evaluacion de actividades
=T 0 (B o= 1)Y= L
Cuadro N°23: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes ..........cooiieiiiiiii i
Cuadro N°24: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre su eleccion para integrar el OCCSI....................
Cuadro N°25: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes..........covvieiiii i
Cuadro N°26: Opiniones de los representantes del sector de padres
y madres sobre la existencia de normas o reglas de participacion
BN €l SISTEMA. ...t
Cuadro N°27: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y eStuUdiantes..........ovvieiieii i
Cuadro N°28: Opiniones de los representantes del sector de padres

y madres sobre el nimero de participantes..............cccvviieieennne,

84

85

85

86

87

91

93

94

95

96

W



Cuadro N°29: Opiniones de los representantes del sector de
docentes y estudiantes. .........oieieiii i 97

Cuadro N°30: Estructura organica del ODEI/OCCSI.................... 99

Vil



RESUMEN

La presente investigacion desarrollada para la Maestria en Politica y Evaluacion
Educativa se denomina “La participacion como un elemento clave para el
fortalecimiento del sistema educativo. Caso de estudio: Sistema Integrado de
Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno (Sl EITP)! Zaragoza en el periodo 2011-
2015”, y busca la caracterizacion de la participacién de los principales actores
involucrados en los Sistemas Integrados de Escuelas Inclusivas de Tiempo

Pleno.

Para su desarrollo se ha trabajado con una metodologia cualitativa que
profundizé en el estudio de la participacion que los miembros del Organismo
Colegiado de Coordinaciéon del Sistema Integrado de Escuelas Inclusivas de
Tiempo Pleno (OCCSI) han tenido en el SI-EITP del Municipio de Zaragoza, dado
el papel clave que el disefio del sistema le otorga para su buen funcionamiento. Se
consider6 necesario hacer esta investigacién para obtener informacion relevante
sobre los resultados que se estan obteniendo de la implementacion de la politica
educativa en este Municipio. En la seccion de metodologia se detallan los

criterios que motivaron la seleccion del municipio de Zaragoza.

En el desarrollo del estudio se aplicaron técnicas que facilitaron la recoleccion de
informacién, como la entrevista en profundidad, la observacion y el andlisis de

contenido a partir de las evidencias documentales analizadas.

! Ver indice de siglas



También se trabajé alrededor de dos categorias de andlisis, siendo éstas el
modelo educativo y la participacion escolar, y se establecieron como
subcategorias las siguientes: Vision de la Participacion, Formas de Participacion,

Eleccion y legitimidad de los participantes.

También se discuten y valoran las implicaciones que han tenido dichos elementos
en el desarrollo del funcionamiento de estos procesos en el sistema como el
papel que tienen en la toma de decisiones, incidencia en la transformacion de las
escuelas, personeria juridica, gobernabilidad y condiciones para su
implementacion, lo que permiti6 aportar informacion que puede orientar el
fortalecimiento de la evaluacién continua en funcion de la mejora del sistema

educativo salvadorerio.



INTRODUCCION

Los Sistemas Integrados de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno han sido
presentados por el Ministerio de Educacion, “como una propuesta
pedagoégica”’(MINED, 2014a) orientada hacia la transformacion de las escuelas
publicas, con el propdésito de que éstas sean un referente de calidad educativa
para la poblacion salvadorefia, mediante la cual se pretende ademas, crear las
condiciones necesarias para transformar la sociedad salvadorefia. En los SI EITP
se concreta el Plan Social Educativo "Vamos a la Escuela”"(MINED, 2011), y a su

base también esta la Politica de Educacion Inclusiva(MINED, 2010).

En estos Sistemas Integrados la participacion de los actores se presenta como
un factor clave para el desarrollo de algunas estrategias orientadas hacia su
integracion. En vista de ello se ha elegido para esta investigacion el Sistema
Integrado de Escuelas de Tiempo Pleno (SI-EITP) Zaragoza, ubicado en el
municipio que lleva el mismo nombre y que pertenece al Departamento de La

Libertad.

Este Sistema integra trece escuelas que desarrollan su  misién educativa en
condiciones diversas. Esta diversidad se hace visible tanto en los diferentes
niveles educativos que ofrecen, como en las condiciones y ambientes de

aprendizaje en que las escuelas desarrollan esa mision.

El documento se organiza en  cinco capitulos. EI primero contiene el
Planteamiento del Problema, el segundo capitulo ofrece un marco conceptual

basico de la investigacion; el tercer capitulo plantea el disefio metodoldgico; el

Xl



cuarto capitulo describe los resultados de la investigacion, finalizando quinto y
sexto capitulos con las conclusiones y recomendaciones respectivamente, con el

planteamiento de una propuesta de modelo educativo sostenible y participativo.

Xl



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En esta investigacion se consider6 importante saber la manera en que participan
los miembros del OCCSI ya que en el disefio de la politica este organismo es la
instancia responsable de administrar y garantizar el buen funcionamiento del
Sistema Integrado. Esas funciones de alguna manera han incidido en la forma de
participar que se ha establecido en el Sistemas Integrado de Escuelas Inclusivas
de Tiempo Pleno de Zaragoza. Este Sistema integra trece escuelas siendo los
Centros Escolares Oscar Arnulfo Romero (COAR ), Corinto 1-2, EI Barrillo,
Corralito, San Sebastian, Guadalupe, Parvularia Zaragoza ,El Zaite, Instituto
Nacional de Zaragoza ( INZA), Los Cedros, Hacienda Corinto, José Maria

Céaceres y Padre Mario Adin.

En la actualidad este es el primer estudio que se realiza sobre esta tematica, que
hace énfasis en la participacion escolar, por tanto, no existe informacion de
referencia debido a que es una propuesta educativa cuyos resultados no son
concluyentes, por tal razdn se considerd necesario hacer una investigacion para
conocer como estd funcionando, para entenderlo con mayor profundidad e
intentar mejorarlo a través de los hallazgos, ya que hay razones para creer que el
modelo no esta funcionando como debe. Esto se hace evidente cuando se
encuentran en el disefio de la politica dos organismos responsables de la
administracion que no han podido concretar la funcién para la cual fueron creados:
El Organismo Directivo de Escuelas Inclusivas (ODEI) y el Organismo Colegiado

de Coordinacién de Sistemas Integrados (OCCSI ).
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Ademas, algunos académicos como Rosa Maria Torres expresa que la
participacion en el proceso educativo “para convertirse en instrumento de
desarrollo, empoderamiento y equidad social, debe ser significativa y auténtica” , y
se observara si en el caso de la experiencia educativa salvadorefia estudiada la

practica refleja dicha teoria.

Ha sido importante conocer la dinamica de relaciones entre los diferentes actores
implicados en el estudio y el contraste del papel real de ellos en esos espacios
de participacién. En ese sentido el estudio se orienté hacia la busqueda de
informacion que permitié hacer una inmersion sobre el tema de la participacion
escolar, para conocer la manera como se desarrolla ese ejercicio ciudadano en
las escuelas publicas, especialmente en los Sistemas Integrados de Escuelas
Inclusivas de Tiempo Pleno, (SI EITP) Zaragoza, que es el objeto de estudio de

esta investigacion.

Territorialmente este Sistema pertenece al Departamento de La Libertad y
ademas es uno de los tres primeros SI-EITP que fueron parte del Plan
Piloto,iniciado en el afio 2011 por lo tanto, es un Sistema que ya ha tenido seis
afios de funcionar, el tiempo necesario para su proceso de implementacion,
desarrollo y generacion de recursos apropiados para instalar sus capacidades

necesarias para funcionar y participar de manera auténoma.
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1.1 Formulacién del problema

El problema estudiado en la presente investigacién se formula de la siguiente

manera:

¢, Cuadles son las caracteristicas de los procesos de participacion de los miembros
del OCCSI en el Sistema Integrado de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno de

Zaragoza en el periodo 2011-2015?

En esta problematica los procesos de participacion en los Sistemas Integrados de
Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno (Sl EITP), son el objeto de estudio de esta

investigacion.

Para el andlisis y la comprension de la problematica se escogieron dos categorias
de analisis. La primera fue sobre el modelo educativo expresado en el sistema
integrado y la participacion escolar, tomando en cuenta que han habido
experiencias previas como el caso de la Educacion Popular en El Salvador, el
caso EDUCO como primera experiencia de participacibn Comunitaria en el
Sistema Educativo formal de El Salvador cuyo lema fue “educacion con

participacion de la comunidad”.

En este contexto se exploraron las formas de participacion que se ofrecen a los
actores clave, el papel que tienen en la toma de decisiones e identificar la
incidencia de esa participacion en la transformacion de las escuelas y a partir de

los hallazgos aportar algunas estrategias de mejora.
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También se indago sobre la legitimacion de la participacion que permitié conocer
la manera de ejercer la dinamica entre asignacion de la personeria juridica a
los/as principales actores, la gobernabilidad ejercida y las condiciones que se

tienen para su funcionamiento

1.2 Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion fueron orientadas a la comprension de las
caracteristicas de la participaciéon en los Sistemas Integrados de Tiempo Pleno
como una propuesta que hace énfasis en la participacion de la comunidad. En ese
sentido, se hacen cuestionamientos sobre la vision que se tiene de la
participacion, las formas de participacion y manera de elegir a sus representantes
considerando que en El Salvador, existen experiencias previas que han dejado
lecciones aprendidas en su implementacion, especificamente en el uso y abuso

de esa herramienta en el ambito escolar.

¢, Cual es la vision que se tiene sobre la participacién en los Sistemas Integrados

de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno? y ¢ Cuél es su enfoque principal?

¢,Cuadles son las formas de participacién que tienen estos sistemas?

¢,Como se elige a los representantes de los sectores de la comunidad

educativa para su participacion en estos espacios? ¢ Es legitima su participacion?

16



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Caracterizar la participacion de los principales actores involucrados en el Sistema
Integrado de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno de Zaragoza para su mejora y

fortalecimiento del Sistema Educativo.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Comparar la visidbn que tienen los actores clave sobre su participacion en el

Sistema Integrado, con el enfoque principal de implementacion.

2. Describir las formas de participacién que tiene los miembros del OCCSI en el

Sistema Integrado y su nivel de incidencia en la toma de decisiones.

3. Identificar como se eligen a los representantes de los sectores de la comunidad
educativa, la legitimidad de su participacion y las condiciones para su

implementacion.

1.4 Justificacion

Se ha considerado que el estudio de este caso es viable en su desarrollo. En
primer lugar porque el Sl EITP de Zaragoza esta ubicado en una zona que

favorece el acceso a las diferentes escuelas que lo integran, ademas la diversidad

17



de ambientes y ofertas educativas han favorecido que los resultados obtenidos

sobre los procesos participativos sean también diversos.

La diversidad de ambientes permitié conocer la manera de participar tanto en las
escuelas rurales, como en las urbanas; ademas de favorecer el conocimiento
sobre cdmo se desarrollan esos procesos participativos en las escuelas que

cuentan con diversidad en oferta en los niveles de educacion.

Permiti6 analizar la dinamica del modelo educativo que se ofrece, partiendo del
conocimiento de algunos aspectos vinculantes a la direccionalidad de Ila
participacion implicita en este modelo, asi como la vision y enfoque y también
valorar si el proceso de participacion establecido en el SI EITP puede facilitar que
éstos se conviertan en verdaderos instrumentos de desarrollo, para que la
transformacién escolar se concrete en la direccion deseada y pueda ser sostenible

para responder a los cambios sociales en la sociedad salvadorefia.

Ademas en el disefio se propone una vision sobre los procesos de participacion
gue supuestamente debia incidir en el enfoque principal de participacion de las
Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno, lo cual aporté un valor teérico que se

tradujo en recomendaciones para fortalecer el aporte a la investigacion.

Fue necesario conocer la dinamica de relaciones entre los actores implicados
en el estudio y el contraste del papel real que ellos tienen en los espacios de
participacion, de manera que se puedan hacer algunos ajustes y a partir de los
hallazgos encontrados en el estudio, identificar si la participacion da respuesta a

las necesidades que se plantearon inicialmente en el SI EITP o simplemente los

18



participantes son utilizados para cumplir con exigencias que provienen de
organismos externos, asi como también, justificar actuaciones politicas, o para
que ellos respalden decisiones institucionales que no estan vinculadas a la

educacion ciudadana de los estudiantes.

En ese sentido el estudio trascenderia en su alcance orientado hacia la busqueda
de informacién con la relevancia social capaz de contribuir a la transformacion o
construccion de una cultura participativa que favorezca el fortalecimiento de los
principios democréticos que coadyuvan a la transformacién de la sociedad que
tanto enfatiza el Plan Social Educativo Vamos a la Escuela, a través de la
Implementacion de los S| EITP, lo cual justifica la relevancia y pertinencia del

presente estudio.

En la actualidad no hay informacion sobre el modelo presente, es el primer
estudio que se hace sobre la participacion en el SIEITP, asi que hay que hacer
una investigacion para averiguar como esta funcionando, para entenderlo e
intentar mejorarlo a través de los hallazgos. Ademéas hay razén para creer que el
modelo no esta funcionando como debe, asi que es necesario investigarlo.
También algunos académicos , dicen que la participacion comunitaria es
importante para el desarrollo de la comunidad y para la calidad educativa y, como
tal, se investigd la experiencia del SIEITP de Zaragoza para comprobar que la

practica refleja la teoria.
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