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INTRODUCCION

El documento que ahora se presenta a exanimacion para optar al grado de Maestro en
Politica y Evaluacién Educativa, es el resultado de un esfuerzo por comprender los
significados que el Programa de Paquetes Escolares, como parte del Plan Social Educativo
Vamos a la Escuela, tiene para los diferentes actores de la comunidad educativa, en
particular para los actores centrales del proceso educativo: maestros y alumnos.

El Programa ha sido presentado tradicionalmente como un programa social que busca
incidir en crear condiciones favorables para las familias, para que por medio de la entrega
de utiles escolares, uniformes y zapatos, puedan enviar a sus hijos a la escuela y que estos
permanezcan en ella. Es decir, cdmo un programa social que incida positivamente en el

acceso a la educacion, la asistencia y permanencia en la escuela durante el afio escolar.

Datos estadisticos del municipio de Sensuntepeque muestran para los afios desde la
implementacion del programa hasta la fecha, que el comportamiento de matricula y
desercion escolar ha tenido fuertes variaciones, primero aumentos en la matricula y
descenso en la desercion, pero posteriormente un comportamiento inverso, dando a
entender con ello que el comportamiento del acceso a la educacion, matricula, permanencia
y desercion no puede ser explicados solamente por factores de recursos econdémicos

familiares, sino por otros factores mas complejos.

Sin embargo, esos mismos datos abren la interrogante sobre otros efectos en el proceso
educativo y por tanto, cuales son entonces los significados que las familias, los docentes ,
los alumnos y otros actores sociales (es decir la comunidad educativa) le otorgan a los

paquetes escolares y como esos significados inciden en los procesos educativos.
Ese es el esfuerzo central de la tesis que aqui se presenta, y cuya estructura es la siguiente.

El primer capitulo se refiere al planteamiento del problema de investigacion. En él se
describe brevemente el desarrollo e historia de la educacion en El Salvador, las diferentes
reformas educativas y como han venido actualizandose e incorporando la vision de que no
puede entenderse el fendmeno educativo al margen de los factores sociales y comunitarios.

El segundo capitulo estd compuesto por los puntos de partida tedrico de la investigacion en



el cual se llevo a cabo durante dicho proceso. El tercer capitulo hace referencia al disefio
metodoldgico de la investigacion que contiene las reflexiones y descripciones en torno a los
métodos y técnicas utilizadas para la recoleccién, procesamiento y analisis de datos. Se
describen las dimensiones del problema que orientaron el trabajo investigativo.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados obtenidos mediante la encuesta aplicada a
estudiantes de los cinco Centros Escolares de la zona urbana del municipio de
Sensuntepeque, y de 15 entrevistas realizadas a los otros actores de la comunidad educativa

del municipio.

En el quinto capitulo se hace una reflexion detenida de los resultados obtenidos para extraer
hallazgos y conclusiones del estudio, asi como recomendaciones posibles a partir de ellas y

los resultados presentados.

Finalmente se presenta las referencias bibliograficas utilizadas y los anexos referidos a la
encuesta, guiones de entrevistas, matriz de codificacion y consentimiento informado de los

nifios para el llenado de la encuesta.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
ANTECEDENTES REFERENCIAL

Segun Emile Durkheim (1922) La educacion es la accion ejercida por las generaciones
adultas sobre aquellas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la
vida social. Tiene por objeto el suscitar y desarrollar en el nifio un cierto namero de estados
fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad politica en su conjunto
como el medioambiente especifico al que esta especialmente destinado.

De acuerdo al planteamiento de Durkheim, se debe de tomar en cuenta que la educacion es
un proceso que inicia de la base de la formacion del nifio para que pueda enfrentarse a las
nuevas exigencias que el mundo le plantea. Con esa idea Durkheim establece de manera
clara la interrelacion entre educacion y sociedad, es decir la formacion de habilidades y
capacidades para una sociedad que se supone plantea retos de vida al nifio. Pese a esa
claridad de ideas, pareciera que las dinamicas de los procesos educativos quedaron
detenidos o estancados en la formalidad y abstraccion ideales de los procesos de formacion
a nivel de conocimientos, desvinculandolos de las dinamicas reales de la sociedad,

estableciendo solamente una vinculacion formal entre ellas a nivel de discurso.

Histéricamente, antes que la educacion formarse parte de una responsabilidad de los
Estados, y por tanto llegase a ser considerada como un bien publico, era considerada como
un asunto privado, relativo al d&mbito familiar. Las transmisiones de conocimientos
practicos, saberes para la vida, de las habilidades, de valores de convivencia, de relaciones,
de destrezas de trabajo, de lectura y escritura, etc. eran responsabilidades de la familia; se
realizaban en el ambito de las actividades diarias de la familia, era una preparacion real

para la vida.

Los cambios en las distintas formas de organizacion para la produccion, ocasionados a

través de la historia, que adquirieron ritmos y formas diversas en el mundo, quebraron el



caracter de unidad de produccién integral que antes tenia la familia, trasladandose muchas
de sus funciones, entre ellas, la formativa (es decir la educacion de sus miembros) hacia
afuera de ella. Pasando en primer lugar a ser asumidas por la iglesia.

En ese proceso se produjo a través de la historia, la formalizacion de la educacion como
una ensefianza de conocimientos, habilidades y destrezas, centrandose los esfuerzos en la

estructuracion de contenidos, habilidades, formas de transferencia, etc.

Esta tarea, particularmente en Europa y en los “nuevos mundos” conquistados por las
naciones europeas, correspondia a los propdsitos de “instruir” con valores cristianos (s
decir, de cristianizar) las almas y pueblos considerados ignorantes y sometidos en el
oscurantismo; pero también para preparar a los grupos que ejercerian dominio sobre
aquellos. Por ello, en los pueblos de América Latina bajo la colonia espafiola, la educacion
fue primeramente un privilegio otorgado a los nobles, plebeyos y criollos. No fue sino hasta
varios siglos después que la educacion fue considerada como un bien publico, cuando las
visiones de la educacion se modificaron y se consideré la educacion como una

responsabilidad de los Estados.

Segun Aguilar Avilés (1995), en El Salvador, no fue sino hasta 1832, con el Primer
Reglamento de Ensefianza Primaria, que se establece la educacion como un Sistema

Educativo de caracter publico, bajo la responsabilidad del Estado.

La escuela se convirtio en el centro de toda la formacion del nifio. Para 1840 aun no existia
un Sistema Educativo definido muy bien organizado o una institucion educativa que
administrara y organizara de forma ordenada la parte de la educacion que como todo Estado
autonomo debia tener. Segun Escamilla (1981) la instruccion de educacion era impartida y
administrada por la subsecretaria dependiente de la instruccién publica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, no existia un sistema organizado y por lo cual no habia oferta

educativa a todos los sectores.

La subsecretaria contaba solamente con la seccidn escolar y la seccion técnica. La primera

tenia como funcion primordial la contratacién de personal y supervision; mientras la



segunda se encargaba de la parte de planificacion de los distintos niveles de educacidn para
poder elaborar y adaptar los programas segun el asesoramiento que fuese teniendo de la
persona encargada del magisterio de aquel entonces.

Para 1841 se fund6 la Universidad de El Salvador y en ese mismo afio se crea también el
Sistema Educativo con los tres niveles educativos hasta ahora existentes: Educacion
Primaria, Educacion Media y Educacion Superior. Es importante mencionar que para ese
entonces y de forma privada, ya existia la Educacién Primaria, ya habia una Educacién
Media con la fundacion del Colegio La Asuncion; pero aun no existia en el Sistema

Educativo, la Educacion Inicial.

Como parte de los procesos de institucionalizacion y formalizacion de la educacion en El
Salvador, el General Gerardo Barrios fundo en el afio de 1858 tres Escuelas Normales de
maestros para educacion basica, de San Miguel, San Salvador y Santa Ana. En dichas
escuelas se comenzaba a formar a los futuros maestros a nivel primario ya que habia un
buen porcentaje de ellos que eran empiricos; es decir que daban clases de cualquier
asignatura y no tenian un documento profesional que los acreditara como especialistas en

alguna asignatura especifica (Segun Avilés 1995).

Durante el periodo del General Maximiliano Hernandez Martinez (1931-1944), el proceso
de institucionalizacion de la educacion, iba tomando forma mediante diferentes reformas
educativas. En ese periodo, se elaboraron muchas estrategias para que los programas con
los que ya se contaba se les dieran continuidad y asi hacer mas facil la labor del maestro en
el aula. Se aunaron muchos esfuerzos para que dichos programas educativos tuvieren la
adecuacién necesaria y requerida para dar una mejor atencién al estudiantado. Segun lo
sefiala Escamilla (1981) el Sistema Educativo y las reformas aun poseian muchos vacios
pues para la elaboraciéon de los planes y programas no se tomo6 en cuenta la realidad
econdmica y social del pais. Es decir, ningln plan de estudio o guia didactica se adaptaba a
la realidad de esos tiempos a las necesidades de los nifios dentro de su comunidad o su

familia.



Los procesos de institucionalizacion y formalizacion de la educacion mostraron siempre ser
la expresion de procesos de segregacion social. La educacion no era accesible para toda la
poblacién ya que las personas de escasos recursos econémicos no podian mandar a sus
hijos estudiar a las escuelas publicas, menos aln, que ingresaran a un colegio privado.
Ademas debian tener un muy buen o excelente rendimiento académico para poderse

mantener en el sistema educativo, publico o privado.

Segun la Convencion Centroamericana de Santa Ana de 1945, se establecieron los planes o
programas de estudio de acuerdo a los niveles que existian y se acord6 acoplarlos a la
realidad que tenia cada pais centroamericano. Cada programa educativo, poseia ya sus
propios objetivos y metas; también se decreto que la ensefianza primaria seria obligatoria
de los siete afios en adelante. En dicha convencion se establecid que cada pais
centroamericano deberia poseer su propio calendario escolar que estableceria las

actividades escolares a realizarse en el afio escolar.

Por otro lado se establecio un plan basico cuyo propdsito era que el alumno cursara tres
afios de estudios que era muy fundamental que se estudiara después de terminado ese
periodo pues el estudiante continuaria con sus siguiente periodo que era la Educacion
Media o lo que le llamamos bachillerato. Con las anteriores reformas el Sistema Educativo

iba renovandose y adaptandose a la realidad.

En el periodo 1948-1950 se constituyd el Consejo Revolucionario de Gobierno raiz del
derrocamiento del General Salvador Castafieda Castro, quien durante el gobierno del
general Maximiliano Herndndez Martinez fue director de la Escuela Militar y Ministro de
Gobernacion y elegido presidente en 1945 luego de presentarse como candidato Unico
después del derrocamiento del General Maximiliano Hernandez Martinez (mayo de 1944).
Durante ese periodo, se realiz6 una reforma educativa ejecutada mediante la gestion del Dr.
Reynaldo Galindo, quien era miembro del Consejo Revolucionario. Mediante tal reforma,
se construyd un sistema de escuelas pablicas, se crearon las escuelas experimentales, se

crearon programas de alfabetizacion de adultos y se fundé la Escuela Normal Superior y se
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