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INTRODUCCION

La mayoria de paises de la region en América Latina ha garantizado la gratuidad
de la ensefianza primaria, logrando un 94% de tasa neta de escolaridad para el
2006. Sin embargo, en la misma region todavia “persisten 2,6 millones de nifios
en edad de cursar primaria sin escolarizar’ (EPT, UNESCO, 2009). Esto
evidencia que el acceso a la educacion es un reto latente que deben superar los

paises del area latinoamericana.

El mayor problema se ve mas alla del acceso, ya que segun este informe, “los
datos empiricos muestran que la mayoria de los nifios sin escolarizar (57%)
ingresaran tardiamente a la escuela, que un 21% desertaran prematuramente y
gue otro porcentaje igual no se escolarizara”. Dicho informe constata que las
oportunidades educativas siguen siendo un problema para los Ministerios de

Educacion de los distintos paises latinoamericanos.

En cuanto a la equidad, presenta que “las probabilidades de que los nifios de las
comarcas rurales no vayan a la escuela y deserten son mayores que las de los

nifios de las zonas urbanas”. EI mismo documento plantea que:

Es preciso centrarse en las familias a las que resulta dificil llevar la
educacidon porque viven en zonas rurales apartadas o barriadas
urbanas miserables y, ademas, tienen que afrontar numerosos
factores de desventaja: pobreza persistente, alta mortalidad,
estado de salud deficiente y malnutricion de sus hijos (EPT,
UNESCO, 20009. p. 4).

Datos recientes del Ministerio de Educacion de El Salvador (2009) reflejan que
aun persisten los problemas de acceso y permanencia, dado que la tasas netas
de cobertura en educacion basica, para el afio 2009 fueron 93.1% para el
género femenino y 92.8% para el masculino; la tasa de sobreedad, 11.5%; el

porcentaje global de repeticion para el nivel de educacién basica fue de 4.9%; el



porcentaje de desertores fue de 6.2%: las tasas de supervivencia® de finalizacién
de ciclo, tuvieron el siguiente comportamiento: para tercer grado 88.2%, sexto

grado 76.4% y noveno grado 61.4%.

Los datos anteriores son generados por medio de analisis realizados desde un
enfoque cuantitativo, como son: las Encuestas de Hogares de Propdsitos
Multiples, la realizacibn de censos matriculares, proyecciones estadisticas y

otras encuestas disefiadas para tal fin.

El acceso y la permanencia escolar, en las comunidades de mayor pobreza, se
vuelven problemas generados por las desigualdades sociales y la falta de
equidad educativa. Bajo esta perspectiva el equipo de investigadores asumio
gue en estas comunidades se presenta una gama de factores, mas alla de los
encontrados en los estudios cuantitativos, que inciden en el proceso educativo
de la poblacién estudiantii y se propuso el siguiente objetivo general de

investigacion:

Analizar los factores de las instituciones educativas y de las familias que inciden
en el acceso a primer grado, la permanencia y finalizacién de la educacién
basica con la edad adecuada desde las opiniones y valoraciones de los actores
educativos, en seis centros escolares ubicados en municipios de pobreza
extrema severa de Chalatenango, con la finalidad de fortalecer la linea
estratégica Equidad en el acceso y permanencia en el sistema educativo
salvadorefio (MINED, 2009).

Para obtener la opinién y valoraciones de los actores educativos se tuvo un
acercamiento a las propias comunidades donde se desarrolla el proceso
educativo, y asi poder conversar con los mismos. La investigacion se realiz6 con
un enfoque cualitativo, el cual permitid profundizar en explicaciones vy

significados que son propios de los informantes, la riqueza del proceso de

1 . . . . ~
Porcentaje de alumnos de una cohorte matriculados en el primer grado de un nivel de ensefianza y un
afio escolar determinados que, segun las previsiones, pasara a los grados sucesivos. MINED.



investigacion, surge del encuentro con los llamados actores de la educacién en

estos municipios escogidos.

En el proceso de ingresar a la educacion basica y permanecer en la escuela
hasta culminar el noveno grado, cada nifio o nifia deberia de ingresar al primer
grado a la edad de siete afios y avanzar aprobando satisfactoriamente un grado
por afio; la realidad muestra que esta situacion no es igual para todos. Por tanto
se definid la siguiente pregunta central de investigacion, a la cual damos

respuesta mediante la tesis que aqui se presenta.

¢, Cuales son los factores de las instituciones educativas y de las familias que
inciden en el acceso a primer grado, la permanencia y finalizacion de la
educacién basica con la edad adecuada, en seis centros escolares ubicados en

municipios de pobreza extrema severa de Chalatenango?

El orden y contenido de la presente tesis se desarrolla en siete capitulos, el
primero contiene el Planteamiento y formulacion del problema de investigacion.
En éste se refleja el sentido y razones del por qué se consideré importante
analizar las oportunidades educativas en cuanto al acceso y la permanencia,

desde la perspectiva de los actores de la educacion en estos lugares.

En el segundo capitulo se exhibe el Marco referencial, que consta de un marco
tedrico y uno contextual. En éste apartado se ordena el conocimiento producido
en la region sobre el problema planteado y aspectos importantes sobre como se
desarrolla la educacion en El Salvador. Estos contenidos fueron un referente que

permitié confrontar y orientar la investigacion.

En el tercer capitulo se presenta la Metodologia, dicho capitulo constituye un
camino metodolégico de una investigacion cualitativa para comprender con
cierto nivel de profundidad el fenbmeno del acceso y la permanencia de los
estudiantes en centros educativos ubicados en municipios de pobreza extrema
severa. Como todo disefio cualitativo, éste fue construido en constante analisis,

reflexion y sistematizacion a partir del objetivo perseguido. Las técnicas de



recoleccion de informacion utilizadas fueron: entrevistas semiestructuradas,
grupos focales y la observacion del ambiente; ademas se utilizo la técnica de la
encuesta. Los informantes en esta investigacion fueron estudiantes, padres y
madres, docentes, directores de centros educativos y lideres de la comunidad,
quienes, a partir del encuentro personal y grupal, dieron solidez a los datos
obtenidos, y a quienes se les agradece de manera especial su valiosa

colaboracion para llevar a feliz término este estudio.

Este disefio y el proceso metodoldgico de caracter cualitativo utilizado en esta
investigacion en si mismo, se constituye en un aporte para futuras

investigaciones en similares caracteristicas.

El capitulo cuarto contiene el andlisis de resultados, es el apartado donde se
reflejan los hallazgos partiendo de los datos e informacion procesada en toda la
investigacion, son fruto de un proceso constante de triangulacién de teoria, de
informacion obtenida de diferentes informantes y recolectada utilizando varias
técnicas, del andlisis e interpretacion de los datos por parte del equipo

investigador.

Las conclusiones y recomendaciones se presentan en el quinto capitulo,
considerando que es lo mas significativo de la investigacion. Las conclusiones
son expresion de los énfasis que se constataron por medio de la interpretacion
de la informacion obtenida. Las recomendaciones han sido organizadas en dos
partes, a nivel global se aportan aspectos para fortalecer la linea estratégica:
“Equidad en el acceso y permanencia en el sistema educativo” del Plan Social
Educativo “Yamos a la Escuela” 2009-2014, que impulsa el actual gobierno. Y a
nivel local se aportan aspectos para tomar medidas inmediatas que puedan
coadyuvar a fortalecer el acceso y la permanencia educativa de la poblacién

estudiantil de las comunidades participantes.

Finalmente en el sexto y séptimo capitulo se presentan, respectivamente, las

referencias bibliograficas utilizadas y los anexos donde se ha incorporado



algunos documentos utilizados en el proceso de investigacion y que dan soporte

a la misma.

Es interesante destacar que entre los factores que favorecen las oportunidades
educativas en cuanto al acceso se encontraron la valoracion de los padres en
cuanto a la ubicacién geografica de los centros educativos en relacion a las
viviendas de los estudiantes, aunque no todas las escuelas de los municipios
ofrecen la oportunidad del bachillerato; otro aspecto favorable es el programa de
tiles y uniformes escolares para los estudiantes, implementado por el gobierno
a partir del afio escolar 2010.

Llama la atencidon que para los padres de familia, el trabajo agricola donde
colaboran los estudiantes (hijos) no es un factor que afecte la permanencia en la
escuela. Es notorio que la madre es quien mas se preocupa de la permanencia,
a pesar que tanto padre y madre tienen interés porque sus hijos finalicen los

estudios.

Entre otros factores encontrados que afectan las oportunidades educativas en
relacion a la permanencia son: la motivacién, actitud y conducta de los mismos
estudiantes, afirmandose que ellos y ellas® son los principales responsables.
Ante esta situacion cabe preguntarse ¢brinda la escuela oportunidades o

estrategias precisas a los estudiantes para permanecer en ella?

Hay que decir que la “promocién orientada”, como norma ministerial para apoyar
la permanencia, no es vista como una alternativa que ayude a que el estudiante
alcance las metas educativas de su etapa escolar. Un aspecto pendiente en la
educacion rural es la atencidon pertinente a estudiantes con necesidades

educativas especiales.

Entre las recomendaciones destacadas esta la necesidad de priorizar la atencion
del primer ciclo de educacion bésica, puesto que es ahi donde se adquieren las

2 Con el fin de no sobrecargar la forma gréfica del texto, utilizando “o/a”, “los/las” para hacer referencia a nifio y nifia, profesor y
profesora, los y las, se ha adoptado la forma masculina y de tradicional aceptacidn genérica, entendiendo que es de utilidad tanto
para el sexo masculino como femenino: “nifio, profesor y los”; al igual que para hacer referencia a padre y madre se ha adoptado
“padre” para incluir también a la madre. En el caso donde la referencia sea especifica se hara uso independiente de estos vocablos



habilidades de lectura, escritura y elementos basicos de matematica y sirven al
desarrollo académico y personal. Por otra parte se considera importante realizar
estudios con enfoque cualitativo que permitan profundizar en ese mundo de
relaciones e interacciones entre familia y escuela, esto implica un mayor
acercamiento a las familias donde se decide o se fundamenta la permanencia en

el sistema escolar.

En todo el proceso de investigacion se contd con el acompafamiento técnico de
la asesora de tesis que permitid6 confrontar, discutir y plantear las distintas
posibilidades de accionar para alcanzar los objetivos de esta investigacion.

A continuacion se presenta el desarrollo de esta tesis, iniciando con el

planteamiento del problema de investigacion.



l. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

En este capitulo se presenta una breve descripcion de la problematica que dio
origen a la investigaciéon, la formulacién del problema en forma de pregunta
central de investigacion y tres preguntas secundarias, en las que se apoya la
presente tesis, con la finalidad de que estas preguntas sean una ruta de analisis

ante el fendmeno estudiado.

1.1. Descripcién

Los Estados, por medio de sus sistemas educativos nacionales, son
responsables de proveer las condiciones y recursos necesarios para que todos
los que estdn en edad escolar puedan participar de experiencias educativas

significativas para ellos mismos y la sociedad de la cual forman parte.

El desafio de los sistemas educativos es la generacién de
condiciones y recursos para que sus miembros tengan
efectivamente una experiencia educativa de calidad, cuyo
resultado se vea reflejado en el acceso igualitario al conjunto de
oportunidades disponibles en esa sociedad (Blanco, 2008).

Entre los mayores problemas educativos que enfrentan los paises
latinoamericanos estan los de acceso, permanencia y finalizacion de la
educacién media, con altas tasas de repeticion y abandono de la escuela. Esto
sucede principalmente en la poblacion pobre, con énfasis en el sector rural,
segun lo sefala la UNESCO (2004) al afirmar que las desigualdades educativas
son el resultado de una compleja interaccion de factores internos y externos al

sistema educativo y sus escuelas.

La escuela es la institucién, el lugar y espacio donde el sistema educativo
nacional hace la concrecidon de sus metas en cuanto a las oportunidades
educativas. Las posibilidades de acceso y permanencia escolar son medibles en

el ambito interno de la escuela, sin embargo, la familia es un factor externo que



influye en la oportunidad del acceso y la permanencia en el sistema educativo,
tal como lo mencionan Villareal y Flores (2008) “los hijos de los pobres
desarrollan un capital inferior; tal atraso se reproduce una vez mas de ellos a sus

hijos generando una pobreza educativa intergeneracional”.

Datos recientes, obtenidos del documento La Educacion de El Salvador en
cifras, periodo 2004 -2009 del Ministerio de Educacion (MINED, S/F) reflejan que
aun persisten los problemas de acceso y permanencia, los que pueden
observarse en las tasas netas de cobertura, la que para el afio 2009 fue de
93.1% para el género femenino y 92.8% para el masculino, las tasas de
supervivencia de finalizacion tuvieron el siguiente comportamiento: para tercer
grado  88.2%, sexto grado 76.4% y noveno grado 61.4%. Datos
proporcionados por la Gerencia de monitoreo evaluacion y estadistica para el
afio 2009, indican que la tasa de sobreedad fue de 11.5%; el porcentaje global
de repeticion para el nivel de educacion basica fue de 4.9% y el porcentaje de
desertores 6.2%; en particular, estos ultimos datos muestran una realidad critica

y cuestionadora sobre qué sucede en el sistema educativo nacional.

En El Salvador, una fuente confiable para focalizar municipios —y con ello
comunidades y familias- con niveles de pobreza es el Mapa de pobreza el cual
fue elaborado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Programa
El Salvador (FLACSO EI Salvador) en el afio 2005, bajo la coordinaciéon del
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL). Este estudio ubico
cuatro grupos de municipios, segun la condicién de pobreza de los mismos. Los
agrupamientos ordenados de mayor a menor pobreza son: municipios de
pobreza extrema severa (32); municipios de pobreza extrema alta (68);
municipios de pobreza extrema moderada (82) y municipios de pobreza extrema
baja (80). De aqui surge el criterio para seleccionar las instituciones educativas
ubicadas en municipios que se encuentran en pobreza extrema severa, como

lugar o contexto desde donde realizar este estudio cualitativo.



Con el afdn de conocer qué es lo que sucede en las instituciones educativas y
en las familias en relacion al acceso a primer grado y el recorrido satisfactorio de
un grado por afio, con la edad adecuada hasta la finalizacién de la educacion

basica, se ha realizado esta tesis.

La pregunta central de investigacion que ha dado ruta al estudio realizado es la

siguiente:

¢,Cuales son los factores de las instituciones educativas y de las familias
gue inciden en el acceso a primer grado, la permanencia y finalizacion de
la educacion basica con la edad adecuada, en seis centros escolares

ubicados en municipios de pobreza extrema severa de Chalatenango?

Las preguntas especificas que viabilizaron la respuesta a la pregunta central
profundizan en las dimensiones de acceso a primer grado, permanencia en la
escuela y en los patrones culturales de las familias en contexto de pobreza,

siendo éstas:

1. ¢Qué factores de la instituciébn escolar inciden en el acceso a primer
grado de educacion béasica desde la perspectiva de los actores

educativos?

2. ¢Qué factores de la instituciébn escolar inciden en la permanencia y
finalizacién de la educacion basica, desde la perspectiva de los actores

educativos?

3. ¢Qué patrones culturales de las familias en contexto de pobreza inciden
en el acceso y la permanencia escolar en los seis centros escolares del

estudio?

A continuacion se presentan los objetivos de esta investigacion.



