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INTRODUCCIÓN 
 

La presente investigación tuvo por objeto plantear un análisis de la política educativa en El 

Salvador, referida a la formación en valores en un periodo de tiempo que estuvo comprendido por 

dos hitos importantes. El primero, la propuesta que la Comisión Nacional de Educación, Ciencia 

y Desarrollo (1995) hizo como antesala a la elaboración del Plan Decenal de Educación 1995-

2005 y, el segundo, la formulación del Plan Nacional de Educación 2021 (2005) con el que se 

cerraba el horizonte de planeación del Plan Decenal y se abrían nuevas posibilidades para que el 

país definiera su estrategia educativa hacia el año 2021, año en el que se conmemorará el 

bicentenario del país. 

En medio de ambos hitos, en El Salvador se presentaron varios documentos de política educativa 

que fueron tomados como unidades de análisis. Cada documento fue objeto de un detallado 

análisis de contenido con el propósito de hallar evidencias que permitieran a los investigadores 

describir qué de la política educativa en El Salvador había sido construido alrededor de la 

formación en valores en los niveles de educación básica y media del sistema educativo. 

El análisis de los documentos se hizo en función de la propuesta teórica de Giandoménico 

Majone (1997), según la cual, una política pública presenta dos componentes: el primero, 

denominado núcleo de la política, representa la parte estable e inspiradora, en la cual se 

encuentran los principios generales de la política que son los encargados de proveer las bases 

conceptuales, metodológicas y estratégicas que permitan atender las necesidades y demandas de 

la población. El segundo componente, denominado periferia de la política, representa la parte 

flexible de la misma y es la encargada de aportar el conjunto de acciones que permitirán aterrizar 

en el contexto los principios generales de la política. Para ambos componentes se definieron 

variables e indicadores cualitativos que permitieron evidenciar qué de la política de formación en 

valores había sido construido en el periodo de tiempo definido. 

La investigación realizada fue de corte descriptivo y cualitativo a partir de variables definidas por 

los investigadores en función de la teoría fundamentada. Los resultados, conclusiones y 

recomendaciones fueron planteados a partir de dos énfasis: de un lado, los hallazgos en función 
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de política educativa referida a la formación en valores y, de otro lado, los aprendizajes logrados 

en cuanto al uso del modelo núcleo y periferia en el análisis de políticas públicas. 

Este documento se inicia con la definición del problema de investigación y se continúa con los 

marcos contextuales y teóricos referidos a esta temática. Enseguida, se presentan los resultados 

de la investigación y se finaliza con las conclusiones y las recomendaciones que los 

investigadores plantean, tanto para los tomadores de decisión en materia de política pública en 

educación, como para quienes deseen profundizar en temas particulares que ameritan seguir 

siendo investigados. 
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION 
1.1. Planteamiento del problema1 

Fenómeno central: 
Núcleo y periferia presentes en la política pública en 
educación referida a la formación en valores en 
Educación Básica y Media formal. 

Caso a estudiar, eventos, 
participantes, etc.: 

Documentos de política pública en educación en el 
periodo 1995 a 2005. 

Contexto, ambiente, lugar: El Salvador. 

Tema a estudiar: 

“Núcleo y periferia presentes en la política educativa de El Salvador en el período 1995 
– 2005 referidos a la formación en valores en Educación Básica y Media formal” 

“Core and Periphery present in the educational policy in El Salvador in the period of 
1995 - 2005 regarding to the formation of values in formal basic and secondary 
education” 

 

Conceptos clave:  

Políticas públicas, modelo núcleo y periferia de la política, políticas educativas, formación 
en valores. 

Pregunta de investigación: 

¿Hay continuidad o ruptura en los elementos del núcleo y la periferia presentes en la 
política educativa de El Salvador en el periodo 1995 - 2005 referidos a la formación en 
valores en Educación Básica y Media formal? 

 

 

                                                           

1 Según el modelo de Creswell (2005), en: Sampieri y otros (2006) “Metodología de la investigación” McGraw-Hill 
Interamericana, cuarta edición, México. Página 530. 
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1.2. Formulación del problema 
Las políticas educativas en América Latina, salvo pocas excepciones, no han logrado superar los 

ya pobres y crónicos resultados. Problemas en cobertura, calidad, equidad, formación de 

docentes, por citar sólo algunos ejemplos, muestran que las cosas no marchan bien. No puede 

negarse que muchas alternativas han sido ensayadas, quizás más de las deseables, y los resultados 

siguen siendo poco esperanzadores. 

Desde la última mitad del siglo XX hasta hoy, mucho se ha debatido respecto a la manera de 

pensar, formular y ejecutar políticas públicas, también son muchos los modelos explorados, pero 

quizás haya algo que ha permanecido en el consenso del análisis, a saber, la importancia de 

sostener una sana tensión entre los distintos actores sociales involucrados en las políticas, los 

analistas, los hacedores de políticas, los distintos grupos de interés, quienes las implementan y los 

que resultarán beneficiados. El debate ha estado pues en el cómo conducir el proceso, cómo 

seleccionar la mejor opción y cómo implementar las acciones derivadas. 

En el desarrollo teórico de las políticas públicas algunos gobernantes han tendido a sobreponer 

los planes de gobierno a los planes de nación y en su interés por demostrar acciones identificadas 

con su sello particular han llegado a cambiar decisiones políticas trascendentales para un país. 

Los gobiernos se enfrentan entonces a la disyuntiva de si sostienen políticas de nación –de poco 

impacto político en el corto plazo– o se da continuidad a planes de gobierno –de alta rentabilidad 

política– y, en cualquier caso, la sociedad debe enfrentar complejos procesos de consenso y 

respaldo político o ideológico. 

Hoy en día, ningún gobierno que se estime democrático se atrevería a desarrollar políticas 

públicas sin un previo ejercicio de planificación, de consulta de las mayorías, de análisis 

microeconómico, etc., y todo esto, sin perder de vista la necesidad de sostener una posición 

flexible que permita corregir el rumbo de las acciones cuando los resultados no muestran cambios 

significativos en la dirección esperada. Amplio consenso social y flexibilidad son pues 

ingredientes fundamentales en las políticas públicas planteadas en contextos democráticos. En 

esta dirección, Aguilar (1999: 32) sostiene que “el análisis y diseño de políticas públicas, 

justamente por su carácter público, abre todo un abanico de estrategias de acción corresponsable 

entre gobierno y sociedad. No sólo privatizaciones y des(re)gulaciones, sino administraciones 

conjuntas que, según las características y magnitud del problema, pueden englobar al sector 
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privado, a las organizaciones no gubernamentales, a organismos internacionales, a las 

organizaciones sociales de los directamente interesados en encontrar una solución a su 

problema.” A estos actores habrá que sumar a la academia. 

En el campo educativo, en donde los efectos de la implementación de las políticas no suelen 

constatarse en el corto plazo –a veces ni siquiera en el mediano plazo– cobra relevancia escoger 

la mejor alternativa de política e intentar sostenerla a través del tiempo. No existe una fórmula 

que diga qué debe sostenerse y qué no en políticas educativas de largo plazo; podría decirse que 

todo hace parte de un juego de intuiciones y mediciones sobre resultados que van ofreciendo 

evidencias para la toma de decisiones de acuerdo a los cambios en el contexto o a cambios de 

ideología en los gobiernos de turno. En contra de las caprichosas decisiones de los partidos de 

gobierno en torno a políticas educativas, por ejemplo, cobra fuerza que los estados democráticos 

instauren procesos de diálogo entre los actores sociales involucrados en la educación. Lograr 

amplios consensos de carácter social se vuelve una condición para asegurar la mejor toma de 

decisiones, especialmente cuando una nación se enfrenta a profundas crisis sociales. Tal fue el 

caso de El Salvador al inicio de la década del noventa. 

El caso salvadoreño, se halla articulado a las dinámicas ideológicas propias de finales del siglo 

XX, en donde las propuestas de una escuela liberadora encontraron un fuerte contrapeso en la 

Doctrina de Seguridad Nacional para América Latina impulsada por la Escuela de las Américas 

en los Estados Unidos, en pleno contexto de la guerra fría. Para Otero (2004: 3), si la década del 

setenta representó el auge de las dictaduras en Latinoamérica, la década del ochenta, en la 

mayoría de los casos, se distinguió por la emergencia de renovados procesos de democratización 

que fueron consolidándose en los noventa.  La última década del siglo XX trajo consigo un afán 

por promover escenarios democráticos, poniendo de relieve estrategias para ampliar la cobertura 

educativa, para descentralizar la educación, para mejorar la calidad, pero sobretodo, para 

democratizar la educación por vía de la transferencia de mayores responsabilidades a la escuela y 

a las familias. Un elemento común en esta cesión de compromisos fue la formación en valores 

democráticos a cargo de los distintos actores sociales. La sociedad en conjunto pasó a ser co-

responsable en la inculcación de valores y, en El Salvador, esto quedó definido tras el fin de la 

guerra en 1992. 
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En El Salvador, el consenso producto de los Acuerdos de Paz, propugnaba por orientar los 

esfuerzos de la reconstrucción social en el fortalecimiento de la democracia y de todas las 

instancias que hicieran posible tal aspiración. Al respecto, en el preámbulo del capítulo V sobre el 

Tema Económico y Social de los Acuerdos de México, se lee: “La reunificación de la sociedad 

salvadoreña, en democracia, tiene como uno de sus requisitos del desarrollo económico y social 

sostenido del país. Al mismo tiempo, la reunificación de la sociedad salvadoreña y un creciente 

grado de cohesión social son elementos indispensables para acceder al desarrollo. (Acuerdos de 

México, 1991: 80). Esta premisa se materializó en los Acuerdos de Paz en el capítulo en el que se 

abordó el Sistema Educativo de la Fuerza Armada: “Se dará plena vigencia, en toda su amplitud, 

al acuerdo alcanzado en México el 27 de abril de 1991, según el cual la formación profesional de 

los miembros de la Fuerza Armada pondrá énfasis en la preeminencia de la dignidad humana y de 

los valores democráticos, en el respeto a los derechos humanos y en el sometimiento de dichos 

cuerpos a las autoridades constitucionales. Los acuerdos a los que se llegue en esta materia 

comprenderán la normatividad que garantice los aspectos anteriores, así como los sistemas de 

admisión y docencia” (Acuerdos de Paz, 1991: 38). 

Del lado de la sociedad, el gobierno emprendió diversas acciones para hacer realidad los 

Acuerdos de Paz. En el campo educativo se realizaron diagnósticos a fondo sobre el estado de la 

educación (Reimers, 1995), se promovió una amplia consulta para la formulación de la reforma 

educativa en 1995 condensada en un Plan Decenal (Ministerio de Educación, 1995), se formuló 

una nueva Ley General de Educación (Ministerio de Educación, 1996), y se iniciaron varios 

programas de alcance nacional. 

¿Qué tipo de políticas fueron formuladas para responder a los ideales de formación en valores?, 

¿Qué estrategias fueron implementadas para darle vida y llevar a la acción tales políticas en El 

Salvador? Son preguntas que han motivado la presente investigación, la cual, se enmarca en el 

campo del análisis de políticas. Se pretenderá identificar, en las políticas educativas definidas en 

El Salvador entre 1995 y 2005, los elementos de continuidad y de principios básicos (núcleo) y 

los elementos flexibles (periferia) correspondientes a la formación en valores. Este horizonte de 

diez años responde a dos hitos de importancia en las políticas educativas salvadoreñas desde la 

firma de los Acuerdos de Paz: la promulgación del Plan Decenal 1995-2005 y la formulación del 

Plan Nacional de Educación 2021. 


