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INTRODUCCION

En el marco de los Objetivos del Milenio, los gobiernos de América Latina tienen
el compromiso de mejorar significativamente las actuales condiciones de desarrollo
humano de la poblacion. El reto ante la comunidad internacional ha sido asumido por
los paises latinoamericanos con diferentes medidas remediales. Para el caso del
mejoramiento de la Educacién Basica, se han impulsado reformas educativas,
programas de perfeccionamiento docente, ampliacibn de la cobertura y de la
infrestructura, ademas de otras medidas para hacer accesible la educacién basica

para todos y todas.

En El Salvador, en el area de educacion, el Ministerio de Educacion —MINED-
ha impulsado el Plan Nacional de Educacion 2021 en el que recoge politicas
educativas y lineas estratégicas orientadas a lograr cobertura en educacion bésica,
mejoramiento de las practicas docentes y otros aspectos que pretenden garantizar la

sostenibilidad de las mejoras educativas.

Ernesto Schiefelbein® durante una de sus visitas a la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafias” como catedratico de la maestria en Politica
Educativa, expresdé que la calidad de la educacion en América Latina es un reto muy
grande que enfrentan los paises. Algunos problemas como la repeticion y la desercion
tienen un costo econémico muy grande para la economia de estos paises, lo cual se
podria mejorar si se atendiera la calidad de la educacion y no solo el acceso o

cobertura.

Particularmente en El Salvador, estd demostrado que las practicas docentes
gue se ofrecen a los estudiantes en las escuelas publicas, rurales y urbanas
corresponden a esquemas tradicionalistas que no han tenido los resultados esperados.

En la zona rural la situacion se vuelve aun mas critica debido a que se suman

! Ernesto Schiefelbein, Ministro de educacion (Chile 1994), se destaca por su contribucién al desarrollo

innovador de la educacion chilena. Es galardonado con el Premio Nacional de Educacion 2007.



problemas como la pobreza, el analfabetismo de los padres y madres, las zonas de

dificil acceso, falta de tecnologia y otros mas.

Entre 1998 y en el 2000 el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de
Calidad en la Educacion, de la UNESCO, ha publicado estudios comparativos en
Lengua, Matematica y factores asociados para alumnos de tercero y cuarto grado, de
paises latinoamericanos que comparten caracteristicas culturales similares. Los
resultados de estos estudios muestran un rendimiento bajo que refleja la baja calidad

de la educacion que reciben los nifios y nifias en esta region.

El Programa de Fortalecimiento a la Educacion Basica, con énfasis en la
asignatura de Lenguaje, que financia la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), se presenta como una propuesta de solucién a las dificultades
de rendimiento académico del estudiantado salvadorefio en el desarrollo de las
competencias comunicativas, desde el fortalecimiento de la practica docente en la

zona rural.

Usualmente la implementacién de un proyecto no incuye dentro de su
presupuesto el monitoreo y evaluacion del mismo, méas bien se reportan
periodicamente informes que reflejan resultados en calidad de logros, los cuales no
son resultados cualitativos. En otras ocasiones, no se cuenta con el tiempo ni el
recurso para recoger a fondo las opiniones y valoraciones de los protagonistas
principales del proyecto. Muchas de las veces, tampoco se considera una investigacion
evaluativa de mediano término que permita hacer adecuaciones pertinentes para

garantizar la finalizacion exitosa del mismo.

De ahi que el interés de esta investigacibn se orientd al analisis de la
experiencia que los docentes, facilitadores, formadores y comunidades participantes
tienen, desde su inicio en noviembre de 2006 hasta marzo de 2008 dentro del

desarrollo del Programa de Fortalecimiento a la Educaciéon Basica con énfasis en la



asignatura de Lenguaje. Se toma una muestra de los diferentes informantes clave de
dos departamentos participantes: Sonsonate y Cuscatlan, de las zonas occidental y
central de El Salvador. La pregunta orientadora de esta investigacion es: ¢Como
influye el Programa de Fortalecimiento a la Educacion Basica en las préacticas de los y
las docentes de primer grado de El Salvador?. Las subpreguntas de este estudio, los
objetivos generales y especificos se detallan mas adelante en el capitulo I

Plantemiento del problema y disefio de la metodologia.

En este sentido, esta investigacion buscd encontrar explicaciones e ideas que
ayuden a mejorar cada vez mas la calidad de desempefio de los y las docentes
salvadorefias, asimismo buscé identificar los aspectos que mas favorecen y los que
menos favorecen la labor docente. El trabajo del docente en la zona rural y en la
Educacién Basica es uno de los mas importantes, precisamente por representar retos
de considerable dificultad, tales como la pobreza, desnutricion, falta de recursos, riesgo
delincuencial, y otros mas. Superar tales retos requiere del compromiso de toda una
comunidad de actores que apoyaran y acompafaran la labor del docente. Para esta
investigacion se formularon preguntas que exploraron Unicamente la labor docente,
sin embargo en la formulacion y aplicacion de los instrumentos de recogida de datos
se incluyeron a diferentes actores de la comunidad en calidad de informantes clave,

con la finalidad de dar consistencia a los datos.

Esta investigacion indaga el modo de aprender, pensar y trabajar en el aula del
docente de Educacion Basica de los centros escolares rurales que ha ingresado en la
formacion de este programa. Algunos valores agregados a la investigacidon serian
gue a partir de los resultados encontrados se podria definir el grado de dominio de
presaberes que poseen los docentes participantes en las formaciones e identificar la

pertinencia que cada uno de los componentes del programa tiene en esta formacion.

Mediante este trabajo, también se define como los docentes estan

desarrollando y aplicando sus propias competencias comunicativas, tanto en su



