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(sobre la carretera a Sonsonate), en detrimento de las zonas agricolas propias de la region y para
la cual incluso se creo¢ el distrito de riego y avenamiento Zapotitan®

Imagen 4.

Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y Nuevo Cuscatlan, departamento de La
Libertad. Circa 2002.
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Imagen 5.

Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y Nuevo Cuscatlan, departamento de La

9
4

Libertad. Circa 2010.

52 El distrito de riego y avenamiento numero 1, Zapotitan fue creado por medio del decreto legislativo N.° 214 del 20 de
enero de 1971. Para mas informacion se puede consultar en Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2012).



Imagen 6.

Conglomerado urbano de Santa Tecla, Antiguo Cuscatldn y Nuevo Cuscatlan, departamento de La Libertad. Circa 2020.

Fuente: Google Earth (los contornos amarillos son nuestros)
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Por otra parte, tanto el CSTAyNC (imagenes 4 a la 6) y el CZPL (imagenes 7 a la 9) se
encuentran ubicados sobre la carretera hacia el Puerto de La Libertad, pero a unos 12 kilometros
de distancia entre ambos conglomerados. Sin embargo, los procesos de incorporacion urbana
en las zonas rurales han sido similares y dirigidos basicamente al mismo segmento poblacional
convirtiéndose en claros ejemplos de suburbanizacion de las élites, asi como también de la
clase media alta salvadorena.
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Imagen 7.

Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad. Circa 2002.
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Imagen 8.

Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad. Circa 2010.

uscania. Tigo campus

Granadillas

T
El Encanto:Country Club




Imagen 9.

Conglomerado urbano de Zaragoza, Carretera al Puerto de La Libertad. Circa 2020.
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Fuente: Google Earth (los contornos amarillos son nuestros)
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El CSTAYNC y el CZPL revisten otra caracteristica ambientalmente importante, a saber, su
ubicacion en la Cordillera del Balsamo al sur del AMSS, lo cual garantiza un atractivo paisajis-
tico para quienes residen en dichos espacios, pero también facil acceso al agua potable conte-
nida en las nuevas zonas urbanizadas.

Al'igual que el CLVZ, estos conglomerados surgen con fuerza después del fin del conflicto
civil, pero se acelera desde el inicio del siglo XX tal y como se puede apreciar en las imagenes
delad4ala9.

De manera mas especifica, el CSTAYNC tiene un fuerte crecimiento hacia el sur, lo cual
se potencid con la construccion de al menos tres centros comerciales que facilitan el acceso
a una gama de servicios variados para las nuevas personas residentes de la zona. A su vez, las
imagenes de este conglomerado (4 a 6) muestran como se da una mayor concentracion urbana
en el propio municipio de Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan, mientras que para el tercer muni-
cipio que integra el CSTAyYNC, es decir, Nuevo Cuscatlan, es clara la fuerte expansion que dicho
municipio tiene en un lapso de aproximadamente veinte afios (2002 a 2020).

Para el CZPL la expansion es mas bien circular ya que la mancha urbana entra en todas
las direcciones de las zonas rurales del municipio de Zaragoza con un despunte hacia el norte
de dicho conglomerado (imagen 9) integrandose con otras zonas urbanas mas pequefias tanto
de dicho municipio como el colindante San José Villanueva que ha sufrido también su propio
proceso de urbanizacion, siendo este, el precursor de la expansion urbana en la region.
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En todas las imagenes de todos los conglomerados (CLVZ, CSTAYNC y CZPL) queda a la
vista como el crecimiento urbano en las zonas rurales se hace de manera desordenada y sin
control sobre el uso de la tierra, ya que colindan facilmente zonas residenciales populares o de
élites con fabricas, centros comerciales, pequefios negocios familiares y espacios agropecua-
rios. Lo anterior muestra a dichos conglomerados como el mejor ejemplo de lo desdibujado que
estan las zonas consideradas rurales y las urbanas.

6.9. Conclusiones

La ausencia de estadisticas desagregadas a nivel rural y urbano para los municipios es un
obstaculo para delinear investigaciones sobre dichas regiones, asi como para realizar acciones
publicas mas certeras para la poblacion de dichos espacios geograficos.

En consecuencia, definir tanto los espacios rurales como urbanos a partir de las complejas
169 realidades de estos es una tarea pendiente por parte de las instancias tomadoras de decisiones
nacionales y locales.

En ese sentido, se debe superar la vision dicotomica de lo urbano y lo rural, ya que las
definiciones oficiales aun se mueven en este espectro perpetuando la falsa idea de lo rural
como aquel espacio necesitado del progreso de las zonas urbanas.

En ese sentido, se debe superar la vision dicotdmica de lo
urbano y lo rural, ya que las definiciones oficiales aun se
mueven en este espectro perpetuando la falsa idea de lo rural

como aquel espacio necesitado del progreso de las zonas
urbanas.

Por otro lado, la creacion de planes de ordenamiento y desarrollo territorial o la actua-
lizacion de los pocos existentes (y su puesta en marcha) es una tarea urgente para evitar el
desorden en el crecimiento urbano sin detrimento de las zonas rurales y la conservacion de los
recursos naturales, la flora y la fauna que estos espacios contienen.

En definitiva, se debe profundizar en las tematicas relacionadas con los ordenamientos
territoriales las cuales no estan divorciadas de las dinamicas de vida de las personas ni mucho
menos de su entorno natural. Por dicha razdn, se espera desarrollar mas investigaciones al
respecto, maxime en una época en que las disputas por los recursos naturales, como el agua,
se hacen cada vez mas criticas y urgentes.
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7.1. Siglario

ANDA: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
BCR: Banco Central de Reserva

FAO: Food and Agriculture Organization (en espafiol: Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura).

164 MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MMC: millones de metros cubicos
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
SNET: Servicio Nacional de Estudios Territoriales

WWAP: World Water Assessment Programme (en espafiol: Programa Mundial de Evaluacion de
los Recursos Hidricos)

7.2. Glosario

Demanda hidrica: se define como la extraccion hidrica del sistema natural destinada a suplir
las necesidades o requerimientos del consumo humano, la produccion sectorial y las demandas
esenciales de los ecosistemas no antropicos (Gonzalez, et al., 2010, p. 171).

Demanda final: es el valor de los bienes y servicios finales demandados por una economia
en un periodo dado. Dichos bienes o servicios son demandados internamente por las fami-
lias, empresas, instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y el gobierno, para el
consumo y la inversion y, externamente, por el resto de los paises a través de las exportaciones
(BCR, 2017, p. 6).

53 La autora y el autor agradecen las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar
este articulo; no obstante, asumen la responsabilidad de cualquier error que aun persista.



Huella hidrica: es un indicador del uso de agua dulce que tiene en cuenta tanto el uso directo
como el indirecto de un consumidor o productor (Hoekstra, et al., 2021, p. 234).

Uso consuntivo del agua: usos en los que el agua es transportada a su lugar de uso y la tota-
lidad o parte de ella no regresa al cuerpo de agua (SEMARNAT, 2015).

7.3. Resumen

El disefio de politicas encaminadas a la mejora en la gestion del agua es apremiante, dadas las
implicaciones ambientales, sociales y econdmicas; sobre todo, para un pais donde el recurso
hidrico es cada vez mas escaso. El aporte fundamental de este articulo es evidenciar no solo la
demanda sectorial directa de agua, sino también aquella demanda hidrica que se genera para la
produccion de insumos que posteriormente seran utilizados por otras actividades econdmicas
en sus procesos productivos.

Los principales resultados exponen que el sector agricola es tipificado generalmente
como el mayor demandante de agua en el pais; sin embargo, mas del 50 % de su demanda se
realiza a raiz de que dicha actividad es proveedora para el resto de los sectores de la economia.
Asimismo, se muestra como aquellas ramas que de forma directa registran una demanda de
agua muy baja (como la Industria y el Comercio), en realidad tienen una participacion mayor
que se descubre en la demanda indirecta. Con este analisis realizado a través del enfoque
Insumo-Producto, se evidencia el papel fundamental que juegan las relaciones intersectoriales
y busca brindar informacion que oriente la toma de decisiones para la gestion integral del agua. 163

7.4. Introduccion

Analizar la demanda hidrica en el contexto de El Salvador como pais con la menor dispo-
nibilidad per capita a nivel centroamericano es imperante. La crisis hidrica se agudiza cada
vez mas, empujada por factores climaticos, ambientales, pero, sobre todo, socioecondmicos.
Cualquier actividad humana requiere del uso de agua, ya sea a nivel de uso doméstico, higiene,
riego y produccion de las diversas ramas economicas.

Tipicamente, en el caso del agua para produccion, la demanda hidrica suele contabilizar
unicamente aquella que se realiza de forma directa; sin embargo, los diferentes sectores de la
economia poseen un mayor o menor grado de interrelacion, lo que implica que la demanda
directa de agua encubre cual es el uso real que los sectores estan generando, no solo de forma
directa, sino también de forma indirecta, al demandar insumos que han sido producidos por
otras ramas de actividad economica.

En ese sentido, este articulo busca aproximar la demanda hidrica total, es decir, consi-
derando no solo la demanda directa, sino también la indirecta. Para ello, se ha aplicado el
esquema Insumo-Producto, con una desagregacion de siete sectores, para determinar como se
relacionan entre si, y comprobar si hay cambios significativos entre el uso directo y la demanda
de agua que se realiza a través de la utilizacion de insumos de otras actividades.

(risis, pandemia y elementos para pensar el desarrollo
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7.5. La huella hidrica en la economia salvadorena

7.5.1. Aproximacion conceptual a la huella hidrica

El consumo y la contaminacion de una gran cantidad de agua es una constante dentro
de las actividades humanas; segun el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos
(WWAP, 2009, p. 35), a nivel mundial, el uso de agua esta destinado en su mayoria a la produc-
cion agricola. No obstante, los niveles de agua consumida y contaminada por los sectores
industriales y doméstico representan una gran proporcion del recurso hidrico.

Actividades especificas como el riego, la higiene personal, la limpieza, la refrigeracion y
el procesamiento son los principales elementos que configuran el consumo y contaminacion
del agua. El impacto del consumo final de las actividades humanas sobre los recursos hidricos
puede determinarse por medio del concepto de 'Huella hidrica’

166 De acuerdo con Hoekstra, et al. (2021, p. 28):

(...) La huella hidrica es un indicador del uso de agua dulce que no se centra tnicamente
en el uso directo del agua por parte de un consumidor o de un productor, sino que
se centra también en su uso indirecto. La huella hidrica puede considerarse un indi-
cador integral de la apropiacion de los recursos hidricos frente a la medida tradicional
y restrictiva de la extraccion de agua. Es el volumen de agua dulce usado para elaborar
el producto, medido a lo largo de la cadena de suministro completa.

A partir de la contabilizacion de la huella hidrica, es posible obtener informacion precisa
sobre el uso y la asignacion sostenible y equitativa del agua. Asimismo, Hoekstra, et al. (2021,
p. 30) expresa que "la contabilidad de la huella hidrica aporta informacion espaciotemporal
explicita sobre si la apropiacion del agua se destina a diversos fines humanos" y que, ademas,
posibilita la creacion de una buena base para la evaluacion local sobre impactos medioambien-
tales, sociales y econdémicos de los recursos hidricos.

7.5.2. Contexto hidrico en El Salvador

La demanda para uso productivo y reproductivo del agua ha ido aumentando en las
ultimas décadas y con ella los diversos problemas asociados a su disponibilidad. Para 2005, el
Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) advertia sobre las presiones hidricas que el
pais enfrentaba. En el 2002 dicha institucion presentd datos del balance hidrico y sefialaba que
a lo largo de tres décadas el pais habia venido sufriendo una degradacion del recurso, tanto en
calidad como en cantidad. De acuerdo con el SNET (2005, p. 4):

(...) el caudal de los rios a nivel nacional ha presentado una reduccion gradual y en
algunos casos drastica en los ultimos 30 afios, como consecuencia de la interaccion de
fenomenos antropicos como cambios en el uso del suelo y aumentos de la demanda y
de fenomenos naturales como cambios en el patron de lluvias y de evapotranspiracion,
agravados por el aumento de los niveles de contaminacion de aguas superficiales.



Casi 20 afios mas tarde, el Informe de calidad de agua de los rios de El Salvador (MARN,
2021) confirma la tendencia negativa del estado de los recursos hidricos en el pais. De acuerdo
con el MARN (2021, p. 23), el 75.7 % de las muestras tomadas en los cuerpos de agua presen-
taban una calidad mala o pésima, restringiendo, y en algunos casos imposibilitando, el desa-
rrollo de vida acuatica. Asimismo, el informe arrojé que el 79 % de los rios del pais necesitan
ser intervenidos mediante planes de descontaminacion y saneamiento (Ibid., p. 59).

Por el lado de la demanda, las presiones también se hacen visibles. EI Plan nacional de
gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con énfasis en zonas prioritarias (MARN,
2017) evidencia que de acuerdo con las proyecciones, para 2022 la demanda total de agua
habria experimentado un crecimiento de 16.39 puntos porcentuales en relacion con la demanda
observada en 2012, implicando la necesidad de 347.69 millones de metros cubicos (MMC)
adicionales para poder suplir las necesidades, tanto para el consumo humano (abastecimiento)
como para los diversos sectores productivos. Para una mejor visualizacion del cambio en las
demandas entre 2012 y 2022, se presenta en el grafico 7.1 la demanda sectorial de agua. El
grafico evidencia que el orden por cantidad de millones de metros cubicos demandados ha
mantenido el orden por sector y que, ademas, en cada una de esas demandas se observa un
aumento.

Grafico 71. El Salvador: Demanda hidrica sectorial para los afios 2012 y 2022 (MMC)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Plan nacional de gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con
énfasis en zonas prioritarias (MARN, 2017 p. 93).

Ademas, en la tabla 7.1 se muestra que entre 2012 y 2022 hay sectores cuyo crecimiento
de la demanda hidrica ha sido mas acelerado. Para el caso, el sector hotelero muestra una
tasa de crecimiento de 94 puntos porcentuales, casi duplicando en una década el consumo de
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agua sectorial. Le sigue el sector acuicola, el cual paso de demandar y consumir 62.3 MMC en
2012 a 88.6 MMC en 2022, implicando una tasa de crecimiento de 42.2 %. En tercer lugar, se
encuentra el sector de abastecimiento poblacional, el cual muestra en el periodo sefialado, una
tasa de crecimiento de 23.8 %, con una necesidad adicional para 2022 de 174.2 MMC respecto
a 2012.

Tabla 71.

El Salvador: demandas hidricas sectoriales, 2012, 2017 y 2022

Tasa de crecimiento
2012 2017 2022

2012-2022
Sector MMC % MMC % MMC % MMC
Abastecimiento 577.4 27.2% 662.2 29.7% 715.1 29.0% 23.8%
Agropecuario 11483 54200  1153.2 51.8% 13224  53.6% 15.2%
Industria 78.0 3.7% 79.6 3.6% 81.2 3.3% 4.1%
168 Energia 252.1 11.9% 256.3 11.5% 256.3 10.4% 1.7%
Hotelero 2.3 0.1% 3.4 0.2% 45 0.2% 94.0%
Acuicola 62.3 2.9% 729 3.3% 88.6 3.6% 42.200
Total 2120.4 100%  2227.7 100% 2468.1 100% 16.4%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Plan nacional de gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con
énfasis en zonas prioritarias (MARN, 2017, p. 93).

El escenario hidrico para el caso salvadorefo es preocupante, pues por una parte se tiene
una demanda creciente del recurso mientras que, por otro lado, la disponibilidad es cada vez
menor, debido al deterioro de cuerpos de agua por fendmenos antropicos, climatologicos y
ambientales. El pais, de hecho, se situa en el ultimo lugar a nivel centroamericano en cuanto a
la disponibilidad de agua promedio anual. De acuerdo con datos del Banco Mundial y Global
Water Partnership (citado en Merlos, 2019), El Salvador dispone Unicamente de 2,876 metros
clibicos de agua por habitante por afo, situandolo al borde del estrés hidrico (1700 m® por
persona al afio).

De cara a la seqgunda mitad del siglo XXI, el panorama se vuelve aun mas sombrio con
una disminucion de disponibilidad hidrica respecto a los datos de 1990 de hasta un 44 % para
2050y del 82 % para 2100. Esto sugiere una reduccion del 93 % de la disponibilidad hidrica por
persona en el escenario mas pesimista (CEPAL, 2010 citado en Quifidnez, 2014, p. 58).

La situacion descrita pone en perspectiva la necesidad de tomar medidas urgentes en la
gestion del agua en el pais, teniendo como horizonte principal la cobertura de necesidades de
abastecimiento de la poblacion, pero también considerando las demandas productivas. Esto
implica no solo la elaboracion y puesta en marcha de politicas y programas dirigidos al recurso,
sino también a la generacion de informacion que oriente la toma de decisiones. En ese sentido,
este articulo busca contribuir a la generacion de conocimiento desde la perspectiva de la huella
hidrica, para fundamentar acciones clave en los sectores pertinentes.



7.5.3. La huella hidrica en El Salvador

De acuerdo con la concepcion de huella hidrica no solo es importante determinar cual es
el uso y consumo directo del agua, sino también hay que considerar cuales son los consumos
indirectos que se estan generando, ya que esto permitiria tener mayor precision y claridad del
consumo real en los diferentes sectores.

De acuerdo con Hoekstra et al. (2011, p. 237):

La huella hidrica directa de un consumidor o productor (o de un grupo de consumi-
dores o productores) hace referencia al consumo y a la contaminacion de agua dulce
que se asocia al uso del agua por parte de ese consumidor o productor. Es diferente
a la huella hidrica indirecta, que hace referencia al consumo y a la contaminacion del
agua que pueden asociarse con la produccion de bienes y servicios consumidos por el
consumidor o los productos de entrada utilizados por el productor.

En general, es importante incluir tanto la huella hidrica directa como la indirecta, ya que
las directas conforman el enfoque tradicional de consumidores y empresas, y las indirectas son
generalmente mucho mas grandes.

La tabla 7.1 estaria mostrando los usos directos sectoriales; sin embargo, desde una pers-
pectiva economica se sabe que existen interrelaciones entre los diversos sectores productivos
y, por tanto, algunas de las ramas que aparecen como grandes demandantes, podrian estar
registrando esos niveles de demanda hidrica no solo para satisfacer la demanda final propia del
sector, sino porque sirven de proveedores de insumos a otras ramas productivas. 169

7.5.3.1. Referencia metodoldgica para el calculo de la huella hidrica total
(directa e indirecta)

Para el calculo de la huella hidrica total se partira del marco general de Insumo-Producto,
dicho marco muestra “la interdependencia existente entre los diferentes sectores que componen
el sistema econdmico, mediante una serie de ecuaciones lineales cuyos coeficientes numeéricos
representan las caracteristicas estructurales propias del mismo” (Leontief 1985, p. 207, citado
en Lopez, 2020, p. 12).

De acuerdo con Lenzen et al. (2013), la ventaja de utilizar el esquema Insumo-Producto
es que mediante la incorporacion de las interacciones sectoriales es posible determinar tanto
el uso directo como indirecto del agua, ya sea a nivel de producto como de industria. Formal-
mente la Ecuacion 1 muestra el calculo de la huella hidrica:

HH = uFy (ecuacion 1)
Donde,

ues un vector unitario conformable que permite agregar por columna la demanda hidrica
total por sector;

Fes un operador lineal que convierte cualquier incremento de la demanda final en un
incremento del vector de demanda hidrica;

¥ es la demanda final sectorial
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Mediante la ecuacion 1 es posible calcular el efecto multiplicador de la demanda hidrica
impulsada por el crecimiento de la demanda final de bienes de las ramas productivas que se
consideren. En otras palabras, se obtiene el aumento requerido en la demanda de agua, por
cada aumento unitario en la demanda final de los diversos sectores productivos, integrando
a su vez, no solo el uso de agua para satisfacer la demanda final propia de los sectores, sino
también la demanda generada para los insumos que otros sectores requieren.

7.5.3.2. Datos

7.5.3.2.1. Matriz Insumo-Producto

Para esta investigacion se tomo la matriz doméstica del afio 2018 a precios corrientes; la
MIP utilizada ha sido calculada por Lopez y Lopez (2020) a partir del cuadro de oferta y utiliza-
cion de 2014 publicado por el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR, 2015). La matriz
tiene una desagregacion de 70 por 70 sectores; no obstante, para efectos de este trabajo se
redujo a 7 ramas para que sea conformable con el vector de demandas de agua sectoriales para
170 los que se tienen datos.

7.5.3.2.2. Vector de demanda hidrica sectorial

Se han tomado los datos de demanda mas recientes presentados por el MARN (2017) en el
Plan nacional de gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con énfasis en zonas prio-
ritarias. Para el caso, dado que la investigacion tiene una optica productiva, no se ha tomado en
cuenta la demanda para consumo humano. Ademas, se ha complementado la informacion de
la demanda hidrica de los sectores Comercio y Administracion Publica (Gobierno central, Auto-
nomas y Municipalidades) del Boletin estadistico y consumo de agua para 2017 (ANDA, 2019).

7.5.3.3. Resultados

7.5.3.3.1. Estimacion de la demanda hidrica directa e indirecta sectorial

En la tabla 7.2 se muestra la demanda directa sectorial de agua. Los datos manifiestan
que para 2017, los sectores que mas agua demandan vy utilizan en sus procesos productivos
son el Agropecuario, con 72.3 % del consumo total de agua para fines productivos, siendo por
mucho la rama de actividad econdmica que concentra la demanda hidrica. Le sigue el sector
energia®, con un 16.1 % de la demanda hidrica registrada. Sin embargo, estos datos solo
evidencian la demanda hidrica directa; por tanto, se estaria encubriendo la dinamica vy rela-
ciones intersectoriales que se llevan a cabo en la economia salvadorefia. En ese sentido, habria
un sesgo en la determinacion de los principales demandantes de agua y excluiria de responsa-
bilidades a otros sectores cuya necesidad de produccion arrastra a otros a demandar agua para
producir insumos que seran utilizados posteriormente.

54 Para el sector energia solo se ha considerado la demanda de agua consuntiva.



Tabla 7.2.

El Salvador: demanda hidrica productiva directa para sectores seleccionados, 2017

Sector productivo Demanda de agua (MMC) Peso de la demanda sectorial (%)
Agropecuario 1153.2 72.3%

Acuicola 72.9 4.6%

Industria 79.6 5.0%

Energia 256.3 16.1%

Comercio 16.5 1.0%

Hoteles 34 0.2%

Sector publico 12.6 0.8%

Suma demanda productiva 1594.6 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MARN (2017) y ANDA (2019).

Para solventar la deficiencia sefialada sobre las demandas directas, se aplico el esquema
Insumo-Producto para determinar qué parte de la demanda hidrica se genera para satisfacer la
demanda de productos de los sectores, y qué parte del uso de agua se genera por la demanda
de insumos de otros sectores economicos. La redistribucion calculada muestra que la dismi-
nucion mas significativa la experimenta el sector agricola con una disminucion de 37.2 puntos
porcentuales respecto a la demanda hidrica directa. 171

Por el contrario, el sector que muestra el cambio mas importante al alza es el de la Indus-
tria, ya que de forma directa solo se registra una demanda de 79.6 MMC al afo, mientras que
las estimaciones directas e indirectas estarian indicando un consumo anual de 546.1 MMC, lo
que significa un aumento de 29.3 puntos porcentuales respecto a lo registrado originalmente.
Lo mismo sucede con el sector Comercio, pasando de representar solamente un 1.0 9% de
demanda directa a 11.3 % de demanda hidrica total, evidenciando un aumento de 10.3 puntos
porcentuales.

En la tabla 7.3 y grafico 7.2 se muestran todas las redistribuciones calculadas para los
sectores analizados.
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Tabla 7.3.
El Salvador: demanda hidrica total y redistribucion sectorial, 2017

Sector productivo Demanda hidrica total Peso de la demanda Cambio respecto a

(directa mas indirecta) sectorial redistribuida la demanda hidrica
directa %

Agropecuario 560.60 35.2% -37.2%
Acuicola 20.3 1.3% -3.3%
Industria 546.1 34.20% 29.3%
Energia 135.7 8.5% -7.6%
Comercio 180.8 11.3% 10.3%
Hoteles 84.6 5.3% 5.1%

Sector publico 66.5 4.2000 3.4%

Suma demanda productiva 1594.6 100.0% --

172

Fuente: elaboracion propia.

Nota: #El cambio ha sido calculado restando el peso que representa cada sector respecto a la demanda hidrica directa,
menos el peso que representa cada sector respecto a la demanda hidrica total (directa mas indirecta).

Grafico 7.2. El Salvador: peso de la demanda hidrica directa y total de los sectores

productivos, 2017
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Fuente: elaboracion propia.



Como puede observarse en el grafico 7.2, bajo este enfoque surgen sectores que antes no
eran significativos. Esto no solo es importante para determinar responsabilidades, sino también
para tomar decisiones en la distribucion y manejo del recurso hidrico. Es necesario sefalar que
en el caso del sector agricola hay factores que quedan fuera del analisis, debido a que no se tiene
una mayor desagregacion sectorial, pero por ejemplo se tienen datos de que ramas de actividad
economica como el cultivo de cafia de azucar son intensivas en el uso de agua. De acuerdo con
Quinodnez (2016, p. 40), se requieren entre 5,524 y 6,010 metros cubicos por hectarea para regar
el cultivo. Asimismo, la FAO (2018) sefala que para 2018, al menos 12,240 hectareas de cafa
de azucar estarian necesitando ser regadas en el pais, ello implica que el sector del cultivo de la
ello implica que el sector del cultivo de la cafia estaria demandando entre 67.6 y 73.6 millones
de metros cubicos de agua al afo, lo cual representa al menos el 11.7 % de agua para consumo
humano a nivel nacional (presentado en la tabla 7.1), el 6.4 % de la demanda directa del sector
agricola y hasta el 13.1 % de la demanda total (directa e indirecta) de dicho sector (tabla 7.3).

Al menos 12,240 hectareas de cana de azucar estarian
necesitando ser regadas en el pais, ello implica que el sector
del cultivo de la caria estaria demandando entre 676 y 73.6

millones de metros cubicos de agua al ano, lo cual representa
al menos el 11.7 7% de agua para consumo humano a nivel
nacional

Por tanto, se evidencia la importancia de tener en cuenta las relaciones inter e intrasectoriales 173
para la estimacion de la huella hidrica, y se resalta al sector agropecuario debido a que mas del 50
% (592.62 MMC) de la demanda hidrica que se registra de forma directa estaria siendo utilizada en
productos que sirven como insumos para otras ramas de actividad econdmica. Empero, no todos los
rubros dentro del sector estarian teniendo la misma intensidad en el uso del agua.

Se evidencia la importancia de tener en cuenta las relaciones
inter e intrasectoriales para la estimacion de la huella hidrica,
y se resalta al sector agropecuario debido a que mas del 50 %
(592.62 MMC) de la demanda hidrica que se registra de forma
directa estaria siendo utilizada en productos que sirven como
insumos para otras ramas de actividad econdmica.

7.5.3.3.2. Multiplicadores de la demanda final sectorial

Los multiplicadores indican los cambios que experimentaria la demanda de agua ante
un cambio unitario en la demanda final de los diferentes sectores™. La tabla 7.4 muestra los
resultados para las siete ramas de actividad econdmica que han sido analizadas, donde, por
ejemplo, para el caso del sector agricola se expresa que, por cada millon de dolares adicionales
en la demanda final del sector, se estaria demandando 0.44 MMC adicionales de agua. En el

55 En este caso, la demanda de agua estd expresada en millones de metros cubicos y la demanda final esta en
millones de dolares estadounidenses.
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caso de la Industria, una demanda final adicional de un millon de dolares implicaria 41,000
metros cubicos adicionales en la demanda de agua (0.04 MMC). Este analisis es relevante, ya
que también refuerza la informacion para las apuestas estratégicas en la gestion del agua.

Tabla 74.
El Salvador: multiplicadores de la demanda final para sectores seleccionados, 2017
Sector Multiplicadores de la demanda
Agropecuario 0.44
Acuicola 0.50
Industria 0.04
Energia 0.24
Comercio 0.02
Hoteles 0.05
Sector publico 0.01

174

Fuente: elaboracion propia.

7.6. Conclusiones

La determinacion de la huella hidrica se vuelve importante para sustentar la toma de
decisiones en el manejo del agua, sobre todo para un pais como El Salvador donde el recurso
es cada vez mas escaso. Es necesario evidenciar la demanda de agua real que los sectores estan
realizando e impulsar acciones que se encaminen a la mejora en la distribucion del vital liquido.

Ciertamente existe una necesidad de priorizacion en las demandas de agua; sin embargo,
deben ser potenciadas y priorizadas aquellas que se encaminen a una vision integral del
desarrollo. No es posible ni viable que el consumo humano se vea afectado por una desigual
distribucion, especialmente si se tiene en cuenta que los efectos del cambio climatico y otros
factores socioambientales son cada vez mas frecuentes e intensos y que esto no afecta signi-
ficativamente a la industria 0 a los grandes cultivos, sino que esta perturbando directamente a
los hogares de zonas vulnerables.

La determinacion de responsabilidades en el uso y consumo de agua, la busqueda de
equidad en la distribucion y el aseguramiento del recurso para las generaciones presentes y
futuras son retos mayores, pero imperantes. A ello se le agrega la necesidad de instrumentos
que regulen de forma integral el agua en el pais, teniendo como punto central el derecho
humano al agua, situacion en la que el pais ha retrocedido con la aprobacion de una Ley de
Aguas (realizada el 22 de diciembre de 2021) que concede explotaciones insostenibles a las
empresas y que deja de lado a las comunidades y organizaciones relacionadas con el tema
hidrico.

Asimismo, se enfatiza en la importancia de hacer accesible la informacion, ya que al
disponer de bases de datos actualizadas y completas desde la academia se pueden hacer mas



y mejores aportes, encaminados al conocimiento mas detallado del sector hidrico y al proce-
samiento de informacion que sirva para sustentar las acciones que puedan impulsarse para la
regulacion y gestion integral del agua.

Finalmente, de cara a futurasinvestigaciones, en el Andlisis Socioeconomico de El Salvador
se contempla ahondar en la distribucion, gestion y acciones de preservacion y sostenibilidad
hidrica, para tener una vision mas integral del estado hidrico en el pais. Por tanto, se recalca la
necesidad de incorporar al analisis las implicaciones de caracter socioeconémico alrededor del
tema hidrico. En ese sentido, es prioridad encaminar las futuras investigaciones en un contexto
pospandemia, donde se ha demostrado que varias de las estrategias epidemiologicas se basan
en el acceso a bienes y servicios basicos, siendo el agua uno de ellos, y cuya garantia de acceso
implica el desarrollo de estrategias sostenidas y sostenibles, asi como la profundizacion en la
generacion de conocimiento que den pie a politicas publicas congruentes para las necesidades
de la poblacion salvadorena.
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7.8. Apéndice

Nota metodoldgica sobre la estimacion de los multiplicadores no ponderados y la esti-
macion de la demanda hidrica directa e indirecta

1. Esquema Insumo-Producto

De manera general, una matriz insumo-producto esta conformada por una serie de sub-
matrices definidas por:

X: matriz de transacciones intermedias, de orden nxn, donde las filas representan las ventas
sectoriales y las columnas corresponden a las compras de las diversas ramas productivas de la
economia. Cada componente de esta submatriz es reconocido como elemento XU., denotando
las compras realizadas por la j-ésima rama de aquel bien o servicios ofrecido por la i-€sima
rama (Tarancon, 2003, p. 23).



Y: matriz de demanda final, de orden nxm, que refleja las ventas que las n ramas economicas
le hacen a los componentes de la demanda final, siendo estos el consumo de los hogares, el
consumo gubernamental, a formacion bruta de capital fijo, las ventas hacia el exterior (expor-
taciones) y la variacion en los inventarios (Lopez, 2020, p. 12).

Z: matriz de inputs primarios, de orden pxn, conocido también como valor agregado, e integra
los vectores de salarios, impuestos y subsidios, excedente bruto de explotacion y consumo de
capital fijo (Tarancon, 2003, p. 24).

w: es un vector fila (por el lado de las compras) o columna (ventas), que representa la produc-
cion efectiva del sistema economico (lbid, p. 26).

En la figura 1 se presenta de forma esquematica las matrices insumo-producto. Para el caso, las
letras fuera de las matrices sefialadas representan los vectores suma fila o columna (segun sea
el caso) de cada una de las ramas que componen la estructura economica. Ademas, se mues-
tran las identidades del sistema contables.

Figura 1. Esquema general de la matriz insumo-producto

....................... e 2 Xy DT =W,
i d

v

XA Y =W,
7 3

Fuente: tomado de Taracon (2003, p. 27).
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2. Coeficientes técnicos y Matriz Inversa de Leontief

De acuerdo con Tarancon (2003, p. 43), los coeficientes técnicos se definen como: “el cociente
entre cada elemento de la matriz de transacciones intermedias y la produccion efectiva de la
rama de actividad (columna) correspondiente”. De forma matematica:
)
ij — -
W;
La matriz estructural A resultaria de la incorporacion de cada elemento a,. Por columnas, los
coeficientes muestran la estructura de compras de las diversas ramas productivas (lbid., p. 43).
En otras palabras, los coeficientes técnicos sumados por columna muestran los requerimientos
directos de insumos intermedios para la produccion de una unidad de bien final de un sector
determinado. A continuacion se presenta la forma matricial:

A=

a;; aln]
178 an1  *° Qnn

A partir de la matriz A y de la definicion de una matriz identidad del mismo orden es posible
definir la matriz inversa de Leontief o matriz tecnologica, la cual cuantifica los requerimientos
directos e indirectos de produccion para satisfacer los incrementos en la demanda final (lbid.,
p. 44). La inversa de Leontief vendria dada por:

L=(-A)"1

Definidas las matrices principales es posible plantear la identidad contable que representa la
matriz insumo-producto (lbid., p. 54):

w=(I-A)"xy

Donde:
w: vector de produccion efectiva
(I-A)": inversa de Leontief

Y: vector de demanda final

3. Aplicacion del insumo-producto para el calculo de la huella hidrica (demanda di-
recta e indirecta del agua)

Para la determinacion de la demanda directa e indirecta de agua se partira de la metodologia
contemplada en Lopez (2020) para aplicaciones ambientales del insumo-producto.

Inicialmente se define un vector hde orden nx1 compuesto por los coeficientes de demanda
hidrica sectorial (demanda de agua por unidad de produccion efectiva) y un vector w de orden



nx1, que contiene la produccion por sector. La multiplicacion de ambos vectores da lugar al
escalar £, que denota la demanda hidrica agregada de la siguiente forma:

h'w=E

Al sustituir w por el modelo de Leontief, y diagonalizando el vector h para que sea conformable,
se tiene:

e=h(I—A)1xy

Donde, siguiendo a Alcantara (2007), h(I —A) seria un operador lineal que convertiria cual-
quier incremento de la demanda final en un aumento, en este caso, de la demanda de agua.
Si se denomina Fa ese operador lineal y se premultiplica por un vector unitario conformable
es posible obtener un vector de demanda total, es decir, que incorpore la demanda directa e
indirecta de agua generado por el aumento en la demanda final sectorial (Alcantara, 2007, p.
6). A esto se le conoce como efecto multiplicador de la demanda final, ya que al incorporar el
vector yse obtiene la huella hidrica, es decir, la demanda directa e indirecta de agua generada
sectorialmente ante un incremento unitario de la demanda final y se denota como:

HH = u'F9

4. Ejemplo de la relevancia de la demanda directa e indirecta sectorial de agua

Generalmente los balances hidricos muestran solo la demanda directa de agua que cada
sector realiza; sin embargo, debido a las interconexiones que se dan en la estructura econo- 179
mica, algunos sectores no demandan agua para satisfacer unicamente su demanda final, sino
que dado que son proveedores de insumos de otras ramas economicas, estarian incorporando
a €s0S iINSUMOs agua para que sean incorporados en sus Procesos por otros sectores.

Un claro ejemplo es el del sector agricola, el cual produce insumos para la agroindus-
tria, para el sector comercio o para la produccion de textiles. En ese sentido, el calculo de los
multiplicadores a través del esquema insumo-producto permite develar estas interacciones y
generar una informacion mas precisa de la demanda hidrica sectorial.
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8.1. Siglario

ASES: Analisis socioeconomico de El Salvador
BCCR: Banco Central de Costa Rica

BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador
CR: Costa Rica

FBKF: formacion bruta de capital fijo

MIP: matriz insumo producto

PIB: producto interno bruto

SV: El Salvador

VBP: valor bruto de produccion

8.2. Glosario

Amortizacion: gastos econdmicos consistentes en el desgaste del capital fijo.

Capital constante: parte del valor de la mercancia que se compone de capital fijo y capital
circulante no humano.

56 Los autores agradecen las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asumen la responsabilidad de cualquier error que aun persista.



Capital variable: parte del valor de la mercancia que se destina a pagar el valor de la fuerza
de trabajo.

Composicion organica del capital: es el cociente en valor del capital constante entre el capital
variable, en cuanto es influido por la composicion técnica del capital; mide el grado de desa-
rrollo tecnoldgico y el avance en la transformacion de los medios de produccion por la fuerza
de trabajo.

Condicion de partida o potencial reproductivo (Dadayan, 1980, p. 34): relacion paramétrica
entre el capital variable mas la plusvalia de la seccion | con el capital constante de la seccion I,
que condiciona la reproduccion ampliada (el desarrollo) de la economia nacional. En el modelo
de tres sectores las condiciones de partida se reconfiguran adecuadamente modificadas.

Excedente productivo bruto: se obtiene de restarle al PIB el monto de las remuneraciones.
El excedente productivo bruto se divide en excedente bruto de explotacion, ingresos mixtos
brutos e impuestos netos de subsidios.

Efecto multiplicador: se define como el cociente entre el incremento en el ingreso dividido por
el incremento en la inversion, muestra el impacto que el gasto (demanda) en inversion genera
en el ingreso-producto.

Fondo de amortizacion: recursos monetarios y financieros que se forma con la depreciacion
que se obtiene como parte del costo retornado en la venta de las mercancias. Representa la
fuente del financiamiento de las reposiciones y reparaciones del capital fijo (incluso renova-
ciones).

Fuerzas productivas: sistema de condiciones materiales y tecnoldgicas que se expresan en la
relacion de sus dos componentes, la fuerza de trabajo humana y los medios de produccion.

Fuerza de trabajo humana: conjunto de capacidades fisicas, intelectuales y espirituales inhe-
rentes a la persona humana y que esta utiliza para crear valores de uso.

Medios de produccion: medios de trabajo (p. ej. maquinaria, equipos, etc.) y objetos de trabajo
(p. €j. materias primas, materiales auxiliares, etc.), que la fuerza de trabajo humana transforma
creando mercancias y/o valores de uso.

Medios de trabajo: estan constituidos por maquinarias, herramientas, equipos, edificios, etc.,
desde la perspectiva del capital constituyen fundamentalmente el capital fijo.

Modelo bisectorial o de dos secciones: modelo macroeconomico de desarrollo que se
compone de dos secciones: la seccion |, productora de medios de produccion; y la seccion I,
productora de bienes de consumo. Este modelo presta atencion y da prioridad a la proporcio-
nalidad econdmica de las fuerzas productivas de la sociedad. Se construye haciendo uso de la
matriz insumo producto (MIP).

Modelo trisectorial: modelo macroeconomico de desarrollo que se compone con tres sectores:
el sector |, productor de medios de trabajo; el sector Il, productor de objetos de trabajo; vy el
sector Ill, productor de bienes de consumo. Este modelo presta atencion y da prioridad a la
proporcionalidad econdmica de las fuerzas productivas de la sociedad. Se construye haciendo
uso de la matriz insumo producto (MIP).
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Objetos de trabajo: estan constituidos por materia bruta, materia prima, materiales auxiliares,
etc.; desde la perspectiva del capital constituye fundamentalmente el capital circulante no
humano.

Plusvalia: parte del valor econémico producido por el trabajo humano que retribuye la
propiedad del capital, en términos practicos se denomina excedente productivo bruto.

Proporcionalidad economica: coherencia en el desarrollo de las fuerzas productivas, en el
modelo de dos secciones se expresa en la realizacion de las mercancias (vaciado de los dos
principales mercados) simultaneamente al desarrollo balanceado y al mismo ritmo de los dos
sectores de la economia nacional.

Producto per capita (o por persona): se obtiene dividiendo la produccion (PIB) entre la
cantidad de poblacion.

Remuneraciones: salarios y otros ingresos monetarios destinados a dar cobertura parcial o
total al valor de la fuerza de trabajo (el ideal implica cobertura plena).

189 Remesas: recepcion, por parte de los hogares y el pais, de recursos en dolares, enviados por la
fuerza de trabajo salvadorefa laborando en el resto del mundo (principalmente en los Estados
Unidos de América).

Tasa de excedente o tasa de plusvalia: cociente entre el monto de la plusvalia o excedente y el
monto del capital variable, mide el porcentaje del valor trabajo destinado a retribuir al capital.

Valor bruto de produccion: incluye el valor de la produccion de insumos y productos (o bienes
y servicios) finales.

Valor de la fuerza de trabajo: conjunto de bienes necesarios para dar cobertura a la condicion
humana del trabajador como tal (sea en el capitalismo, socialismo u otra sociedad mercantil).

8.3. Resumen

Esta seccion tiene como objetivo una comparativa entre el sistema economico de Costa Rica y
El Salvador de acuerdo con el modelo de desarrollo proporcional de las fuerzas productivas, o
modelo de crecimiento y desarrollo proporcional de oferta-demanda.

Se estudiara la proporcionalidad de la estructura productiva y su dinamica en el tiempo,
de modo que sea posible determinar las necesidades de inversiones redistributivas y de las
tasas de inversion para la reproduccion ampliada, con el fin de alcanzar niveles de crecimiento
y desarrollo que resuelvan los problemas de proporcionalidad que resultan en desempleo,
empleo precario, migracion y bajo crecimiento. También se evaluara el grado de desproporcio-
nalidad de ambos paises, se compararan y enunciaran soluciones para cada uno.

Ademas, se estimaran los multiplicadores de producto y empleo, para diagnosticar secto-
rialmente a las inversiones redistributivas y de reproduccion ampliada de las fuerzas produc-
tivas.

Se encuentra que: 1) el problema de desproporcionalidad existe en ambos paises, pero es
mas acusado en El Salvador: 2) la ineficiencia del excedente en El Salvador es del 57 % contra



23 9% en Costa Rica; 3) ambos paises, reestructurando sus economias, potenciarian tasas de
crecimiento superiores a las observadas; 4) Costa Rica manifiesta multiplicadores mas elevados
de producto y empleo que El Salvador, reafirmando desde esta perspectiva su mas alto nivel de
desarrollo.

8.4. Introduccion

Existe una interaccion fundamental entre la estructura analitica de la matriz insumo
producto (MIP) y el modelo de proporcionalidad que merece la pena explicar. La informacion
ramal contenida en las MIP son la fuente de la configuracion del modelo de proporcionalidad
de las fuerzas productivas, de este, a través de su analisis dinamico, se deducen importantes
inversiones de recursos necesarias que deben hacerse en la economia para alcanzar el desa-
rrollo, obviamente, a través de las ramas que constituyen la MIP.

De esta manera, en este esfuerzo se vuelve imprescindible poseer criterios de asigna-
cion de las inversiones ramales de recursos y, aunque no son los unicos, un criterio técnica-
mente apropiado es el que se fundamenta en los multiplicadores de produccion y generacion
de empleo de las MIP. De este modo, el efecto retroalimentador del modelo de proporciona-
lidad hacia la MIP se completa dando lugar a un proceso dinamico de crecimiento y desarrollo
economico en el tiempo. El proceso se muestra en el diagrama 8.1.

Diagrama 8.1.

Comportamiento dinamico de la economia explicado a traveés de la MIP y el modelo de tres 183
sectores de proporcionalidad de las fuerzas productivas

1 Cec + Caf; + Vi + P = b1
2 Ccz + Caf: + V2 + P2 = b2
3 Ces + Cafs + V3 + P3 = Ppa
S .= Coy+Cop + Vi + P =
K Cex + Cafx + Ve 4P = bx ca T laf1 TV T =01

PSG (M) H.—Cp+ Cypp + Vo + Py = py
K+1 Ccxy + Caf g1y + Vs + Pueny = Pren)

I, — ch + CafS + V3 + P3 = pP3

K+2 Cc(xs2) + Caf(xsz) + Vixszy + Ps2) = pm2)
n-1 Cci-1) + Cafin-1y + Vin-1) + Pin-y) = Pn-1)
n Cen + Cafn + Vn + Pp = Pn

2aN, + aN, + aN;=0
aN, = 2aN, + aN =0

MIP {m

Fuente: elaboracion propia.

3h3 3

al;Lfil‘BhlAfl +a’l;W72‘BI72N2 +aS;L11“B N, = H)’i _Z)Lﬁthj
Jj=1
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Donde: C, representa el capital circulante; C . es el capital fijo (amortizacién); V. es el
capital variable (valor de la fuerza de trabajo); P es la plusvalia (excedente bruto) y Pi es el
producto social global o valor bruto de produccion (VBP); estas constituyen las variables rele-
vantes del enfoque marxista. Para i = 1, 2, 3. @i: tasa de ganancia, N.: tasa de inversion sobre
la plusvalia (excedente bruto de produccion). Hn: coeficiente que depende de los productos
relativos entre los sectores (parametros sociotecnoldgicos). Ani y Bri : constituyen parametros
tecnoldgicos. Parai=1,2,3yparah=1,2, 3.

Recapitulando, de la MIP hacia la configuracion ramal de las variables de los gastos de
produccion relevantes para la configuracion del modelo econdmico de tres sectores, de este, a
la construccion del modelo matematico para determinar los recursos de inversion redistributiva
(que se obtienen del excedente bruto, P) y de las inversiones de la reproduccion ampliada (N);
calculados los recursos de inversion, se inyectan a la MIP de acuerdo con su importancia ramal.

La presente seccion se divide en dos apartados, el primero que trata del estudio compa-
rativo de los sistemas economicos de Costa Rica y El Salvador, a través del modelo de propor-
cionalidad conformado con las MIP de cada pais para establecer las inversiones. Y, el sequndo,
que estudia la situacion de los multiplicadores de producciéon y empleo ramal, tanto en Costa
Rica como en El Salvador, de modo que puedan ser usados como criterios técnicos para asignar
las inversiones de recursos deducidos del modelo de tres sectores de proporcionalidad del
desarrollo de las fuerzas productivas.
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8.5. Estudio comparativo de los sistemas econémicos de Costa
Rica y El Salvador con base en el modelo de proporciona-
lidad del crecimiento y desarrollo de las fuerzas produc-
tivas

Abordaremos este tema partiendo de los indicadores mas usuales (vinculados al PIB) para
comparar el desarrollo, hecho esto, se procedera a estudiarlo aplicando a las dos economias el
modelo del desarrollo balanceado de las fuerzas productivas.

8.5.1. Indicadores de desarrollo de Costa Rica y El Salvador basados en el
PIB

Se suele hacer comparaciones econodmicas entre la economia de El Salvador y la economia
de Estados Unidos de América, pero evidentemente este contraste es inapropiado considerando
las enormes diferencias geograficas, de organizacion, dimensionales y de caracter histdrico
politico entre estas dos naciones, quizas la caracteristica mas comun entre las dos consiste en
que ambas pertenecen al continente americano (y poseen la misma moneda de curso legal).

De este modo se justifica buscar un pais mas apropiado para hacer comparaciones rela-
tivas al desarrollo en los aspectos que se han mencionado, y que, sin embargo, se coloque
con base en distintos indicadores generalmente aceptados como un pais mas desarrollado
que El Salvador, es obvio que la nacion mas idonea para esa comparacion es Costa Rica. Es un
contraste apropiado en el sentido de que se trata de un pais de la misma region (Centroamé-
rica), con dimensiones territoriales, historia y organizacion politica similares.



Las comparaciones, en este acapite, se realizaran para los afios 2017 y 2021. El primer
ano por ser el que se utilizara para estudiar el desempefo econdmico comparativo entre los dos
paises, utilizando el modelo de proporcionalidad en el desarrollo de las fuerzas productivas; el
sequndo, por ser la Ultima informacion disponible para El Salvador (Costa Rica posee estima-
ciones publicadas hasta 2023).

Comparando el PIB de ambos paises, tanto en términos nominales como en términos
reales, se observa que entre 2017 y 2021, la situacion no ha cambiado mucho como puede
verificarse en la tabla 8.1.

F(I;aozltz ?Qllca y El Salvador: contraste entre los indicadores productivos totales. Millones de
dolares de EUA
Anos/valores PIB SV PIB CR (PIBCR/PIBSV)  PIB real PIB real (PIBCR/PIBSV)
nominales N CR reales
2017 24979.19  60,511.04 2.4 24,257.29  60,511.04 2.5
2021 28,736.94 64,417.74 2.2 25,766.75  60,113.19 2.3

Nota: el tipo de cambio para 2017 es de 56756 dolares de EUA por colon costarricense. Para 2021 es 620.84 ddlares de EUA
por colon costarricense.

Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Central de Reserva (BCR) de El Salvador y el Banco Central de Costa Rica
(BCCR).
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En la tabla 8.1 se muestra que el PIB total de Costa Rica con respecto al PIB total de El
Salvador es mas de 2 veces, en términos nominales y reales; no obstante, se puede observar que
esa diferencia se ha reducido un poco entre esos dos afos presentados en la tabla.

Cuando se comparan los PIB per capita se constata que, tanto en términos corrientes
como constantes, el PIB per capita de Costa Ricas es aproximadamente 3 veces el PIB per capita
de El Salvador; aunque, al igual que en el caso de los productos totales, esta diferencia tiende
a disminuir en 2021 (ver tabla 8.2).

Tabla 8.2.

Costa Rica y El Salvador: contraste entre los indicadores productivos per capita, dolares de
EUA

Anos/ PIB SV PIB CR (PIBCR/PIBSV)  PIB real SV  PIBreal CR  (PIBCR/PIB SV)

valores corrientes reales
2017 3,969.0 12,237.3 3.1 3,854.3 12,237.3 3.2
2021 45428 12,481.5 2.7 4,073.3 11,647.5 2.9

Fuente: elaboracion propia con base en el BCR de El Salvador y el BCCR de Costa Rica.

Ahora bien, de acuerdo con la tabla 8.3, el adelanto del desarrollo en afios de Costa Rica
con respecto a El Salvador es igual o mayor a 39 afios tanto para el PIB total como para el
PIB per capita en los afios analizados, pero es importante sefialar que entre 2017 y 2021 se ha
acortado levemente esa brecha.
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Tabla 8.3.
Anos de adelanto de la economia de Costa Rica con respecto a la economia de El Salvador

Afios/Indicadores Segun PIB total Seguin PIB pc
2017 42 61
2021 39 56

Nota: se han usados los PIB reales, la tasa de crecimiento promedio es de 2.2 %, calculada entre 2005 y 2019. La tasa creci-
miento de poblacion es de 0.3 % (2005-2019).

Fuente: elaboracion propia con base en el BCR de El Salvador y el BCCR de Costa Rica.

Sin embargo, se debe anotar que existen otros indicadores con los cuales se intenta
complementar las dimensiones del desarrollo para situar a los paises en una determinada posi-
cion, varios de ellos son de conocimiento general a través de las publicaciones de los orga-
nismos internacionales como el Banco Mundial, la ONU, etc.

186 Apegandonos a lo estrictamente economico, se constata la superioridad de Costa Rica
con respecto a El Salvador, pero el PIB solo es un indicador de produccién agregado, el cual
mediante un calculo comparativo de los niveles y a través de una formula geométrica nos
permite calcular la relacion de los niveles y los afios que distancian dichos niveles. No obstante,
las economias y su desempefno dependen de tantos factores que es dificil reducirlo al PIB; por
ejemplo, qué tan eficientemente estructurado esta el sistema economico, entre otros aspectos.

Con el fin de ampliar este analisis comparativo, abordaremos el problema mediante una
teoria que se distancia de los métodos ortodoxos, y que se fundamenta en un concepto mas
sustancial: el comportamiento y la proporcionalidad del sistema de fuerzas productivas.

Con el fin de ampliar este andlisis comparativo, abordaremos
el problema mediante una teoria que se distancia de los

métodos ortodoxos, y que se fundamenta en un concepto
mas sustancial: el comportamiento y la proporcionalidad del
sistema de fuerzas productivas.

8.5.2. Analisis comparativo de la estructura y desemperio economico de
Costa Rica y El Salvador a través de la teoria del desarrollo propor-
cional de las fuerzas productivas: aplicacion de un modelo de tres
sectores

Uno de los aspectos fundamentales en el desempefio economico eficiente de cualquier
pais lo constituye su proporcionalidad estructural, naturalmente, este problema puede ser
abordado de muchas formas, pero siempre es interesante que la manera en que se enfoca esté
sustentada en una sélida teoria explicativa de este fenomeno.

La Matriz Insumo Producto (MIP) es una forma muy potente de conducir un estudio
estructural de una economia, pero suele ser usada mas como una herramienta de las cuentas
nacionales (que presenta niveles considerables de desagregacion), esto la vuelve dificilmente



manejable sin una teoria econdmica que la sustente; las clasificaciones permiten conocer la
importancia de las ramas en el impulso de la economia mediante la demanda, lo que da lugar
al calculo de los multiplicadores y permite tener una explicacion estructural del destino de las
inversiones de |os recursos.

En ese sentido, si un pais posee una organizada planificacion, el conocimiento de la
relevancia de las ramas se vuelve muy util para regular la economia, pero la propia regulacion
depende de la estructura tecnologica y productiva, la cual no tiene explicacion de como se
forma y por qué, por lo que se desconoce si es la mas adecuada para alcanzar el mejor desem-
pefio. Lo anterior implica que tanto la MIP como el desempero de la economia requieren una
teoria explicativa, esa teoria se fundamenta en el concepto de sistema de fuerzas productivas®,
cuya estructura y herramienta de partida se encuentra en la MIP, agregandose a una estruc-
tura dinamica que vincula a los seres humanos, dotados de sus conocimientos, capacidades y
necesidades, con los medios de produccion, claramente conectados con la naturaleza, expre-
sandose, semejante interaccion, en diversas tecnologias.

Pero el comportamiento de la estructura de las fuerzas productivas solo se considera
como sistema cerrado por las necesidades de la teoria y su modelo, deduciendo de ese modo
parametros condicionantes de la estabilidad y del equilibrio econdmico, los cuales, al abrirse
el modelo a la realidad histdrica de la estructura social, politica y cultural; tienden a ser
perturbados generando la posibilidad de la inestabilidad y del desequilibrio. Los parametros
del eficiente desempefno economico pueden ser muchos en el sistema cerrado, pero, como lo
expresa la "ley de la fragilidad de las cosas buenas" (Montesino, 2011b; Arnold, 1987), basta
con que uno se perturbe para perder las condiciones de la sustentabilidad, la estabilidad y el
equilibrio.
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El sistema de las relaciones sociales de la produccion capitalista posee un comporta-
miento tipico, pero también tiene sus peculiaridades; por cuanto los impactos y las expre-
siones concretas de estos comportamientos se conectan estrechamente con los parametros del
sistema de fuerzas productivas, una economia con desarrollo proporcional se puede volver en
una desproporcional y viceversa, sin importar si se posee una MIP y cual es su estructura, mas
bien, la eficiencia o ineficiencia de esta estructura se haya explicada por el comportamiento de
las relaciones sociales de produccion.

En esta seccion, solo se analizan las condiciones paramétricas del desarrollo proporcional
de las fuerzas productivas de la economia de Costa Rica en comparacién con la economia de El
Salvador. En otras palabras, el objeto de estudio de esta seccion hara abstraccion del compor-
tamiento de las relaciones de produccion de ambos paises que pudieron conducirlos a la situa-
cion que se muestre en los parametros de proporcionalidad del desarrollo.

57 La teoria basica aparece en los tres tomos de El Capital de Marx (1980 [1867; 1885 y 1894]).
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Recuadro 8.1. Aspectos metodolégicos

Las MIP, por su complejidad, no siempre estan disponibles hasta el afio corriente, es justamente
por ello que en este apartado abordaremos el problema del desarrollo proporcional, haciendo
uso de las MIP de 2017 tanto para Costa Rica como para El Salvador.

El modelo por aplicar de las fuerzas productivas que, de acuerdo con el enfoque de Marx
(1980[1885]), son dos: (1) fuerza de trabajo humana y (2) medios de produccion (naturaleza) se
expresaran en un modelo de tres sectores (trisectorial). Esto es, el sector | que produce medios
de trabajo (‘'maquinas’), el sector Il que produce objetos de trabajo (‘materias primas') y el sector
Il que produce bienes de consumo (para la existencia humana de la fuerza de trabajo).

Su configuracion requiere clasificar las ramas que conforman la MIP, de acuerdo con su

grado de contribucion a estas clases de bienes de produccion y de consumo, agregandolas

asi de las n ramas que conforman la MIP en tres sectores que constituyen el modelo de

reproduccion proporcional de las fuerzas productivas. Matematicamente el modelo posee la
188 siguiente estructura®®:

Modelo 1. Estructura trisectorial

I._CC1+Caf1+V1+P1=p1
II._C02+Caf2+V2+P2=p2
III._CC3+Caf3+V3+P3=p3

Donde: C, representa el capital circulante; C . es el capital fijo (amortizacion); V. es el capital
variable (valor de la fuerza de trabajo); P. es la plusvalia (excedente bruto) y Pi es el producto
social global o valor bruto de producmon (VBP); estas constituyen las variables relevantes del
enfoque marxista. Para i = 1, 2, 3. @i: tasa de ganancia, N.: tasa de inversion sobre la plusvalia
(excedente bruto de produccion).

Es importante advertir que las MIP utilizadas en los dos paises son totales, esto es, los insumos
en cada rama incluyen los nacionales y los importados, el modelo en ese sentido es de oferta
global, a las remuneraciones que se pagan en la economia interna se les agregan las remesas
(conformando el indicador del capital variable), las cuales a su vez se deducen del excedente
bruto, en el que van incluidas las importaciones. En otras palabras, se asume que las remesas
sostienen las importaciones que no se cubren con las exportaciones.

Una vez configurado el modelo trisectorial, es necesario verificar las condiciones de partida
para la reproduccion ampliada, es decir:

Cos <Vy+ P, (ec. 2)
Carz = Ce1 (ec. 3)
58 Para una ampliacion de los aspectos metodologicos formales ver ASES (Departamento de Economia UCA 2019;

2020; 2022), Montesino (2017 y 2011a), y Carias y Funes (2020).



Lo que implica, partiendo de ec. 1y ec. 2:
Cc3+Caf3<V2+P2+V1+P1 (eC.4)

Enseguida se investiga la tasa de crecimiento y desarrollo 0ptima para determinar la eficiencia
en el uso del excedente (plusvalia, de acuerdo con la teoria), en contraste con la tasa obser-
vada de crecimiento de la economia (puede ser la del PIB u otro indicador agregado). Con esta
informacion se compara, por una parte, las tasas de crecimiento y, por otra, el peso del exce-
dente ineficientemente utilizado (de existir) en ambos paises. La tasa de crecimiento dptima se
obtiene de acuerdo con la siguiente expresion que se desprende del equilibrio econdmico de
uno de los sectores:

Hp,

y;h = Nhah = (eC 5)

Ah1Bh1+Anr2Bh2+An3Bn3

Segun sean las caracteristicas de la economia, puede corresponder a cualquiera de los tres
sectores, dependiendo de su proporcionalidad en la estructura sociotecnoldgica.

La ecuacion puede corresponder, y haber sido deducida, de una de las siguientes ecuaciones de
equilibrio econdmico, esto implica el sector h: 1, 2, 3:

P11 = Cafl + ACafl + CafZ + ACafZ + Caf3 + ACaf3 (eC. 6)
P = CCl + ACﬂ + CCZ + AC(:Z + CC3 + ACC3 (eC. 7)
p3=V1+AV1+P(:1+V2+AV2+PC2+V3+AV3+PC3 (eCB)
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A la que se agrega dos ecuaciones que se obtienen de la condicion de proporcionalidad en el
crecimiento®, o sea:

Ap _Ap, _Aps
P P, P

(ec.9)

Para conformar un sistema de tres ecuaciones y tres incognitas, es decir:

SISTEMA DE ECUACIONES 1

- 2aN, + a,N, + aN,=0

aN, — 2a,N, + a;N;=0 (ec. 10)

3
a4y, By N, + a, 4, B,, N, + a;4,3B,;Ny = H), — Z //tthhj

=

59 Una de las tres ecuaciones homogéneas que resultan de la condicion de crecimiento al mismo ritmo (ec. 9) es
redundante, por ello solo se toman dos.
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La tercera ecuacion en el sistema permite hacer tres calculos segun sea h: 1, 2, 3; esto es, segun
se utilice la ecuacion de equilibrio economico del sector | (ec. 6), del sector Il (ec. 7) o del sector
Il (ec. 8); lo cual tiene que hacerse para encontrar la tasa de crecimiento dptima expresada en
la ec. 5. El equilibrio de los mercados requiere, también, que se vacien los mercados especificos,
esto es, intercambio entre lll y | (ec. 11), el intercambio entre lll y Il (ec. 12), y el intercambio
entre Il y | (ec. 13). Lo que se expresa como:

C[lf3 +ACaf3 = Vl +AV1 +P(;1 (EC. 11)
Cc3 + ACC3 = VZ + AVZ + PCZ (eC 12)
Cafz + ACafZ = CC]. + ACC]_ (eC 13)

De las ecuaciones 11 y 12 resultan las ecuaciones 14 y 15 que seran de gran utilidad para
calcular la eficiencia en el uso del excedente por el sistema econémico:

C C
Zl=£—1+[ “f3+rljyp (ec. 14)
190 | v,
C C
V4 :£_1+[ C3+I"J}/ (ec. 15)
TN v )

En donde Ye: es la tasa de crecimiento homogénea, Z:: la tasa de plusvalia y 7i : es la composicion
organica del capital del sector I.

Si existe desproporcionalidad, se analiza, en cada pais, las requlaciones que se necesitan para
corregir los parametros distorsionados y asi volver a la economia proporcional, sin considerar
los problemas de caracter social o politico que estos puedan implicar, los cuales pueden hacer
inviables estas regulaciones. No obstante, el modelo proporcional, como puede intuirse, implica
el desarrollo estable y equilibrado de la economia y, por ende, de todos los seres humanos que
la conforman.

8.5.2.1. Modelo aplicado a Costa Rica para 2017

Las matrices de Costa Rica poseen 184 ramas (producto-producto), cada una de ellas,
como productoras, separan la ‘participacion extranjera’ del ‘control doméstico’, igualmente se
muestra esta desagregacion para el caso de las columnas o las ramas como demandantes o
usuarias de insumos. Presentan una matriz de importaciones desagregada de la misma forma.
En el Analisis para 2017, que es el afio de referencia del sistema de cuentas nacionales de Costa
Rica (situacion casual en el estudio), se han agregado las importaciones a los insumos nacio-
nales, la MIP es, por tanto, total.

La clasificacion se ha efectuado segun contribucion en la produccion de los bienes, resul-
tando en la configuracion de tres sectores presentada en la tabla 8.4.



Tabla 84.

Costa Rica: contribuciones productivas de las ramas agregadas en los tres sectores. 2017

Oferta

Cantidad de Oferta de medios de  Generacion Total: de FBKF
Sectores ramas MIP produccion MP (%)  de DT (%) MPY+DT (%)
[ 97 6 49 55 0.0
[l 51 17 5 22 0.0
[ 29 16 7 23 100%
Total 1774 39 o1 100 100

Notas:
#DT: demanda total (0 demanda final).

YMP: medios de produccion. Las ramas pertenecientes a cada sector pueden ser consultadas en anexos (anexos del 4 al
4.8).

“Las 7 ramas faltantes no pudieron ser clasificadas por ser su produccion nacional nula en MP y DT. Si existe demanda total
importada de estas 7 ramas, que fue incluida en el sector IL.

YEl sector I pertenece a las ramas productoras de medios de produccion, en el 7 % que produce de demanda final va
incluido el 100 % que genera en formacion bruta de capital fijo, es decir, produce medios de trabajo, fundamentalmente.

Fuente: elaboracion propia con base en BCCR (2017). 19]

La estructura de produccion que se desprende de esta clasificacion para Costa Rica es:

Tabla 8.5.
Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de Costa Rica.

En millones de dolares a precios corrientes. 2017. Afio de referencia: indice de volumen
encadenado=1007%

Sectores Ce Caf \" P VBP
S 5,763.0 4923.6 5,403.9 12,062.8 28,153.4
S 6,419.7 1,804.1 4,755.8 11,091.8 24,071.4
Sl 16,164.3 4,498.5 17,256.3 26,314.3 64,233.4

VBP 28,347.0 11,226.2 27,416.0 49,468.9 116,458.2

Nota: tipo de cambio = 56756 colones costarricense por un dolar de EUA.

Fuente: elaboracidn propia con base en la MIP 2017 del BCCR.

En la estructura se puede observar que no se cumplen las condiciones especificas de
partida entre el sector Il y | (ec. 3) y la que debe existir entre el sector Ill y Il (ec. 2), aunque
se cumple la condicion entre el sector Il y | (ec. 1), y, también, la condicion basica de
partida entre el capital constante y el capital variable del sector Ill con 'y Il (ec. 4). Puesto
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que se trata de la estructura observada se debe continuar el proceso para establecer los
efectos de esta desproporcionalidad.

Entonces, haciendo uso del sistema de ecuaciones 1 (ec. 10) y sustituyendo una cada
vez la ecuacion matematica resultante de cada ecuacion de equilibrio econdémico (ec. 6; 7 y 8)
se obtienen las tasas de inversion sobre el excedente bruto (plusvalia) y la tasa de crecimiento
homogéneo de acuerdo con la aplicacion del equilibrio de los mercados de cada sector, esto es:

Tabla 8.6.

Costa Rica: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo segun el
equilibrio de los tres sectores. 2017 (en tantos por unidad)

Sectores [ Variables Sector | Sector Il Sector lll

N1 2.011281 -0.201192 0.426448

N2 1.764435 -0.176499 0.374110

192 N3 2172777 -0.217347 0.460690
Yp 1.507818 -0.150830 0.319700

Fuente: elaboracion propia con base en la tabla 8.5 de la estructura productiva trisectorial.

Como puede observase, el sector | arroja la tasa de crecimiento y desarrollo optimo (dado que
al ajustar y volver proporcionales sus parametros sera la mas alta); el sector Il muestra la tasa
minima y el sector Ill la intermedia. Ahora bien, es evidente que la economia muestra despro-
porcionalidad; por una parte, en el sector |, para alcanzar la tasa optima se debe invertir mas
del 100 9% de la plusvalia en los tres sectores. Lo contrario ocurre en el sector I, donde las tasas
de inversion se muestran por debajo de cero, lo que es incoherente desde el punto de vista
econdmico. Solamente el sector |l muestra tasas de inversion econdmicamente realizables.

Aunque se pudiese usar el sector lll para continuar el analisis, en teoria, un modelo con
proporcionalidad en el crecimiento y desarrollo tendria que mostrar una misma tasa de creci-
miento e iguales tasas de inversion (0 = N; < 100) cualquiera sea la condicion de equilibrio
economico que se utilice (ec. 6; 7 o 8); por lo tanto, la economia costarricense, segun esta
informacion, muestra una desproporcionalidad en su comportamiento.

Ahora bien, en la tabla 8.6 en donde se muestran las tasas de crecimiento homogéneas,
hay muchos cambios que se pueden sugerir para mejorar la proporcionalidad de los sectores
| 'y II; sin embargo, nos enfocaremos en el sector Ill que muestra una tasa de crecimiento
homogénea para los tres sectores, coherente con unas tasas de inversion sobre la plusvalia
realizables.

Asi, utilizando las ecuaciones 14y 15 para la tasa de crecimiento promedio de la economia
costarricense, se pueden hallar las tasas y masas de plusvalia del sector | y el sector I, que
permiten tal tasa de crecimiento, dando lugar a una nueva estructura productiva. La tabla 8.7
muestra la situacion que la estructura econdmica debe tener para crecer a una tasa de 3.4 %
(que es la tasa de crecimiento promedio del PIB real entre 2014 y 2019).



Tabla 8.7.
Costa Rica: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento

de 34 % (2014 a 2019). En millones de dolares de EUA

Sectores/variables Ce Caf \' P VBP
I: Medios de trabajo 5763.0 4923.6 5403.9 -389.1 15701.5
[I: Objetos de trabajo 6419.7 1804.1 4755.8 12237.6 25217.2
[Il: Bienes de 16164.3 4498.5 17256.3 26314.3 64233.4
consumo
total 28347.0 11226.2 27416.0 38162.9 105152.1

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la tabla 8.6.

La proporcionalidad de esta estructura se puede mejorar, para evitar el excedente nega-
tivo en el sector |, corrigiendo algunos coeficientes distorsionados requeridos en el proceso
de reproduccion (ver anexo 4), pero tanto si se hacen esos ajustes como si se mantiene la
estructura presentada en la tabla, la ineficiencia en el uso del excedente de la economia
de Costa Rica es del 23 9%, aproximadamente; esto es, para crecer a un 3.4 % la economia
costarricense utiliza USD 49,468.9 millones (ver tabla 8.5), pero la tabla anterior muestra
que puede alcanzar ese crecimiento haciendo uso solamente de USD 38,162.9 millones, lo
que arroja un monto de USD 11,306.0 millones del excedente bruto total, usado de forma
ineficiente. 193

La ineficiencia en el uso del excedente de la economia de
Costa Rica es del 23 %, aproximadamente; esto es, para crecer
aun 3.4 % la economia costarricense utiliza USD 49,468.9
millones (ver tabla 8.5), pero la tabla anterior muestra que
puede alcanzar ese crecimiento haciendo uso solamente
de USD 38,162.9 millones, 1o que arroja un monto de USD
11,306.0 millones del excedente bruto total, usado de forma
ineficiente.
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Las tasas de inversion de los sectores, incluyendo la distorsionada del sector |, que se
deducen de la tabla 8.7, y la tasa crecimiento homogénea se muestran en la tabla 8.8.

Tabla 8.8.

Costa Rica: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada.
2014 a 2019, (en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector Il
N1 -1.406
N2 0.036
N3 0.049
Yp 0.034
194 Fuente: elaboracién propia con base en ecuaciones 14 y 15.

Vale decir que se pueden ajustar haciendo mas proporcional el modelo, con una tasa
positiva de inversion menor al 100 % en el sector | (anexo 4); sin embargo, el efecto en cuanto

a la ineficiencia en el uso del excedente se mantiene. A continuacion, se analiza la situacion de
El Salvador.

8.5.2.2. Modelo aplicado a El Salvador para 2017

La MIP en El Salvador poseen 70 ramas (producto-producto), se publican en forma total
con los insumos y demanda final importada incluida, por tanto, se encuentra menos desagre-
gada (al menos en las publicaciones del BCR) que la MIP de Costa Rica. Al tomar la MIP total
podemos hacer las comparaciones pertinentes con la situacion economica de Costa Rica.

El proceso de clasificacion para el caso de El Salvador resulta en la tabla 8.9.



Tabla 8.9.
El Salvador: Contribuciones productivas de las ramas agregadas en los tres sectores. 2017

Cantidad de Oferta de medios de  Generacion Total: Oferta de

Sectores ramas MIP produccion MP (%) de DF (%) MP+DF FBKF (%)
[ 31 7 39 55 0.0
I 31 24 13 22 0.0
| 8 5 12 23 100
Total 70 36 64 100 100

Nota: en El Salvador se denomina demanda final (DF) a lo que se llama demanda total (DT) en Costa Rica. En ambos paises
se refiere a la suma del consumo total, la formacion de capital y las exportaciones.

Fuente: elaboracién propia con base en BCR (2018).

En El Salvador la estructura de produccion es:

g?t?fcfﬁlg de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En
millones de ddlares a precios corrientes. 2017 195
Sectores/variables Ce Caf \Y P VBP
Sector | 1,828.8 943.1 2,193.7 4,576.0 9,541.6
Sector Il 6,064.6 564.9 5448.7 8,494.4 20,572.6
Sector Il 8,317.4 1,188.3 6,775.3 5,733.5 22,014.5
VBP 16,210.7 2,696.4 14,417.7 18,803.9 52,128.7

Fuente: elaboracion propia con base en la MIP publicada por el BCR (2018).

El afio de referencia en El Salvador es 2014, en consecuencia, se ha deflactado la tabla anterior
usando los indices de precios encadenados a dos afios de los gastos de consumo de los hogares
y de la formacion bruta de capital fijo. El indice de precios del consumo se ha utilizado para
convertir a precios reales el capital circulante (Cc), el capital variable (V) y la plusvalia (P); para
deflactar el capital fijo (Caf), se ha utilizado el indice de precios de la formacion bruta de capital
fijo, de estas operaciones se obtiene la tabla 8.11.
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Tabla 8.11.
Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En
millones de dolares a precios constantes. 2017

Sectores [ Variables Cc Caf \Y P VBP

Sector | 1,833.7 962.2 2,199.6 4,588.3 9,583.8
Sector |l 6,080.9 576.3 5,463.4 8,517.3 20,6379
Sector IlI 8,339.8 1,212.4 6,793.6 5,748.9 22,094.6

TOTAL 16,254.4 2,750.9 14,456.6 18,854.5 52,316.4

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.10 y BCR.

La tabla sufre una modificacion insignificante al deflactar por sector (ver anexo 4.1), por
lo que se ha optado por presentarla a precios constantes en la adquisicion de bienes de produc-
cion y de consumo.

196

Es evidente que se transgrede la condicion de partida entre los mercados especificos
del sector Il y el sector | (ec. 3); sin embargo, se cumplen las condiciones iniciales entre los
mercados de los sectores Il y | (ec. 1) y entre los mercados de los sectores Ill y Il (ec. 2); en
consecuencia, la condicion de partida entre los mercados agregados de medios de produccion
y bienes de consumo se verifica (ec. 4).

Con el sistema de ecuaciones 1 (ec. 10), en concordancia con las condiciones econdmicas
del equilibrio para la reproduccion ampliada (ec. 6 a ec. 9), se obtiene:

Tabla 8.12.

El Salvador: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo segun
el equilibrio de los tres sectores. 2017 (en tantos por unidad)

Sectores [ Variables Sector | Sector Il Sector Il
N1 2.704298 0.293612 0.642544
N2 3.534741 0.383775 0.839858
N3 7.062383 0.766780 1.678029
14 2.483889 0.269682 0.590174

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.11.

La tasa de crecimiento optima corresponde al sector | (en el sentido de que sera la mas
alta al volver proporcional la economia); no obstante, existe desproporcionalidad, dado que
las tasas de inversion del sector | son irrealizables y excesivamente altas, esto implica que la
economia de El Salvador requiere una regulacion en el uso del excedente. Sin embargo, se
puede destacar que las alternativas que se desprenden del sector Il, que tiene la tasa minima
de crecimiento, son viables; en el caso del sector lll, eso no ocurre debido a que la tasa de
inversion en dicho sector sobrepasa el 100 % de la plusvalia, fuente Unica, segun este enfoque
economico, de la inversion.



Por otro lado, es necesario mencionar que, en condiciones de aplicacion de los indices de
precios por sector, el resultado difiere muy poco de los presentados en la tabla 8.12, lo que hace
innecesaria su presentacion en el cuerpo de la seccion (puede verse en anexo 4.3).

De modo similar al caso de Costa Rica, para El Salvador tomaremos la tasa de crecimiento
del sector Il, por ser en este que se generan tasas de inversion realizables. En El Salvador la tasa
promedio de crecimiento del PIB real entre 2014 y 2019 es de 2.4 %, aplicando las ecuaciones
14 y 15, se encuentra la estructura productiva generada por las tasas y masas de plusvalia
correspondiente a ese ritmo de crecimiento, lo cual se presenta en la tabla 8.13.

Tabla 8.13.

El Salvador: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento
de 2.4 % (2014 a 2019). En millones de ddlares de EUA

Sectores/variables Ce Caf Vv P VBP
I: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 -891.0 4104.5
l: Objetos de trabajo 6080.9 1833.7 5463.4 3266.5 16644.5
[Il: Bienes de consumo 8339.8 1212.4 6793.6 5748.9 22094.6
Total 16254.4 4008.3 14456.6 8124.4 42843.6

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.11 y 8.12.

En este caso ha sido necesario hacer un ajuste previo, que no fue requerido en la situa- 197

cion de Costa Rica, consistente en equilibrar los intercambios entre los sectores | y Il (ec. 13),
proporcionalidad necesaria para establecer el crecimiento homogéneo del 2.4 %. La ineficiencia
del uso del excedente para El Salvador que se obtiene comparando la tabla 8.13 y la tabla 8.11;
es de aproximadamente el 57 9%, independientemente si se realizan ajustes para eliminar la
magnitud negativa en el excedente del sector | (ver anexo 4.3). Por tanto, el monto del exce-
dente de El Salvador utilizado ineficientemente es de USD 10,730.1 millones, situacion que
ocurre por crecer a 2.4 % usando un excedente de USD 18,854.5 millones cuando puede lograr
ese crecimiento con el excedente total mostrado en la tabla 8.13.

La ineficiencia del uso del excedente para El Salvador que
se obtiene comparando la tabla 8.13 y la tabla 8.11; es de
aproximadamente el 57 %(...) el monto del excedente de
El Salvador utilizado ineficientemente es de USD 10,730.1

millones, situacion que ocurre por crecer a 2.4 7% usando un
excedente de USD 18,854.5 millones cuando puede lograr ese
crecimiento con el excedente total mostrado en la tabla 8.13.

La tabla 8.14 muestra el resultado de las operaciones realizadas en la estructura produc-
tiva para medir el ineficiente uso del excedente en condiciones de desproporcionalidad, con
crecimiento observado de 2.4 %, es decir:
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Tabla 8.14.
El Salvador: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(2014 a 2019) (en tantos por unidad)

Sectores [/ Variables Sector Il
N1 -0.135
N2 0.098
N3 0.068
Yp 0.024

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.13 y ecuaciones 14 y 15.

Debe aclararse que en el sector Ill que presenta una tasa mas alta (59 %), con solo una
tasa de inversion irrealizable, se puede ajustar inicialmente alcanzando una tasa de crecimiento
homogéneo de 32.7 9%, para medir el efecto del crecimiento observado de 2.4 %; sin embargo,
la ineficiencia es de aproximadamente 46.2 % (ver anexo 4.4).

Ahora, procedamos a analizar comparativamente la situacion de ambos paises.

8.5.3. Comparacioén del desemperio econdmico de Costa Rica y El Salvador
con base en el modelo de desarrollo proporcional de las fuerzas
productivas

Apegados, estrictamente, a la metodologia utilizada para la agregacion de las MIP de
ambos paises en el modelo de tres sectores, se presentan los siguientes resultados compara-
tivos en el desemperno economico y del desarrollo:

1. Haciendo uso del indicador del PIB, Costa Rica nos adelanta en desarrollo al menos
39 afos, tanto en lo referente al PIB total como al PIB per capita.

2. Enel caso de la utilizacion de otros indicadores, como el VBP y la Demanda final (o
total), o sea (V+P), Costa Rica nos supera al menos con 34 afos en cuanto al desa-
rrollo, tal como se muestra en la tabla 8.15.

Tabla 8.15.
Anos de adelanto de la economia de Costa Rica con respecto a la economia de El Salvador

Ano/Indicadores \/BP VBP pc (V+P) (V+P) pc
2017 34 50 35 52

Nota: la tasa de crecimiento promedio para El Salvador es de 2.4 % para los indicadores totales (2014-2019). La tasa de
crecimiento de la poblacion es del 0.3 %.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de las MIP (BCR y BCCR).



3. Losindicadores de produccion total costarricenses sobrepasan en mas de dos veces
los indicadores productivos totales de El Salvador. Y, en términos per capita, los
indicadores productivos de Costa Rica sobrepasan en mas de 2.7 veces los mismos
indicadores de El Salvador.

4. Ambos paises poseen una desproporcionalidad que genera tanto ritmos de creci-
miento irrealizables como tasas de inversion por encima del 100 % de la plusvalia,
0 por debajo de cero, lo cual constituye una transgresion desde el punto de vista
teorico, y solo pueden realizarse distorsionando aun mas el sistema economico,
especialmente en el caso de las tasas mayores al 100 %.

5. Las dos naciones muestran desequilibrios en al menos un mercado especifico.

6. Alos ritmos de crecimiento promedio observables del PIB (3.4 % en Costa Rica
y 2.4 % en El Salvador), la ineficiencia en el uso del excedente bruto total es
de 23 % en el caso de Costa Rica y de 57 % para el caso de El Salvador, gene-
rando montos ineficientemente usados del excedente bruto total (plusvalia)
de USD 11,306.0 millones y USD 10,730.1 millones, respectivamente.

A los ritmos de crecimiento promedio observables del PIB
(3.4 % en Costa Ricay 2.4 % en El Salvador), la ineficiencia
en el uso del excedente bruto total es de 23 % en el caso de 199
Costa Rica y de 57 % para el caso de El Salvador, generando
montos ineficientemente usados del excedente bruto total
(plusvalia) de USD 11,306.0 millones y USD 10,730.1 millones,
respectivamente.

8.5.4. Ejercicio econdmico matematico: modelo integrado Costa Rica-El
Salvador (CR-SV)

Se ha verificado en el estudio que existen diferencias cualitativas y cuantitativas entre
la economia de Costa Rica y la economia de El Salvador; empero, es muy probable que las
similitudes sean mayores que las diferencias, en consecuencia, es interesante investigar los
resultados que se obtienen integrando en una sola estructura la economia de ambos paises, a
lo cual llamaremos el modelo de proporcionalidad CR-SV.

La operacion es simple, puesto que las dos economias se encuentran conformadas por
tres sectores y divididas en términos de su valor real en la misma cantidad de rubros, basta con
sumar sus correspondientes magnitudes, el resultado de este calculo se muestra en la tabla
8.16.
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Tabla 8.16.
Estructura de produccion real integrada CR-SV. Millones de dolares de EUA. 2017

Sectores Ce CaF \" P VBP
Sector | 7596.7 5885.8 7603.5 16651.1 37737.2
Sector |l 12500.6 2380.4 10219.2 19609.1 44709.3
Sector Il 245041 5710.9 24049.9 32063.2 86328.0
VBP 44601.4 13977.1 41872.6 68323.5 168774.6

Fuente: elaboracion propia con base en tablas 8.5y 8.11.

De la cual se obtiene la tabla 8.17 de ritmos homogéneos de crecimiento y tasas de inver-
sion sectoriales.

Tabla 8.17.

9200 Modelo de CR-SV: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo
segun el equilibrio de los tres sectores. 2017 (en tantos por unidad)

Sec.tores/ Sector | Sector I Sector I

Variables

N1 2.152687 0.003065 0.515976

N2 2.175949 0.003098 0.521551

N3 2.877005 0.004096 0.689587

Yp 1.699923 0.002420 0.407453

Fuente: elaboracidn propia con base en la tabla 8.16 vy las ecuaciones correspondientes.

La tabla 8.17 muestra la existencia de desproporcionalidad que, no obstante, pueden ser
corregidas. Es interesante observar que el sector Ill posee el ritmo de crecimiento y tasas de
inversion realizables mas altas, por lo que debe utilizarse para la aplicacion y estudio del uso
del excedente con el crecimiento observado.

La ineficiencia del uso del excedente se evalua con una tasa de crecimiento promedio
del PIB calculada como media ponderada con el VBP (2017), usando las dos tasas de creci-
miento promedio, para cada pais, utilizada en el analisis individual; la media ponderada
resulta en 3.1 %, con la cual se obtiene la estructura productiva de la tabla 8.18.



Tabla 8.18.

Modelo de CR-SV: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de
crecimiento de 3.1 % (2014 a 2019). En millones de dolares de EUA (USD)

Sectores/variables Ce Caf \Y P VBP

I: Medios de trabajo 7596.7 5885.8 7603.5 764.4 21850.5
[I: Objetos de trabajo 12500.6 2380.4 10219.2 15505.8 40606.0
[l Bienes de consumo 245041 7710.9 240499 30063.2 86328.0
Total 44601.4 15977.1 418726 46333.4 148784.5

Fuente: elaboracidn propia con base en tabla 8.16 y las ecuaciones 14 y 15.

En esta estructura, como punto de partida, se opto por corregir la desproporcionalidad
entre los sectores Il y | a expensas de la plusvalia del sector Ill (lo que se puede hacer en los

casos individuales de cada pais), en cuanto al coeficiente “f3 (ver ec. 14), tal operacion redujo

la tasa de crecimiento del sector Il @ 36.1 % (en lugar de ser 40.7 %), para mostrar la forma
en que la economia puede operar con ritmo de crecimiento homogéneo y tasas de inversion
realizables a la tasa de crecimiento observada.

La ineficiencia en el uso del excedente es del 32.2 %, por crecer a 3.1 % haciendo uso de
un excedente bruto de USD 68,323.5 millones, cuando se puede lograr usando un excedente
bruto de solo USD 46,333.4 millones; la diferencia constituye el monto usado de modo inefi-
ciente. Este porcentaje de ineficiencia de uso se coloca entre el 46.2 9% del excedente bruto que 901
tiene EI Salvador basado en el sector I, como se menciono antes (ver anexo 4.4), y el 23 %
de ineficiencia en el uso del excedente bruto que muestra Costa Rica, también con base en el
sector III.

La tabla 8.19 presenta el ritmo de crecimiento homogéneo observado y las tasas de inver-
sion sobre la plusvalia coherentes con tal crecimiento.

Tabla 8.19.

Modelo de CR-SV: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio
observada (2014 a 2019) (en tantos por unidad)

Sectores [/ Variables Sector Il
N1 0.855
N2 0.050
N3 0.058
Yp 0.031

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.18 y ecuaciones 14 y 15.

Naturalmente que el vaciado de los mercados requiere que se ajuste la economia de
modo que se efectue equilibradamente el intercambio entre los sectores | 'y Il (ver ec. 13).
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8.6. Analisis de multiplicadores de producciéon y empleo para
El Salvador y Costa Rica en 2017

De los hallazgos expuestos en el apartado anterior se deduce que es posible encontrar tasas
de inversion sobre la plusvalia (excedente bruto productivo), que puedan ser coherentes con un
ritmo de crecimiento mayor al observado (3.4 % para Costa Rica y 2.4 % para El Salvador) y menor
a la tasa de crecimiento calculada con la estructura productiva observada, esto es, 32 % para
Costa Rica (sector Ill) y 27 % para El Salvador (sector II. Ver tablas 8.6 y 8.12).

Independientemente de la tasa que pueda ser alcanzable, en ese rango establecido, impli-
cara inversiones de recursos en ambos paises; primero, las inversiones redistributivas productivas
para volver proporcional el sistema econdmico (inversiones de una sola vez) y, sequndo, las inver-
siones coherentes con la tasa de crecimiento balanceada (homogénea) para que esta sea soste-
nible en el tiempo, en condiciones estables y equilibradas, o sea, las inversiones necesarias para la
reproduccion ampliada de las fuerzas productivas.

9202 Una vez determinados estos montos agregados de inversion, se requiere conocer en donde
colocarlos. En este punto surge la necesidad de establecer criterios de asignacion de los recursos
de inversion para que concreticen, vuelvan realizable y efectivo el alcance del objetivo de la
proporcionalidad con los ritmos de crecimiento y desarrollo configurados desde la regulacion
y las politicas publicas. Entonces, es justamente en esta situacion en donde uno de los criterios
técnicos mas importantes (entre otros que puede haber) lo constituye el conocimiento de los
multiplicadores que se desprenden de los estudios de la MIP. Estos importantes parametros iden-
tifican en la estructura de la matriz aquellas ramas que son capaces de dinamizar la economia
tanto en términos de produccion como en cuanto a la ocupacion; siendo estos objetivos rele-
vantes en el desarrollo, las ramas con los mas altos multiplicadores se vuelven prioritarias. En este
sentido es necesario estudiar el estado de los multiplicadores en las MIP de los paises en estudio.

Para comenzar conviene recalcar que el analisis insumo producto es una herramienta anali-
tica del comportamiento interindustrial y productivo de una economia que puede ser utilizada
de diversas maneras. Entre las cuales, el mencionado estudio de los multiplicadores (a partir de
un estimulo inicial de demanda final) es muy importante para tener una idea del impacto que las
relaciones entre sectores productivos, tanto directas como indirectas, provocan en la dinamica
de la economia. Esto es muy importante para poder establecer una planificacion de la economia
y poder definir de manera mas precisa el tipo de politica econdmica mas pertinente que debe
aplicar el Estado, de acuerdo con los objetivos productivos, econdmicos y del desarrollo que se
deseen conseguir.

En el presente analisis se han calculado los multiplicadores de produccion y empleo para
Costa Rica®y El Salvador®' con informacion del afio 2017. Dicho calculo se ha realizado de acuerdo
con la metodologia presentada por el Departamento de Economia UCA (2018, pp. 63 - 65).

60 Para el caso de Costa Rica, se ha utilizado la matriz simétrica producto por producto publicada por el Banco Central
de Costa Rica (2022a) en su sitio web (nttps://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos/DocCuentasNacionales2017/
MIP-Producto-Producto-2017-CR.xlsx). Para el caso de este pais, la estructura productiva se expresa en 184
productos. Ademas, la informacion proporcionada se encuentra medida en millones de colones costarricenses, por
lo que se ha utilizado el promedio para el afio 2017 del tipo de cambio colon costarricense a dolar estadounidense
para hacerlos comparables con los resultados de El Salvador. Dicha informacion también es proporcionada por el
Banco Central de Costa Rica (2022b) en su sitio web.

61 Para el caso de El Salvador se ha utilizado la informacion del Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU) publicado por
el Banco Central de Reserva (2022) en su sitio web. A partir de esta informacion, el COU se ha convertido a Matriz



8.6.1. Multiplicadores de produccion

La matriz inversa de Leontief representa los requerimientos directos e indirectos nece-
sarios para sostener un incremento de un dolar (o de un millén de acuerdo con las unidades
utilizadas para nuestros calculos) de demanda final. De este modo, la sumatoria por columna
de dicha matriz representa los incrementos de produccion dada por los requerimientos directos
e indirectos en el caso que se incrementara la demanda final de un producto correspondiente
(Departamento de Economia UCA, 2018, p. 64). Asi, se presentan en las tablas 8.20 y 8.21 los 10
productos con los multiplicadores de produccion mayores® tanto para El Salvador como para
Costa Rica, respectivamente, en el afio 2017.

Tabla 8.20.
Multiplicadores de produccion. 10 primeros productos. El Salvador. 2017
Producto Multiplicador
Piedra, arena vy arcilla 2.62
Servicio de transporte, almacenamiento y servicios postales 2.42
Servicios agropecuariog .de explotacién minera, de disjtri.bucic')n de agua, gasy 936
energia por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca
Otros minerales 2.32
Servicios de distribucion de electricidad, gas, agua por tuberia y alcantarillado. 2.15
Azucar 20 203
Electricidad y agua 1.95
Carne y productos de carne 1.90
Pescado preparado o en conserva 1.89
Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas 1.85

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022).

Estos multiplicadores muestran que, si se tiene un aumento de demanda final (por
ejemplo, inversiones) de un dolar (millén de ddlares), a partir de los requerimientos directos
e indirectos, la produccion total de la economia se aumenta en mas de esta proporcion. Asi,
si dicho aumento de demanda final se da en el producto Piedra, arena y arcilla, la produccion
total se aumentaria en 2.62 dolares (millon de ddlares). Este analisis es valido para el resto de
los primeros diez productos con mayores multiplicadores en la tabla.

Cabe resaltar la presencia de varios productos provenientes de servicios en esta tabla, asi
como el hecho que seis de los diez productos presentan multiplicadores iguales o mayores a 2
para el afio 2017 en el caso de El Salvador.

Insumo Producto (MIP) utilizando el modelo B de Eurostat (2008), con informacion producto por producto, que
en el caso de este pais es de 70 productos.
62 Para ambos paises, los multiplicadores de todos los productos se encuentran en anexos (anexos del 4 al 4.8).

(risis, pandemia y elementos para pensar el desarrollo




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Para el caso de Costa Rica, los primeros diez productos se muestran en la tabla 8.21.

Tabla 8.21.
Multiplicadores de produccion. 10 primeros productos. Costa Rica. 2017
Producto Multiplicador
Carne y despojos comestibles de aves 359.71
Pollo en pie 217.90
Huevos 125.78
Embutidos y otros productos carnicos 74.54
Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 53.73
Carne y despojos comestibles de ganado porcino 47.74
Servicio de suministro de comida y bebidas 23.04
Café molido, soluble, extractos y concentrados 19.21
Azucar de cafia, melazas, jarabes y otros azucares 14.01
204 Café oro 11.56

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (2022a, 2022b).

Es notable, en primer lugar, la presencia de producciones de diversas carnes en estos
multiplicadores, asi como otras producciones agropecuarias en el caso de Costa Rica. En
segundo lugar, sus multiplicadores son significativamente mayores que el caso de El Salvador.
Por cada aumento adicional en demanda final de un doélar (millon de dolares) en Carne y
despojos comestibles de aves, la produccion total aumentaria en 359.71 ddlares (millon de
dolares). Estos resultados podrian reflejar una estructura mas interrelacionada entre sectores
productivos, por lo que se presentan mayores requerimientos directos e indirectos, generando
mayores multiplicadores.

Por cada aumento adicional en demanda final de un ddlar
(millon de dolares) en Carne y despojos comestibles de aves,
la produccion total aumentaria en 359.71 ddlares (millon

de ddlares). Estos resultados podrian reflejar una estructura

mas interrelacionada entre sectores productivos, por lo que

se presentan mayores requerimientos directos e indirectos,
generando mayores multiplicadores.

8.6.2. Multiplicadores de empleo

Para ambos paises se tiene la informacion de las personas ocupadas en cada uno de
los productos relevantes para su respectiva estructura productiva. Con esta informacion, se
calculan los denominados multiplicadores de empleo, que muestran la cantidad de empleo
requerida por cada millon de dolares de produccion (Departamento de Economia UCA, 2018,



p. 65). A continuacion se presentan las tablas tanto para El Salvador como para Costa Rica
con esta informacion, referente a los 10 productos con mayores multiplicadores®.

Tabla 8.22.
Multiplicadores de empleo. 10 primeros productos. El Salvador. 2017

Producto Multiplicador de empleo

Servicios domésticos 454.89

Productos de la silvicultura y extraccion de madera 404.87

Cereales, legumbres y oleaginosas 268.96

Servicios agropecuarios, de explotacion minera, de distribucion de agua, 233.39
gas y energia por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca

Otros productos agricolas N.C.P. 230.42

Cafa de azucar 229.60

Hortalizas, raices y tubérculos 228.87

Productos de molineria, almidones y productos derivados 217.11

Café 215.51

Otros servicios comunitarios, sociales y personales 215.18

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022).

Para El salvador en el afio 2017, Servicios domésticos presentd el mayor multiplicador
de empleo, por cada aumento de produccion de millon de dolares, se estarian requiriendo 203
casi 455 empleos adicionales en esta produccion. Cabe destacar la presencia de diversas
producciones agropecuarias en el resto de los productos con mayores multiplicadores de
empleo. Esta informacién muestra los aumentos potenciales de nuevos empleos ante los
aumentos de demanda final, pero en dicho analisis no se toma en cuenta el tipo o calidad
de empleo que se podria estar generando ante esos estimulos, una situacion que debe ser
considerada para cualquier politica de aumento de empleo en un pais con altos niveles
de informalidad, en donde sectores como servicios domésticos se encuentran sumamente
vulnerables y desprotegidos en términos laborales.

Para El salvador en el anio 2017, Servicios domeésticos presento
el mayor multiplicador de empleo, por cada aumento de

produccion de millon de ddlares, se estarian requiriendo casi
455 empleos adicionales en esta produccion.

63 De igual manera, el resto de los productos se presenta en anexos (anexos del 4 al 4.8).
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Para el caso de Costa Rica, los principales multiplicadores en 2017 se muestran en la tabla 8.23.

Tabla 8.23.
Multiplicadores de empleo. 10 primeros productos. Costa Rica. 2017

Productos Multiplicadores de empleo

Carne y despojos comestibles de aves 15630.93

Pollo en pie 9481.64

Huevos 5469.34

Embutidos y otros productos carnicos 3247.90
Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 2351.80
Carne y despojos comestibles de ganado porcino 2093.54
Café molido, soluble, extractos y concentrados 1193.91
Servicio de suministro de comida y bebidas 1025.37
Café oro 784.86
206 Azucar de caha, melazas, jarabes y otros azucares 637.03

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (2022a, 2022b).

De nuevo, resalta el hecho que los multiplicadores para el caso de Costa Rica son mayores.
Asi, con cada millon de dolares de aumento en produccion, se requeririan casi 15,631 empleos
adicionales en Carne y despojos comestibles de aves. Ademas, cabe resaltar que hay una gran
coincidencia entre los productos con mayores multiplicadores de produccion con los de empleo
para el caso de Costa Rica; algo que se presenta en muy poca medida para el caso de El
Salvador, mostrando la importancia productiva que tienen estos productos en la estructura
de la economia costarricense. Ademas, esta situacion estaria verificando la idea de la mayor
cercania y fortaleza productiva que genera dichos resultados.

Enfatizando, se ha verificado la superioridad de la economia de Costa Rica con respecto
a El Salvador, pero también se ha patentizado la manera en que esta informacion puede ser
util al momento de priorizar el problema de la dinamica productiva y el empleo en el uso de los
recursos de inversion que se desprende del estudio del modelo de tres sectores. No obstante,
es pertinente afirmar que este modelo implica la consideracion de aspectos que van mas alla
de lo estrictamente productivo, pues incorpora las condiciones necesarias para el desarrollo.

Enfatizando, se ha verificado la superioridad de la economia
de Costa Rica con respecto a El Salvador, pero también se
ha patentizado la manera en que esta informacion puede

ser util al momento de priorizar el problema de la dinamica

productiva y el empleo en el uso de los recursos de inversion

que se desprende del estudio del modelo de tres sectores.
No obstante, es pertinente afirmar que este modelo implica
la consideracion de aspectos que van mas alla de lo
estrictamente productivo, pues incorpora las condiciones
necesarias para el desarrollo.




8.7. Conclusiones

1. Laaplicacion del modelo a estos dos sistemas economicos muestra que, a pesar del
mayor desarrollo de Costa Rica con respecto a El Salvador, ambos paises presentan
desproporcionalidad en su crecimiento entorpeciendo el proceso de reproduccion
socioecondmica y el desarrollo.

2. En términos de la desproporcionalidad en el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, los datos permiten verificar que la desproporcionalidad de El Salvador es
mas severa.

3. La ineficiencia en el uso del excedente bruto (plusvalia) es mas grave, relativa-
mente, en El Salvador.

4. Ambos paises poseen la posibilidad de reestructurar la economia y poder alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las observadas.

5. Evidentemente la reestructuracion pasa por hacer, en primer lugar, inversiones
redistributivas o redistribuciones productivas, en un momento inicial, con la
porcion del excedente usado ineficientemente (inversiones de una sola vez) y, por
otra parte, mantener unas inversiones (tasas de inversion sobre la plusvalia) que
permitan tanto la realizacion de las mercancias (‘'vaciado de los mercados’) como
el crecimiento y desarrollo balanceado homogéneo; a una tasa superior a la obser-
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6. Lasinversiones redistributivas de reestructuracion se requieren para volver propor-
cional el sistema economico, y se deben efectuar en concordancia con los parame-
tros que condicionan tanto el crecimiento y desarrollo como las tasas de inversion
sobre la plusvalia (excedente bruto), coherentes con el ritmo de desarrollo.

7. Aunque un modelo integrado CR-SV conlleva ventajas para un pais (El Salvador)
y desventajas para el otro (Costa Rica), especialmente en cuanto a la eficiencia
en el uso del excedente, es evidente que se reducen los problemas de despropor-
cionalidad; no obstante, debe tenerse en cuenta que es solamente un ejercicio
econdmico matematico interesante, que requiere un analisis mas riguroso desde
las diferentes dimensiones de la realidad social y cultural.

8. Se puede arguir la existencia de problemas de clasificacion de las ramas para
la configuracion del modelo trisectorial, evidentemente esto es posible, pero el
presente estudio se ha apegado a un método de clasificacion sistematico, cier-
tamente cualquiera que sea ese método es sequro que la desproporcionalidad se
hara patente, dada la naturaleza de la economia capitalista; de modo que se vuelve
relevante conocer su expresion a través de los parametros de funcionamiento del
sistema econdmico (de las fuerzas productivas) para poder regularlos, corregirlos
y colocar la economia en la senda del desarrollo.

9. El estudio de los multiplicadores para el caso de los dos paises ha permitido iden-
tificar las primeras 10 ramas con los multiplicadores de produccion y de empleo
mas altas, convirtiéndolas en prioritarias para la asignacion de las inversiones que
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se deduzcan del modelo trisectorial de la proporcionalidad de las fuerzas produc-
tivas, para alcanzar objetivos relativos a la dinamica de la actividad econdmica y
de la ocupacion.

10. Costa Rica muestra efectos multiplicadores mas elevados que El Salvador, reafir-
mando, desde esta perspectiva, su mas alto nivel de desarrollo que también fue
verificado a través del modelo de tres sectores de las fuerzas productivas.

11. La elevada diferencia de los multiplicadores entre unoy otro pais confirma la mayor
desproporcionalidad de la economia de El Salvador con respecto a la economia
costarricense. Esta situacion implica que de estos recursos que se tienen que
invertir en la economia salvadoreia (derivada del modelo de desarrollo propor-
cional de las fuerzas productivas), una parte considerable debe estar dirigida a la
configuracion de una economia con mayor articulacion ramal (o sea mas infraes-
tructura y medios de trabajo), mayor conocimiento (esto es inversiones en fuerza
de trabajo humana), mejor tecnologia, en esencia, mayor proporcionalidad.

208 12. En consecuencia, debido al caracter multidimensional y a la fundamentacion teérica
de este modelo de proporcionalidad de las fuerzas productivas, la regulacion de la
economia se vuelve imprescindible (no puede ser dejada plenamente a las fuerzas del
mercado), al igual que la participacion de todos los miembros de la sociedad junto al
Estado, en la formulacion de la regulacion y de las politicas publicas.
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9.1. Siglario

BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador
CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe
DIGESTYC: Direccion Nacional de Estadistica y Censos de El Salvador
EHPM: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples

210 INDES: Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
ISR: impuesto sobre la renta

IVA: impuesto a la transferencia de bienes muebles y servicios, conocido como “Impuesto al
Valor Agregado”

PpRpG: presupuesto por resultados con perspectiva de género

SPNF: sector publico no financiero

9.2. Glosario

Los siguientes conceptos fueron recopilados a partir del glosario disponible en el portal de
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador (s.f).

Asignaciones: son las autorizaciones concedidas por el Organo Legislativo para que puedan
emplearse los dineros publicos en la satisfaccion de las necesidades del Estado dentro de un
ejercicio. Dichas autorizaciones sefialan el limite maximo que puede gastarse y su finalidad.
(Reglamento Ley AFI p. 61).

64 La autora agradece las observaciones y sugerencias de los pares de revision que contribuyeron a mejorar este
articulo; no obstante, asume la responsabilidad de cualquier error que aun persista.



Ciclo presupuestario: conjunto de fases o etapas (elaboracion, discusion y aprobacion, ejecu-
cion, control y evaluacion) por las que discurre el presupuesto.

Eficacia: el logro de los resultados de manera oportuna y guardando relacion con objetivos y
metas. (Reglamento Ley AFI, p. 4,).

Ejecucidon: comprende desde la decision de ejecutar el proyecto de inversion publica y se
extiende hasta que se termina su implementacion y esta en condiciones de iniciar su opera-
cion. Esta fase incluye la elaboracion de los términos de referencia para concretar la ejecucion,
realizar la programacion fisica y financiera de la ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto.
(Ibid., p. 65)

Ejercicio fiscal: es el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de cada
ano para los propositos fiscales. Periodo regular presupuestario y contable respecto del cual se
prevén los ingresos y gastos. Y se presentan cuentas. Excluido todo periodo complementario
durante el cual pueden mantenerse abiertos los libros una vez comenzado el ejercicio siguiente.

Exencion de impuestos: liberacion de una persona, fisica o moral por disposicion legal de Ia
obligacion de pagar contribuciones al Estado. Dispensa legal de la obligacion tributaria sustan-
tiva.

Finanzas publicas: recursos o rentas publicas recaudadas y administradas por el Estado, e
invertidas o destinadas directamente por éste a la satisfaccion de las necesidades generales
de la poblacion. Muchos autores los llaman también Hacienda Publica, lo que es mas correcto
semanticamente.

21
Gastos publicos: los gastos que realiza el Estado para el cumplimiento de sus fines (en realidad,
quienes realizan los gastos son los contribuyentes). Es la traslacion del poder de compra de
manos de los contribuyentes. A favor de los servidores y productores del Estado.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): tributo que se causa por el porcentaje sobre el valor
adicionado o valor agregado a una mercancia o un servicio, conforme se completa cada etapa
de su produccion o distribucion.

Impuesto directo: el establecido de manera inmediata sobre las personas y en atencion a sus
circunstancias personales, ejemplo: edad, capacidad econdmica, domicilio, etc., como titular
de los bienes o patrimonios, rentas recaudadas de conformidad con las listas nominales de
contribuyentes u objetos gravados, y cuyo importe es percibido del contribuyente por el agente
encargado de la cobranza.

Impuesto indirecto: el impuesto que gravita sobre los objetos de consumo o determinados
servicios, y que se encuentra incluido, con especial indicacion o sin ella, en el precio de aquellos
o0 en el pago por utilizar éstos.

Impuesto sobre la renta: contribucion que se causa por la percepcion de ingresos de las
personas naturales y juridicas que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera como sujetas
del mismo.

Impuesto: es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho generador esta constituido
por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo (art. 13, Cédigo Tributario).
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Inversion publica: toda erogacion de recursos de origen publico destinados a crear, incre-
mentar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital
humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y/o
produccion de bienes. (Reglamento Ley AFI, p. 64).

Ley de presupuesto: es aquella en la cual se fijan las cantidades maximas y los propositos en
que pueden gastarse los fondos publicos, durante el ejercicio del presupuesto por el Gobierno
de la Republica y por las Instituciones, Empresas y Entidades del Sector Publico. Comprendera
asi mismo la estimacion de los recursos con los cuales se hara frente a los gastos y disposi-
ciones de caracter general (lbid., p. 61).

Politica fiscal: conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de
recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los obje-
tivos de la politica econdmica general. Los principales ingresos de la politica fiscal son por la
via de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico interno
y externo. La politica fiscal como accion del Estado en el campo de las finanzas publicas busca
el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales.
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Politica presupuestaria: conjunto de lineamientos que orientan la formulaciéon del Presu-
puesto Publico, mediante el proceso de analisis y proyeccion para determinar las prioridades
y rangos del gasto publico y la estimacion de los ingresos por cada fuente de financiamiento,
manteniendo el equilibrio presupuestal entre ingresos y gastos (lbid.,).

Politica tributaria: conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos para deter-
minar la carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la actividad del Estado.

Programa anual de inversion publica: es el conjunto de proyectos, que forman parte del
Programa de Inversion Publica de mediano plazo y que cuentan con financiamiento asegurado
para su ejecucion durante un ejercicio fiscal. Deben ser incorporados en los Presupuestos de
cada entidad o institucion del sector publico y consiguientemente en el Proyecto de Presu-
puesto General de la Nacion (Ibid., p. 64).

Sector publico no financiero (SPNF): es el conjunto de instituciones y entidades publicas
sobre cuyas actividades y operaciones estan bajo la responsabilidad del gobierno y sobre las
cuales ejerce un estrecho control de politica. El SPNF esta constituido por los sectores Gobierno
General, Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas no Financieras.

9.3. Resumen

Desde hace mas de una década, EI Salvador se encuentra en el proceso de adopcion de un
enfoque alternativo de formulacion y evaluacion del presupuesto general del Estado, esto es un
presupuesto por programas con enfoque de resultados. No obstante, existe una necesidad de
incorporar a este nuevo enfoque una perspectiva de género, ya que las mujeres salvadoreias
se enfrentan con diversas brechas estructurales a nivel de empleo, salud, proteccion social,
responsabilidad del cuidado, entre otras.

A partir de ello, el objetivo de la presente investigacion es relacionar el presupuesto
como principal herramienta de politica fiscal con una caracterizacion exploratoria de las asig-
naciones realizadas en 2022 desde un enfoque de género. Se encontro que existen las bases



técnicas para poder implementar un presupuesto por programas con enfoque de resultados
y de género; sin embargo, el enfoque de género no ha sido incorporado, lo cual se evidencia
a través de la desproporcion entre propositos y asignaciones presupuestarias en las lineas
de trabajo de género, asi como en la persistente formulacion de politica tributaria que no
contempla los sesgos implicitos de la misma.

Se concluye que la actual politica presupuestaria no responde de forma efectiva a los
requerimientos para la promocion del desarrollo de las mujeres salvadorefias en un entorno
de alta desigualdad de género. Asimismo, se identifican elementos regresivos y sesgados en la
politica tributaria que agravan las desigualdades preexistentes. Finalmente, se considera nece-
saria una reestructuracion de los ingresos y gastos publicos que sea incluida en un presupuesto
por programas con enfoque de resultados y de género para medir de forma efectiva el impacto
de la politica sobre la reduccion de la brecha de género.

9.4. Introduccion

El presupuesto publico es el corazon de la politica economica vy fiscal, es el resultado de
la planificacion de todo el aparataje estatal cuyas instituciones brindan servicios publicos a la
poblacion. Asimismo, refleja las prioridades economicas y sociales del gobierno y es el instru-
mento que permite o anula la posibilidad de ejecutar politicas publicas.

De esta forma, la vinculacion entre el presupuesto y la vida de la ciudadania es directa.
A través de este se podria definir, por ejemplo, si una familia agricultora tendra acceso a una 713
subvencion para su produccion el proximo afo, o si el saldo de la deuda publica aumentara de
forma acelerada.

En El Salvador, el proceso de priorizacion econémica y social se muestra a través de la
politica presupuestaria, la cual es publicada todos los afios y muestra, de forma resumida, los
principales objetivos de la aplicacion del presupuesto. Igualmente, dicha politica se encuentra
regida por normas para la formulacion del presupuesto (el cual deriva en una ley) asi como se
vincula a un plan de inversion anual.

En general se ha asignado a la politica fiscal las funciones de estabilizacion, asignacion
y distribucion (Almeida, 2021), y el presupuesto no es la excepcion. Entre ellas, la funcion de
asignacion releva las estrategias empleadas por los gobiernos para alcanzar su vision de desa-
rrollo. Este instrumento de la politica fiscal tiene un efecto transversal sobre la vida de todos y
todas, pero —asi como las personas se distinguen por sus caracteristicas sociodemograficas— la
politica fiscal también tiene un impacto diferenciado sobre sus vidas.

En este sentido, al hablar de presupuesto con enfoque de género es necesario precisar
que el género hace referencia a las identidades, funciones y atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre, asi como al significado social y cultural que la sociedad atribuye a
esas diferencias biologicas; lo cual da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres
y a la distribucion de facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mujer
(Naciones Unidas, 2010 p. 2).

En materia metodoldgica, el disefio de un presupuesto con enfoque de género exige
un previo avance en el conocimiento de la poblacion beneficiada a través de los programas
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implementados por las diversas instituciones que componen el gobierno. Esto implica, pasar
de una evaluacion financiera a una evaluacion fisica de los resultados obtenidos en la ejecu-
cion, acompanado de la implementacion de clasificadores tematicos. Por otra parte, implica
una metodologia armonizada de planificacion en las distintas dependencias, que permita crear
indicadores cuantitativos para hacer un monitoreo y evaluacion en torno al logro de objetivos
estratégicos y no solamente en ejecucion financiera.

Actualmente, EI Salvador aplica una metodologia de evaluacion por areas de gestion.
Estas areas constituyen los grandes propositos que debe cumplir el gobierno en la prestacion
de los servicios publicos y en la produccion de ciertos bienes destinados a satisfacer las nece-
sidades de la sociedad (Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2022, p. 7).

Esta metodologia implica que, por un lado, no se pueda medir el impacto que generan las
instituciones estatales de manera precisa a nivel individual, y por otro, que no se pueda hacer
una medicion directa del impacto que el presupuesto tiene sobre la brecha de género en sus
diversas aristas.

94 A partir de este contexto, el presente trabajo busca describir la situacion actual de El
Salvador en términos de la adopcidon de una nueva metodologia de formulacion y evaluacion
del presupuesto, aplicando un enfoque de resultados y de género. Si bien actualmente no se
puede hacer una evaluacion precisa del impacto de la principal herramienta de politica fiscal
sobre la brecha de género, se hara una caracterizacion de las principales asignaciones presu-
puestarias relacionadas al desarrollo de las mujeres como sujetas de derecho.

9.5.Incorporacionde unaperspectivade género enlas finanzas
publicas

9.5.1. Situacioén de las mujeres en El Salvador

De acuerdo con la Direccion Nacional de Estadistica y Censos de El Salvador, Digestyc,
(Minec y Digestyc, 2020), en 2020 el 53 % de la poblacion estaba conformada por mujeres. De
ellas, Unicamente un 22.8 9% tenia acceso a un sequro medico, el 11 % era analfabeta y 9.6 % de
aquellas con 19 afios 0 mas que no asistian a un centro educativo lo relacionaron con causas
del hogar®.

En el area laboral, solo un 46.6 % reportd tener un trabajo o buscarlo activamente,
mostrando una brecha del 32.59% en la insercion al mercado laboral con respecto a los hombres.
Y de aquellas que fueron clasificadas como inactivas®, el 66 % declar6é que no buscé empleo
por dedicarse al trabajo doméstico y del cuidado, en comparacion a un 2.2 % de los hombres.

65 De acuerdo con Minec y Digestyc (2020), las causas del hogar son sindnimos de problemas del hogar, como
enfermedad de un familiar, cambio de domicilio, cuidados por accidente de un familiar, divorcio de padre y madre,
entre otros. En 2020, la brecha entre mujeres y hombres que no asistieron a un centro educativo por causas del
hogar fue de 8.3 %.

66 De acuerdo con Minec y Digestyc (2020), las personas econdmicamente inactivas son aquellas que no tienen
un trabajo en la ocupacion a cambio de remuneracion, beneficios ni lo buscan activamente. En este sentido, un
66 % de mujeres fueron clasificadas como inactivas debido a que se dedican al trabajo domeéstico y de cuidado.
No obstante, la perspectiva de trabajo del cuidado reconoce este tipo de trabajo como un elemento clave que
contribuye a la esfera productiva de la economia, encontrandose dentro del espectro del trabajo no remunerado.



De forma complementaria, el 34.4 % de los hombres inactivos declaro serlo debido a su asis-
tencia a un centro de educacion formal, en comparacion a solo 13.2 % de las mujeres inactivas.

En cuanto a nivel salarial, las mujeres enfrentan una brecha equivalente a USD 64.23. Ademas,
cuando se compara el salario de hombres y mujeres segun anos de estudio aprobados, se muestra
que, para cualquier cantidad de afos de estudio, los hombres perciben un salario promedio mayor.

De acuerdo con el Foro Econdémico Mundial (2022), El Salvador se encuentra en el lugar
45 de 146 paises en empoderamiento politico de mujeres. Especificamente, obtuvo el lugar
65 en participacion parlamentaria y el lugar 16 en posiciones ministeriales. De acuerdo con
Hércules (2021), la brecha de participacion politica en posiciones de alcalde o alcaldesa fue del
76.34 % en las personas electas para el periodo 2021-2024; actualmente solo 31 de las 262
alcaldias son dirigidas por mujeres. De igual manera, en la Asamblea Legislativa se muestra
una brecha del 16.7 % a nivel general, pero ello esconde una brecha creciente en diputaciones
propietarias que alcanzo el 40.5 % en el periodo electoral de 2018-2021. Es importante hacer Ia
distincion, debido a que el poder de influencia en decisiones politicas disminuye drasticamente
cuando se compara una diputacion propietaria con una suplente.

En proteccion social, Hércules (2021) destaca que, durante 2020, la brecha de afiliacion al
Sistema de Administracion de Pensiones (SAP) se agravo, demostrando que uno de los impactos
de la pandemia fue que las mujeres tuvieron una menor participacion en la obtencion de
nuevos empleos formales en comparacion con anos anteriores. Ademas, del total de cotizantes
(personas activas en el sistema, mas alla de la afiliacion), Unicamente 36.5 9% fueron mujeres.

En materia de violencia, durante 2020 las muertes maternas ascendieron a 46, un
aumento del 70.4 % (Ibid.). Asimismo, de acuerdo con el estudio de Montti et al. (2018), las 215
muertes violentas de mujeres en el periodo de 2014 a julio 2018 estuvieron caracterizadas por
concentrarse en el rango etario de 20 a 29 afos (27.6 %), un 51.5 % de los casos sucedio en la
zona rural, el 72.7 % de las mujeres fueron asesinadas con arma de fuego y el 36.8 % del movil
de asesinato fue por violencia intrafamiliar. El 95.4 % de las personas imputadas por feminici-
dios simples fueron hombres.

A nivel de hogares, un estudio de Acosta (2001) plantea que existen diferencias sociode-
mograficas entre jefas y jefes de hogar en los paises de América Latina y el Caribe. Entre ellas
se encuentran: a) las jefas se concentran en las etapas mas avanzadas del ciclo vital familiar en
comparacion a los jefes; b) el tamafo de los hogares con jefatura femenina es menor que el de
los hogares con jefes, debido, en parte, a que en la mayoria de los primeros la pareja masculina
estaba ausente; y c) las tasas de participacion femenina en el mercado de trabajo eran mayores
en los hogares con jefas.

Para poner a prueba estas hipotesis, Hércules (2021) analizé los resultados de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples 2020, y se encontro que:

a) En la medida en que aumenta el nimero de miembros en el hogar, la participacion de
mujeres como jefas de hogar disminuye, siendo de 50 % cuando el hogar es compuesto
por 2 personas, con una disminucion gradual hasta llegar al 12.5 9% cuando el hogar se
encuentra compuesto por 8 personas.

b) Laedad promedio de los jefes de hogar en 2020 fue de 25.7 afios, mientras que las jefas
de hogar reportaron una edad promedio de 50.6 afios.
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c) De las mujeres encuestadas, quienes indicaron ser jefas de hogar reportaron trabajar
53.9 horas de lunes a viernes, mientras que las mujeres que no eran jefas de hogar re-
portaron 29.0 horas de trabajo semanal.

Lo anterior comprueba que existe un claro desequilibrio entre las condiciones de vida de
hombres y mujeres, donde las mujeres enfrentan desigualdades estructurales que disminuyen
su capacidad de tener una vida digna como sujetas de derecho.

Lo anterior comprueba que existe un claro desequilibrio
entre las condiciones de vida de hombres y mujeres, donde

las mujeres enfrentan desigualdades estructurales que
disminuyen su capacidad de tener una vida digna como
sujetas de derecho.
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9.6. Género y finanzas publicas

Las finanzas publicas suelen reducirse a su rol estatico y de analisis de ingresos y gastos;
sin embargo, un enfoque dinamico de las finanzas que implica un ejercicio interanual se define
a través de su conexion con la institucionalidad fiscal y la economia politica de la politica fiscal.

En este sentido, la economia politica de la politica fiscal implica reflexionar sobre esas
decisiones que toman los gobiernos al momento de priorizar acciones para la implementa-
cion de un plan de desarrollo. En dicho marco, la economia feminista ha recalcado el papel
fundamental que tiene la politica fiscal en la redistribucion y reorganizacion del trabajo de
cuidados. Debido a ello, una politica fiscal igualitaria puede ser una herramienta redistributiva
para transformar la realidad y mejorar la distribucion de recursos entre hombres y mujeres
(Almeida, 2021, p. 10).

Como punto de partida, se debe reconocer que, dentro de la politica fiscal, los sistemas
tributarios cuentan con sesgos de género en la medida en que fueron disefados en un contexto
que refleja las normas sociales prevalecientes sobre roles, los cuales afectan directamente sobre
las decisiones que hombres y mujeres toman sobre donde y cuanto trabajar, asi como sus
patrones de consumo.

A partir de ello Aimeida (2021, p. 16) identifica dos tipos de sesgos de género en la
politica tributaria.



Tabla 9.1.

Clasificacion de sesgos de género en la politica tributaria

Tipologia de sesgo Definicion

Casos por tipologia de sesgo

Sesgos explicitos

Sesgos implicitos

Hacen referencia a la forma en que
las leyes tributarias dan a mujeres
y hombres una categorizacion y un
tratamiento diferente. Por lo general
constan por escrito en la base legal,
aunque también se pueden ver en
practicas informales.

Se dan cuando una normativa o regla-
mentacion impositiva trata a hombres
y mujeres de manera similar, pero
su aplicaciéon produce un impacto
desigual.

N/A

Consumo diferencial: un impuesto indirecto
a un producto o productor se traslada al
consumidor final por medio de los precios
y afecta de manera distinta a hombres y
mujeres debido a sus patrones diferenciados

de consumo relacionados con diferencias
bioldgicas o con el rol del cuidado.

Impacto en el empleo de un sector econo-
mico: los impuestos directos o indirectos
afectan positiva 0 negativamente a deter-
minadas ramas de actividad economica que
generan empleo de manera diferenciada
para hombres y mujeres. i

La carga tributaria de bienes y servicios
basicos: la incidencia de estos impuestos
puede resultar mayor para las mujeres
porque destinan un porcentaje mayor de
sus ingresos que los hombres a la adquisi-
cion de bienes y servicios de consumo fami-
liar, siguiendo el rol asignado socialmente
de responsabilidad del cuidado.

Fuente: tomado de Almeida (2021, p. 16).

Ademas de la necesidad que surge a partir de las diferencias estructurales y las brechas

en la formulacion de la politica fiscal, los gobiernos también han suscrito importantes tratados
internacionales y compromisos en materia de politica fiscal. Entre ellos se encuentran:

a)

Declaracion sobre Eliminacion de Violencia contra la Mujer: se afirma que los Estados
deberan consignar en los presupuestos publicos los recursos adecuados para sus activi-
dades relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer (Naciones Unidas,
1994).

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer (1995): se acordo revisar los sistemas nacionales de impuestos sobre
la renta y de impuestos sobre la herencia con el objeto de eliminar cualquier posible
discriminacion contra la mujer (Naciones Unidas, 1996).
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¢) En el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se
propuso adoptar presupuestos con un enfoque de género como eje transversal para la
asignacion de fondos publicos, garantizando que aquellos sean suficientes, estén prote-
gidos y cubran todos los ambitos de politica publica para el cumplimiento de los compro-
misos contraidos por los Estados a fin de alcanzar las metas de igualdad vy justicia social
y economica para las mujeres (CEPAL, 2014).

Por tanto, no solo existe una clara necesidad de intervenciones focalizadas hacia la
reduccion de las distintas brechas de género con las cuales las mujeres se enfrentan, sino que
también existen las bases técnicas, metodologicas, buenas practicas a nivel internacional; asi
como guias claras a nivel politico sobre las lineas de partida para la implementacion de un
presupuesto con enfoque de género en El Salvador.

9.7. Presupuesto por programas con enfoque de género y
resultados en El Salvador

2]8 ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .

9.7.1. Antecedentes

Sobre los esfuerzos en El Salvador, desde hace mas de diez afios se planteaban los
avances en el proceso de implementacion de un presupuesto por resultados con perspectiva de
género (PpRpG). Asi lo proponia el Boletin Presupuestario de julio-septiembre 2011, emitido por
el Ministerio de Hacienda.

En este sentido, se reconocio la necesidad de un sistema de planificacion mas riguroso
en el cual se pudiera vincular la ejecucion presupuestaria con una evaluacion fisica de cumpli-
miento de metas, mas alla de la evaluacion financiera. De acuerdo con la Direccion General del
Presupuesto (2011, p. 3):

(...) el Ministerio de Hacienda esta promoviendo (...) la implementacion del Presupuesto
por Resultados con Perspectiva de Género (PpRpG), que implica pasar de un proceso
presupuestario centrado en la ejecucion de medios a otro donde el foco de atencion es
el logro de fines valorados por la ciudadania, particularmente la poblacion mas pobre
y excluida.

En el mismo boletin, se definio que para una adecuada implementacion de un PpRpG son
necesarios tres insumos:

1. Naturaleza politica, siendo indispensable la anuencia de las mas altas autoridades invo-
lucradas debido a los costos en el corto plazo de tiempo, esfuerzo y recursos, a cambio
de beneficios significativos a mediano y largo plazo que consistirian en una mejora en la
eficiencia y efectividad de la accion publica.

2. Indole técnica, siendo necesaria la existencia de una minima densidad instrumental en
una masa critica de profesionales de la institucion en la que se aplicaria el PpRpG.



3. Naturaleza organizacional, donde se necesitaria disponer de arreglos en el equipo que
se encargaria de liderar el proceso de formulacion presupuestaria por resultados, desde
el principal ente financiero gubernamental.

Asimismo, se definio una hoja de ruta para la aplicacion de instrumentos para la formu-
lacion del PpRpG:

Figura 9.1. Instrumentos para la Formulacion del PpRpG

Cuadro de
Mando

Integral para
Determinacion Analisis de Indicadores el Monitoreo

del Problema Causas y de de
Focalizado Efectos Desemperio Indicadores

Mapeo de Marco Financiamiento
Actores Logico dela

Intervencion

Fuente: tomado de Ministerio de Hacienda de El Salvador (2011, p. 6).

Entre los instrumentos considerados destaca el marco logico, lo cual permitiria formular
los presupuestos desde una perspectiva de analisis de problemas para la determinacion de 919
intervenciones que generarian el impacto deseado sobre las variables de interés. Asimismo,
se consideraron indicadores de desempefio y una metodologia de Cuadro de Mando Integral
o0 balance score card, a traves del cual se lograria distinguir los indicadores financieros de los
no financieros, asi como se haria una medicion sistematica del impacto de las intervenciones.

Al cierre del primer trimestre de 2013 se publicd otro Boletin Presupuestario, bajo
la tematica de los Cuatro Pilares de la Reforma del Presupuesto Publico en El Salvador
(Direccion General del Presupuesto, 2013). En este se planteaba una reforma a través
de cuatro pilares: 1) implantar un modelo de presupuesto por programas con enfoque
de resultado; 2) implantar el enfoque del marco de gasto de mediano plazo y marcos
institucionales de mediano plazo; 3) desarrollar un sistema de seqguimiento y evaluacion
del desempefno presupuestario; y 4) desarrollar capacidades y compromisos en todo el
sector publico.

Como se observa, dos afios después sequia pendiente la tarea de implementar una meto-
dologia por programas y un enfoque de resultados. Por consecuencia, tampoco se incorporo el
enfoque de género.

En su ultimo afo de publicacion (2015), el boletin abordo el tema de Planificacion vy
Presupuesto. En la publicacion se destaco la importancia de la vinculacion entre la planifica-
cion y el presupuesto como herramienta de la gestion por resultados. A su vez, se menciono
la propuesta del Sistema Nacional de Planificacion, a través del cual no solo se armonizaria la
planificacion estratégica a través de las diversas dependencias del Estado, sino que la informa-
cion seria abierta al publico en un afan de promover la transparencia y la rendicion de cuentas.
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De acuerdo con la Direccion General del Presupuesto (2015), la gestion por resultados
seria un enfoque diseflado para lograr la consistencia y coherencia buscadas entre los resul-
tados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus instituciones.

Los beneficios derivados de la integracion entre la planificacion y el presupuesto, son
reflejados en la implementacion de un enfoque de gestion publica basado en el cumpli-
miento de objetivos y resultados, a partir de las acciones del gobierno, denominado:
Gestion por Resultados. (...) [la cual] busca reemplazar el modelo burocratico tradi-
cional por una gestion eficiente y eficaz para lograr un cambio real, que se concreta en
la satisfaccion de las necesidades del ciudadano, para lo cual, es determinante realizar
esfuerzos para formular resultados estratégicos. (lbid, p. 4).

La gestion del nuevo enfoque de la planificacion se daria a través de la Secretaria Técnica

y de Planificacion de la Presidencia, la cual se coordinaria con el Ministerio de Hacienda para

completar el proceso de reforma presupuestaria a traves del cual se pasaria de un presupuesto

por Areas de Gestion al presupuesto por resultados. Asimismo, se crearia un Sistema Nacional

220 de Planificacion, el cual incluiria la creacion del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica.

9.8. Estado actual de la formulacién, seguimiento y evalua-
cion del Presupuesto General del Estado en El Salvador

A partir de 2019, la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica
ya no forma parte del conjunto de Secretarias del Organo Ejecutivo (CEPAL, 2022). Esto genero
la necesidad de reformular todo el plan de accion para la implementacion de un presupuesto
por programas con enfoque de resultados y de género.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda (2022), el proceso de formulacién del presu-
puesto gubernamental se inicia cuando el Consejo de Ministros aprueba la Politica Presupues-
taria. En este sentido, la Guia del Presupuesto para el Ciudadano 2022 aclara:

La Politica Presupuestaria se constituye en el instrumento por medio del cual se esta-
blecen las orientaciones, prioridades y la estimacion de los recursos disponibles, los
techos presupuestarios [...] y las demas variables basicas en la asignacion de los recursos
(Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2022, p. 7).

Asimismo, la citada guia indica que actualmente la formulacion del presupuesto se
realiza bajo el enfoque de Presupuesto por Areas de Gestion (como ha sido desde hace mas
de diez afos), y éstas constituyen los grandes propositos que debe cumplir el gobierno en
la prestacion de los servicios publicos y en la produccion de bienes para la satisfaccion de
necesidades de la sociedad.



Tabla 9.2.
Areas de gestion que conforman la Ley Presupuesto General del Estado

Areas de gestion Institucion y/ o ramos que participan

Conduccion Administrativa  Organo Legislativo, Corte de Cuentas de la Republica, Tribunal Supremo
Electoral, Tribunal de Servicio Civil, Presidencia de la Republica, Tribunal
de Etica Gubernamental, Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
Ramo de Hacienda, Ramo de Relaciones Exteriores, Ramo de la Defensa
Nacional.

Administracion de Justiciay Consejo Nacional de la Judicatura, Organo Judicial, Fiscalia General de

Seguridad Ciudadana la Republica, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la
Defensa de Derechos Humanos, Ramo de Gobernacién, Ramo de Justicia
y Sequridad Publica, Ramo de Hacienda

Desarrollo Social Ramo de Educacion, Ramo de Salud, Ramo de Trabajo y Prevision Social,
Ramo de Cultura, Ramo de Vivienda, Ramo de Desarrollo Local, Ramo de
Hacienda, Presidencia de la Republica

Apoyo al Desarrollo Econo- Ramo de Economia, Ramo de Agricultura y Ganaderia, Ramo de Obras
mico Publicas y de Transporte, Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ramo de Turismo, Ramo de Hacienda

Deuda Publica Ramo de Hacienda: Servicio de la Deuda Publica (intereses, amortizacion)
Obligaciones Generales del ~ Ramo de Hacienda: Clases Pasivas, Aportes al Régimen General de Salud
Estado del ISSS, Contribucion Organismos Internacionales, Provision para Devo-
lucion de Ingresos de Afos Anteriores, Devolucion IVA a Exportadores, 21

Financiamiento Operaciones de Reporto del BCR, Sequro de Vida de los
Empleados Publicos, Litigios Judiciales, Devolucion Impuesto Sobre la
Renta, Financiamiento al Régimen Pensiones de la Fuerza Armada, Fidei-
comiso para la Recuperacion Econdmica (FIREMPRESA)

Produccion Empresarial Loteria Nacional de Beneficencia, Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Publica Rio Lempa, Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma

Fuente: elaboracidn propia con base en Ministerio de Hacienda de El Salvador (2022).

Como se observa, a partir de la estructura de formulacion por areas de gestion, no es
posible distinguir cual es la asignacion directa sobre programas que beneficien a las mujeres, o
cuyo marco logico se oriente hacia el resultado de la reduccion de la brecha de género. Incluso,
hay muchos ramos que participan en mas de un area de gestion, lo cual también dificulta medir
la eficacia a nivel individual.

Como se observa, a partir de la estructura de formulacion por
areas de gestion, no es posible distinguir cudl es la asignacion
directa sobre programas que beneficien a las mujeres, o cuyo
marco logico se oriente hacia el resultado de la reduccion de

la brecha de género.
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Actualmente, existen esfuerzos para implementar el presupuesto por programas con
enfoque de resultados. De acuerdo con la politica presupuestaria 2022, en el mes de junio se
haria un pilotaje de su implementacion con cinco instituciones del sector publico no financiero.
Entre ellas, el Instituto de Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). Posteriormente,
se espera poder implementar la metodologia para el ejercicio fiscal 2023.

9.9. Caracterizacion del Presupuesto General del Estado 2022
desde una perspectiva de género

Si bien no se puede hacer una evaluacion precisa acerca de las y los beneficiarios finales
de cada uno de los programas implementados por el gobierno, si se puede hacer una caracteri-
zacion del presupuesto publico a partir de la definicion de prioridades en la politica presupues-
taria, asi como se puede evaluar el peso en el presupuesto de las instituciones y programas que
velan por el cumplimiento de los derechos y desarrollo de la mujer salvadorena.

22 Como bien menciona la Guia del Presupuesto para el Ciudadano 2022, el punto de
partida para la evaluacion del presupuesto debe ser la politica presupuestaria. En ella se hace
una definicion literal de las prioridades del gobierno durante el siguiente periodo. En la poli-
tica presupuestaria 2022 se definieron las siguientes prioridades estratégicas en el proceso de
recuperacion economica, educacion, salud, sequridad y bienestar social pos-COVID (Ministerio
de Hacienda, 2022a):

a) Primera Infancia: desarrollado en el contexto de la Politica Nacional de la Primera In-
fancia a través de los programas:

— Programa “Creciendo Saludables Juntos: Desarrollo Integral de la Primera
Infancia en El Salvador”

— Programa "Crecer y Aprender Juntos: Desarrollo Integral de la Primera Infancia
en El Salvador”

b) Educacion: priorizan la modernizacion de la educacion a través de la continuidad a las
estrategias que permitan la transformacion digital del sistema educativo.

¢) Salud: priorizan el control y prevencion de la pandemia por covid-19, que permita mi-
nimizar sus efectos en la poblacion, ademas de ampliar y mejorar la cobertura de los
programas existentes.

d) Sequridad Publica: priorizan el fortalecimiento del Plan Control Territorial en sus dife-
rentes fases.

e) Infraestructura: estimular la actividad productiva y el fortalecimiento del desarrollo
social mediante la ejecucion de proyectos de infraestructura vial y social, asi como
proyectos estratégicos del gobierno para contribuir al desarrollo econdmico del pais.

f) Agricultura: se orienta al rescate y reactivacion del Sector Agropecuario, a través del
fortalecimiento de programas tendientes a mejorar la produccion de diversos produc-
tos, asi como apoyar al sector cafetalero y brindar asistencia técnica a productores para
aumentar la productividad y competitividad del sector, para asi asegurar su rentabilidad
y fomentar la insercion de los productos en el mercado internacional.



g) Economia, Finanzas y Politica Exterior: priorizan todas aquellas actividades tendientes
a fortalecer la administracion tributaria, modernizacion de aduanas, planes anticon-
trabando y antievasion; promocion de las iniciativas productivas de las MIPYMES para
volverlas competitivas; asi como la ejecucion de acciones y medidas legales para la
repatriacion de capitales evadidos, entre otros.

h) Empleo: ejecucion de programas que contribuyan a reducir la brecha entre las oportu-
nidades de empleo vy la fuerza laboral productiva.

A partir de estas prioridades, se puede observar que el desarrollo de las mujeres no figura
como una prioridad a nivel presupuestaria. Lo anterior, debido a que al revisar con detalle la
descripcion de cada una de las areas de priorizacion, las mujeres no aparecen mencionadas
directamente en ninguna de ellas a excepcion de aquellas relacionadas a la primera infancia.

En este sentido, las mujeres unicamente son mencionadas en el Programa Creciendo Salu-
dables juntos a traveés del fortalecimiento de una red nacional de servicios de salud materno-
infantil, asi como en la atencion a madres adolescentes y el fortalecimiento del ministerio de
salud para la provision publica de salud materno-infantil. En salud, unicamente se considera
a las mujeres en la implementacion de una red de voluntarios a la salud que daran atencion
prioritariamente a embarazas y primera infancia.

La connotacion de este tipo de politicas es que las tnicas brechas importantes que deben
ser atendidas con enfoque de género son aquellas en las cuales la funcion reproductiva de las
mujeres en la sociedad se encuentra involucrada. Es decir, al tomarse en cuenta su papel unica-
mente en estos ambitos se ignora que las mujeres también enfrentan brechas importantes a 993
nivel salarial, de corresponsabilidad de los cuidados, en oportunidades de estudio; asi como se
ignora la estructura violenta sobre la cual se han construido los cimientos de la sociedad salva-
dorefia, donde el 95 % de las mujeres victimas de feminicidios son asesinadas por hombres.

Los puntos anteriores son solo un corto resumen de las estadisticas revisadas previa-
mente en este estudio, los cuales demuestran claramente la necesidad de un marco de politica
fiscal de caracter correctivo que busque coadyuvar a un desarrollo verdaderamente inclusivo,
esto inicia por reconocer las brechas estructurales de la sociedad. En este sentido, no existe una
concordancia entre lo que planteaba el mismo Ministerio de Hacienda en 2011 con las actuales
lineas de trabajo para la inversion social.

Como otro punto de analisis, se debe tomar en cuenta que la Ley de Presupuesto General
del Estado es formulado sobre la base de distintos documentos, donde el Plan de Gobierno
deberia ser aquel sobre el cual se formula la politica presupuestaria y como resultado, el presu-
puesto. No obstante, desde 2019 el Plan de Gobierno nunca ha sido publicado.

Se debe tomar en cuenta que la Ley de Presupuesto
General del Estado es formulado sobre la base de distintos
documentos, donde el Plan de Gobierno deberia ser aquel
sobre el cual se formula la politica presupuestaria y como

resultado, el presupuesto. No obstante, desde 2019 el Plan de
Gobierno nunca ha sido publicado.
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En el portal de transparencia de la Presidencia de la Republica se puede acceder a las
ultimas solicitudes de acceso a la informacion resueltas, entre las cuales figuran solicitudes de
2021 en la cual la resolucion indica que el plan se encuentra en “elaboracion”. En este sentido,
ni siquiera se cuenta con un plan aprobado que brinde una guia general sobre las prioridades
que el gobierno, y su consecuente ejecucion presupuestaria, deberian sequir.

A partir de este primer acercamiento, se realizd una revision del presupuesto de Presi-
dencia de la Republica 2022. Dentro de este, destacaron las siguientes priorizaciones de acciones
en pro de las mujeres con respecto al marco institucional (Presidencia de la Republica, 2022).

Tabla 9.3.

Detalle de prioridades que consideran a las mujeres en el marco institucional del
presupuesto de Presidencia de la Republica 2022

Area del marco Accion por implementar

institucional

Politica a) Brindar una atencion integral y especializada a mujeres que enfrentan
994 violencia por razon de género, desarrollando un sistema de referencia,

albergues, atencion psicoldgica, asistencia legal y social, y que promuevan
programas de prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes.

Prioridades en laAsig-  a) Ejecutar programas orientados al desarrollo de la mujer.

nacion de Recursos b) Desarrollar programas que expandan el deporte, la cultura y el desarrollo
de la mujer.

Objetivos a) Implementary dar sequimiento a los programas estratégicos del Plan de
Gobierno?

b) Ejecutar la Politica Nacional de Juventud con énfasis en la prevencion
social de la violencia, a través de programas juveniles con equidad de
género y el fortalecimiento de espacios que permitan la implementacion
de acciones recreativas, culturales y deportivas; asi como implementar
programas que generen cambios en los jovenes que les permitan incorpo-
rarse a la actividad productiva del pais.

c¢) Facilitar oportunidades de deporte y recreacion a todos los sectores del
pais, promover politicas con enfoque de género y cumplimiento de los
derechos humanos de la mujer, a través de la territorializacion de la
Politica Nacional de la Mujer®, e impulsar las inversiones y exportaciones
en el pais.

d) Coadyuvar esfuerzos para generar vias de desarrollo productivo para el

pais y fomentar asi la autonomia economica de las mujeres mas vulnera-
bles y que no tienen acceso a la banca comercial.

Notas: #El Plan de Gobierno no ha sido publicado. De acuerdo con la Nota Aclaratoria febrero-abril 2022 publicada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Presidencia de la Republica al realizar las consultas pertinentes a la Secre-
taria Privada, se informo que [el Plan de Gobierno 2019-2024] se encuentra en su etapa final de elaboracion’”.

La Politica Nacional de la Mujer no ha sido actualizada desde 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica (2022).



En comparacion a la politica presupuestaria, el presupuesto de Presidencia pareciera tener
un enfoque mas claro en torno a los derechos y necesidades de las mujeres. No obstante, cuando
se avanza hacia la seccion de asignacion de recursos, especificamente en la seccion de relacion
de propdsitos con recursos asignados, se encuentran las unicas asignaciones relacionadas con el

desarrollo de las mujeres.

Tabla 94.

Relacion de propositos con recursos asignados y fuente de financiamiento

Unidad presupuestaria Fuente de

y linea de trabajo

financiamiento

% del Presupuesto

Proposito Costo total de Presidencia

08 Apoyo a instituciones
adscritas

02 Instituto Salvado-
refio para el Desarrollo
de la Mujer, Gastos
corrientes

Fondo general

03 Instituto Salvado-
refio para el Desarrollo
de la Mujer, Gastos de
Capital

Fondo general

09 Apoyo a Otras

Entidades

02 Fondo Solidario para  Fondo general
la Familia Microempre-

Disefiar y monitorear las politicas ~ USD 5,765,224 3.7%
publicas para la igualdad y no
discriminacion de las mujeres;

asi como promover procesos de
formacion especializada en dere-
chos de la muijer, brindar atencion
integral a mujeres que enfrentan
violencia por razén de género,
atencion psicologica, asistencia
legal, social y servicios de albergue
temporal.

Fortalecer las capacidades de USD 545,000 0.35%
mujeres de municipios priori-

zados en iniciativas productivas

que contribuyan a su autonomia,

empoderamiento econémico y la

promocion de sus derechos, asi

como equipar las sedes departa-

mentales del ISDEMU y generar

capacidades tecnoldgicas en el

talento humano.

Otorgar créditos a mujeres para ~ USD 200,000 0.13%
emprendimientos productivos

y fomentar asi la autonomia

saria
economica de las mujeres mas
vulnerables y que no tienen
acceso a la banca comercial
Total USD 6,510,224 4.17%

Fuente: elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica de El Salvador (2022).
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Como se observa, si bien los derechos de las mujeres son ampliamente mencionados a
lo largo del presupuesto, las asignaciones presupuestarias revelan que los proyectos detras del
discurso no alcanzan ni el 5 % del total del presupuesto de presidencia. Si se compara con el
Presupuesto General del Estado de USD 7,967.7 millones, el peso del Instituto salvadorefio para
el Desarrollo la Mujer (ISDEMU) y del Fondo Solidario para la Familia Microempresaria se reduce
a un 0.08 %.

Si bien los derechos de las mujeres son ampliamente
mencionados a lo largo del presupuesto, las asignaciones
presupuestarias revelan que los proyectos detras del discurso
no alcanzan ni el 5 % del total del presupuesto de presidencia.

A modo de comparacion, en el mismo presupuesto de presidencia se encuentra la asigna-

cion a los gastos corrientes del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), cuyo

998 monto asciende a USD 27,393,292, o bien, 4.34 veces el presupuesto total del ISDEMU (que
incluye gastos corrientes y gasto de capital).

Otra forma de evaluar la participacion de programas de mujeres en el presupuesto es
a través del Programa de Inversion Publica, el cual se publica anualmente. Dentro de este, se
encontraron los siguientes programas de inversion en favor de las mujeres:

Tabla 9.5.
Proyectos focalizados en el cumplimiento de los derechos de las mujeres
Codigo  Institucion Nombre del Proyecto Programado Anual
7986 ISDEMU Fortalecimiento y equipamiento de las sedes depar- USD 405,000
tamentales del ISDEMU, a nivel nacional
7538 ISDEMU Fortalecimiento de las capacidades productivas, USD 198,967.75

autonomia y derechos econdmicos de las mujeres en
zonas rurales y urbanas de municipios priorizados, a
nivel nacional

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Hacienda (2022b, p. 10).

En suma, del total de la programacion anual equivalente a USD 1,861,556,234.98, unica-
mente USD 603,967.75 son destinados a programas focalizados en mujeres. Menos del 1 % del
total de la programacion anual. Por su parte, en el presupuesto del Ramo de Desarrollo Local
se puede encontrar el fondo asignado a Ciudad Mujer, el cual es asignado a través del Fondo
General y para el ejercicio 2022 tuvo un financiamiento de USD 4,816,757.

Si bien actualmente existen programas que buscan contribuir al desarrollo de las mujeres
en El Salvador, la cobertura de estos es bastante baja. Por ejemplo, en el caso del Fondo Soli-
dario para la Familia Microempresaria, que tiene por objetivo promover la inclusion financiera
de las mujeres a través del otorgamiento de créditos, el financiamiento total del programa para
todo un afio y con demanda a nivel nacional es de USD 200,000, lo cual permite estimar un bajo
nivel de cobertura y, por tanto, un bajo nivel de incidencia en la problematica base.



Como se observa, actualmente no es posible definir de forma precisa cual ha sido el
impacto real de cada una de las asignaciones sobre las diversas brechas estructurales con las
cuales las mujeres se enfrentan todos los dias. Si bien se puede hacer una estimacion a partir
de las asignaciones presupuestarias a nivel introductorio, para poder hacer una evaluacion
rigurosa seria necesario conocer, por ejemplo, la linea base de mujeres que demandan servicios
del Fondo, para luego definir indicadores o hitos en el avance de su inclusion financiera y poder
realizar lo que se conoce como una evaluacion fisica de la ejecucion presupuestaria, mas alla
de la ejecucion del presupuesto asignado.

En este sentido, es necesario concretar los planes en los cuales se ha trabajado desde
hace mas de una década para poder avanzar a una planificacion estratégica homologada que
tome como base la medicion causal de las diversas problematicas que los programas sociales
buscan impactar. Asimismo, es necesario pensar (desde la formulacién metodoldgica para la
medicion de resultados) en indicadores que permitan clasificar el impacto desde una perspec-
tiva de género, para asi tener una estimacion real del impacto de las politicas publicas sobre
las mujeres.

Por otra parte, se pude observar que no existe una politica tributaria dirigida a mujeres.
Hasta ahora, se han revisado las diferentes medidas (existentes, pero insuficientes) en términos
de gasto publico para garantizar el desarrollo de las mujeres. No obstante, a nivel de politica
tributaria hay muchas oportunidades de mejora. Entre ellas se encuentran:

a) Exoneracion del IVA a productos sanitarios relacionados con la menstruacion:

Unicamente las mujeres menstrian. Ademas de enfrentarse con una brecha salarial 997
estructural, las mujeres ven sus ingresos disminuidos al adquirir los diversos insumos

necesarios para mantener condiciones sanitarias dignas durante la menstruacion (p. ej.

toallas sanitarias, tampones, copas menstruales, etc.). Ademas de realizar este consumo

diferenciado, todos estos productos se encuentran gravados con IVA, lo cual constituye

un sesgo indirecto de la politica tributaria. Asimismo, al ser un impuesto de caracter

regresivo, agrava su peso sobre las mujeres que perciben menores ingresos.

De acuerdo con Balbuena et al. (2020), el promedio del gasto total anual de las mujeres
en toallas sanitarias en América Latina es de USD 427.22 millones, lo cual deriva en una
recaudacion de IVA promedio de USD 69.96 millones via toallas sanitarias.

En el caso de El Salvador, de acuerdo con las proyecciones de poblacion de la Digestyc,
en 2021 la cantidad de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afios de edad) fue
de 1,815,687 mujeres. De esta forma, si una mujer en promedio gastara USD 3 al mes
en tampones, toallas sanitarias y otros, el gasto total anual ascenderia a USD 65.36
millones de dolares, lo cual derivaria en un IVA recaudado total promedio de USD 7.52
millones de ddlares. En comparacion, en 2022 el presupuesto asignado al ISDEMU fue
de USD 6.31 millones de dolares.

b) Reestructuracion de ingresos tributarios:

Los ingresos tributarios tienen como principal fuente el impuesto sobre la renta y el
impuesto a la transferencia de bienes muebles y servicios (IVA), siendo el primero un
impuesto de caracter progresivo y el sequndo regresivo. Actualmente (2022), los in-
gresos por recaudacion de IVA se estiman en USD 3,030.6 millones, siendo un 49.3 %
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del total de ingresos tributarios, en comparacion a una recaudacion proyectada de USD
2,531.1 millones de impuesto sobre la renta, que representan un 41.2 % de los ingresos
tributarios.

Lo anterior implica que la base de los ingresos recaudados por el gobierno en concepto
de impuestos depende de una estructura regresiva, donde el mayor peso de los impues-
tos recae sobre las personas de menores ingresos. Sobre ello, cuando se le consulto a
hombres y mujeres en 2019 sobre el consumo del hogar de alimentos y se comparo con
su ingreso personal total, se encontro que, si la persona encuestada cubriera el 100 %
del gasto del hogar en alimentos, los hombres gastarian 79 centavos por cada dolar
de ingreso, mientras que las mujeres tendrian que gastar USD 1.26 por cada dolar de
ingreso (Minec y Digestyc, 2019).

Lo anterior es una clara muestra no solo de la profunda brecha existente entre hombres

y mujeres en términos de ingresos, sino de la falta de capacidad adquisitiva de las mu-

jeres para satisfacer el consumo de un hogar. En este sentido, una estructura regresiva

de la tributacion tiene un sesgo claro sobre la calidad de vida de las mujeres, sobre todo
228 en aquellas que se encuentran en condicion de pobreza.

Otra medida correctiva aplicable a través del gasto publico seria proveer de un subsidio al
trabajo del cuidado. En 2019, las mujeres dedicaron 17 horas semanales al trabajo del cuidado.
Casi el equivalente a un trabajo de medio tiempo (22 horas semanales). En esa linea, impulsar
una politica de subsidio al trabajo de cuidado (de ser bien focalizado e implementado) podria
ayudar a reducir la brecha en la corresponsabilidad del cuidado, o bien compensar el costo de
oportunidad en el que incurren las mujeres al dedicar su tiempo a trabajo del cuidado no remu-
nerado, en lugar de un trabajo remunerado.

9.10. Conclusiones

Las mujeres salvadorefas se encuentran con diversas brechas estructurales que atentan
contra su pleno desarrollo a lo largo del ciclo de vida. Entre ellas destacan las relacionadas a
la independencia econdmica, insercion laboral, distribucion de trabajo del cuidado y violencia
machista.

Al reconocer estos problemas estructurales es posible definir lineas de trabajo en materia
de politicas publicas para poder generar un impacto real sobre las distintas brechas de género.
De esta forma, la principal herramienta con la que cuenta un gobierno para definir e imple-
mentar esas lineas de trabajo es el presupuesto publico.

A través del presupuesto publico se operacionalizan las prioridades del Gobierno. Estas
prioridades deben surgir de un plan de gobierno que brinde Ias directrices para el trabajo de
todas las instituciones estatales. No obstante, en el caso de El Salvador no se cuenta con dicho
plan, sino que la fuente primaria para la definicion de prioridades se encuentra en la politica
presupuestaria.

La politica presupuestaria para el ejercicio 2022 demuestra ser insuficiente en términos
de inclusion, debido a que no incorpora las brechas de género como una prioridad nacional que
debe acompaniar al resto de objetivos actuales como el de la atencion a la primera infancia. En



esta linea, se debe avanzar la politica fiscal y el marco institucional para la definicion del presu-
puesto hacia un estadio donde las mujeres se reconozcan como sujetas plenas de derecho,
cuyos derechos deben garantizarse de forma efectiva. Actualmente, las mujeres unicamente
son consideradas en el plan nacional en tanto sean madres de infantes o se encuentren emba-
razadas.

Para poder avanzar hacia un presupuesto mas inclusivo, pero que también refleje de
forma directa el impacto sobre las diversas problematicas que enfrentan las mujeres, se deben
mejorar los procesos de planificacion institucional que permitan implementar un presupuesto
por programas con enfoque de resultados y de género.

Si bien han existido esfuerzos durante afios para implementar la metodologia, el pais ha
experimentado una alta vulnerabilidad politica que ha sido acompafada de multiples cambios
organizacionales, lo cual ha retrasado la implementacion de un nuevo enfoque en la formula-
cion y evaluacion del presupuesto. No obstante, actualmente existe la capacidad técnica vy la
voluntad politica para dar inicio nuevamente al proceso.

De forma complementaria al presupuesto, la caracterizacion realizada permite concluir
que es necesario acompafar un proceso de mejora en la formulacion y evaluacion del presu-
puesto con una reestructuracion del ingreso y el gasto publico, que logre incorporar politicas
fiscales correctivas que eliminen los actuales sesgos indirectos de género en la politica tribu-
taria, asi como la falta de reconocimiento del trabajo del cuidado como generador de valor
publico.

229
9.11. Recomendaciones

A partir de la caracterizacion presentada, se recomiendan las siguientes acciones concretas
que pueden implementarse para avanzar hacia un presupuesto general del Estado salvadorefio
que promueva la garantia de los derechos de las mujeres salvadorefas.
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Tabla 9.6.
Recomendaciones para avanzar hacia un presupuesto con enfoque de género

Actor Recomendaciones

Ministerio de a) A nivel de gestion de administracion tributaria, se recomienda avanzar en la generacion de informacion con desagregacion de gé-

Hacienda de nero. En este sentido, existe un potencial de generacion de estadisticas a partir de la recoleccion de informacion de contribuyentes,

El Salvador lo cual permitiria profundizar el estudio de brechas y sesgos implicitos en la politica tributaria con referencia a la generacion de
ingresos. Asimismo, se complementaria con la generacion de estadisticas sociales vigente para comprender con mayor profundi-
dad las barreras existentes para la insercion en el sector formal de la economia por parte de las mujeres.

b) A nivel de politica de gasto, se recomienda hacer una revision de los pilotajes implementados en ejercicios fiscales anteriores para
la implementacion de un presupuesto por programas con enfoque de resultados y de género. Asimismo, se recomienda la revision
de experiencias a nivel regional, como es el caso de Guatemala, para la implementacion de clasificadores presupuestarios temati-

230 cos. Lo anterior debido a que un avance en la sistematizacion del prepuesto y una transicion de evaluacion financiera por areas de
gestion a una evaluacion fisica de programas permitiria hacer una evaluacion mas precisa del impacto de la principal herramienta
de politica fiscal sobre la brecha de género (en sus diversas aristas).

¢) En movilizacion de recursos, se recomienda hacer una revision de la actual legislacion tributaria para la posterior evaluacion de
la neutralidad de la politica tributaria. Actualmente existe evidencia de sesgos implicitos en la politica tributaria que afectan a
las mujeres salvadorefas por consumo diferenciado a causa de diferencias inherentemente bioldgicas (enfoque de menstruacion
digna) y division sexual del trabajo (consumo diferenciado del hogar con efectos regresivos sobre las mujeres).

Asamblea a) Como bien lo reconoce la Direccion General del Presupuesto, uno de los elementos fundamentales para hacer transicion hacia un

Legislativa presupuesto por resultados con perspectiva de género es la voluntad politica. De esta forma, es preciso que existan esfuerzos a ni-
vel de legislacion para concretar el proceso de reforma presupuestaria, cuya formulacion reconozca la importancia de un enfoque
de género en la formulacion de politica fiscal, especificamente a través del presupuesto.



Institucionalidad a) A nivel de transparencia, se recomienda fortalecer los esfuerzos relacionados a la rendicion de cuentas tanto horizontal

fiscal: transparencia como vertical. En este sentido, en el enfoque horizontal se reconoce el rol fundamental de las Entidades Fiscalizadoras
y rendicion de Superiores como la Corte de Cuentas de la Republica para generar accountability de las instituciones estatales sobre la
cuentas ejecucion presupuestaria; paralelamente, se deben fortalecer las capacidades de la misma (tanto en volumen de personal

como en capacidad de realizacion de auditoria financiera) para poder llevar a cabo un proceso de fiscalizacion efectivo.
En la rendicion de cuentas vertical, se reconoce el rol fundamental de la contraloria y veeduria social ejercida por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para su participacion en los espacios de gestion presupuestaria y la gestion de
conocimiento.

b) En la gestion del conocimiento y rendicion de cuentas vertical, se recomienda especificamente fortalecer el portal de 231
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador. Lo anterior, generando informacion integral y oportuna de
la ejecucion presupuestaria desde una perspectiva de datos abiertos tanto desde la perspectiva financiera como fisica de
la ejecucion de programas. Lo anterior, para promover una gestion presupuestaria participativa y democratica.

¢) En la contraloria social, se recomienda especialmente fortalecer las capacidades de las OSC de mujeres, para que estas or-
ganizaciones puedan participar desde un enfoque de estudios de género en los procesos de administracion presupuestaria
y tributaria.

Fuente: elaboracion propia.
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El funcionamiento normal del capitalismo mantiene a las personas en permanente crisis.
A la crisis econdmica y social que se manifiesta en altos indices de pobreza, desigualdad
y exclusion es posible sumar la permanente crisis de la economia del cuidado que preca-
riza la vida de las mujeres, en su mayoria. También se agregan la crisis del entorno natural
y el marcado cambio climatico que pone, entre otros riesgos, en peligro las reservas de
alimentos.

El analisis de la situacion del empleo, salarios y exclusion social antes y durante la
pandemia por COVID-19 concluye que reducir los procesos generadores de exclusion social
implica una mejor calidad en la insercion laboral de las personas en El Salvador. Esto pasa
no solamente por la creacion de empleos bajo la forma de empleo asalariado, sino por un
acompafiamiento institucional a otras formas de trabajo remunerado y no remunerado
como emprendimientos individuales y colectivos, trabajo a través de plataformas digitales,
trabajo a domicilio, teletrabajo, trabajo doméstico y de cuidados, entre otros.

De esta manera, las personas que participan en la produccion de riqueza (monetaria
234 y no monetaria) de la sociedad no sufririan la disminucion de sus derechos por la forma en
que consiguen |0s ingresos que necesitan para Vvivir.

Por su parte, el estudio de los determinantes del PIB per capita y del salario medio
real en Centroamérica 1990-2019 corrobora que en la regidn, en efecto, un aumento soste-
nido del capital por trabajador hace crecer en esa medida a la productividad y si crece esta
ultima, el producto por trabajador y el salario medio aumentaran. La anterior cadena de
causales esta basada en la teoria del valor trabajo.

En la seccion se enfatiza en que el salario medio debe ser apoyado por una politica
que garantice una retribucion adecuada de los incrementos de productividad a los salarios.
Si los incrementos de salarios se fundamentan sobre esta base no debe esperarse en forma
alguna un incremento de precios. Entonces, es urgente reorientar el debate hacia estos
determinantes.

También se remarca que la dimension Educacion-Género-Vida-Productividad es la
mas importante de las 46 variables utilizadas para mejorar el producto por habitante, salario
medio e IDH. Por tanto, politicas de Educacion, Género y condiciones de Vida y Salud son
muy importantes para aumentar los estandares de vida de sus habitantes. Asi, el apoyo de
politicas en este sentido es vital para el aumento de la calidad de vida de las y los habitantes
de la region.

Asimismo, se concluye que —ya que la productividad tiene un papel central en la
competencia capitalista— la modelacion de los aumentos de la productividad esta sujeta a
la tecnificacion y a los procesos de inversion. En consecuencia, estas variables: inversion,



capital, productividad, distribucion justa mediante politicas salariales mas justas y reales
(en una perspectiva sectorial y regional y no solo macroecondémica) son las que deberian de
estar en el centro de la preocupacion de los gobiernos de la region.

Otra preocupacion deber girar en torno a la situacion de las mujeres rurales, trabajo
no remunerado y racionalidad reproductiva, areas en las que es posible identificar multiples
desafios, entre los que destacan: analizar y diagnosticar la situacion de distribucion y ocio-
sidad de la tierra, y desarrollar intervenciones especialmente dirigidas a mujeres campe-
sinas e indigenas. Por tal razén es necesaria la discusion sobre la aprobacion de un Cdédigo
Agrario con enfoque de género.

También es urgente la aprobacion y aplicacion de la propuesta de Ley de Soberania
Alimentaria con enfoque de género, que permita programas orientados al acceso de los
recursos productivos como la tierra por parte de las mujeres.

En cuanto a las estadisticas nacionales, es obligatorio el reconocimiento del trabajo
reproductivo y del trabajo agricola que realizan las mujeres rurales, la incorporacion del
enfoque de género en las politicas sociales (educacion, salud, vivienda); asi como también
mayores espacios de participacion y decision politica, y un aumento en cantidad y calidad
de presupuesto publico para iniciativas economicas y productivas de las mujeres rurales.

Por otro lado, en cuanto al estudio de la economia de la educacion en El Salvador, es
posible concluir que el modelo econdmico y el educativo en El Salvador se vinculan a través
de diferentes dinamicas que determinan la trayectoria de formacion y capacitacion esencial 239
para la mano de obra que alimenta el funcionamiento economico.

También, es evidente que en la fase educativa de la poblacion es donde es posible
identificar génesis de desigualdades e inequidades que se reproducen posteriormente en los
mercados laborales y en las dinamicas generales del desarrollo y el bienestar.

Por otra parte, el analisis es claro en mencionar que hay aspectos prioritarios por los
cuales se debe pensar en una transformacion educativa. Segun los datos presentados, los
aspectos como el nivel de matricula, la tasa de escolaridad, el acceso a tecnologias de la
informacidn y conectividad, el desempefio diferenciado por género que puede presentar la
poblacidn en su desarrollo dentro del sistema educativo son temas urgentes de resolver.

Otro desafio que se presenta en este analisis socioeconomico de El Salvador es
comprender que el territorio fisico se encuentra en permanente evolucion. Por tanto, al
estudiar la reconfiguracion de los espacios rurales frente a la expansion urbana, se puede
concluir que es necesario superar la vision dicotomica de lo urbano y lo rural, ya que las
definiciones oficiales aun se mueven en este espectro perpetuando la falsa idea de lo rural
como aquel espacio necesitado del progreso de las zonas urbanas. Superar esta vision,
también facilitaria una mejor sinergia entre el funcionamiento econdmico y el entorno
natural, asi como el mejor uso y cuidado de los bienes naturales.

Por otra parte, el andlisis de la huella hidrica en la economia salvadorefia muestra
que existe una necesidad de priorizacion en las demandas de agua; sin embargo, deben ser
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potenciadas y priorizadas aquellas que se encaminen a una vision integral del desarrollo. No
es posible ni viable que el consumo humano se vea afectado por una desigual distribucion,
especialmente si se tiene en cuenta que los efectos del cambio climatico y otros factores
socioambientales son cada vez mas frecuentes e intensos y que esto no afecta significati-
vamente a la industria 0 a los grandes cultivos, sino que esta perturbando directamente a
los hogares de zonas vulnerables.

También enfatiza en la importancia de hacer accesible la informacion, ya que al
disponer de bases de datos actualizadas y completas desde la academia se pueden hacer
mas y mejores aportes, encaminados al conocimiento mas detallado del sector hidrico y al
procesamiento de informacion que sirva para sustentar las acciones que puedan impulsarse
para la regulacion y gestion integral del agua.

En otro orden de cosas, la comparacion entre la economia de Costa Rica y la economia
de EI Salvador con base en el modelo de proporcionalidad del desarrollo de las fuerzas
productivas y de las matrices insumo producto concluye que, a pesar del mayor desarrollo

236 de Costa Rica con respecto a El Salvador, ambos paises presentan desproporcionalidad en
su crecimiento entorpeciendo el proceso de reproduccion socioecondémica y el desarrollo.

En términos de la desproporcionalidad en el desarrollo de las fuerzas productivas, los
datos permiten verificar que la desproporcionalidad de El Salvador es mas severa. Asi como
que la ineficiencia en el uso del excedente bruto (plusvalia) es mas grave, relativamente,
en El Salvador. Ambos paises poseen la posibilidad de reestructurar la economia y poder
alcanzar tasas de crecimiento superiores a las observadas.

Evidentemente la reestructuracion pasa por hacer, en primer lugar, inversiones redis-
tributivas o redistribuciones productivas, en un momento inicial, con la porcion del exce-
dente usado ineficientemente (inversiones de una sola vez) y, por otra parte, mantener unas
inversiones (tasas de inversion sobre la plusvalia) que permitan tanto la realizacion de las
mercancias (‘vaciado de los mercados') como el crecimiento y desarrollo balanceado homo-
géneo; a una tasa superior a la observada.

Las inversiones redistributivas de reestructuracion se requieren para volver propor-
cional el sistema economico, y se deben efectuar en concordancia con los parametros que
condicionan tanto el crecimiento y desarrollo como Ias tasas de inversion sobre la plusvalia
(excedente bruto), coherentes con el ritmo de desarrollo.

Finalmente, en la seccidn sobre finanzas publicas con enfoque de género: un analisis
del presupuesto general del Estado en El Salvador 2022 se concluye que las mujeres salvado-
refas se encuentran con diversas brechas estructurales que atentan contra su pleno desa-
rrollo a lo largo del ciclo de vida. Entre ellas destacan las relacionadas a la independencia
economica, insercion laboral, distribucion de trabajo del cuidado y violencia machista.

En este sentido, es necesario concretar los planes en los cuales se ha trabajado desde
hace mas de una década para poder avanzar a una planificacion estratégica homologada
que tome como base la medicion causal de las diversas problematicas que los programas
sociales buscan impactar. Asimismo, es necesario pensar (desde la formulacion metodold-



gica para la medicion de resultados) en indicadores que permitan clasificar el impacto desde
una perspectiva de género, para asi tener una estimacion real del impacto de las politicas
publicas sobre las mujeres.

De forma complementaria al presupuesto, la caracterizacion realizada permite
concluir que es necesario acompafar un proceso de mejora en la formulacion y evaluacion
del presupuesto con una reestructuracion del ingreso y el gasto publico que logre incor-
porar politicas fiscales correctivas que eliminen los actuales sesgos indirectos de género
en la politica tributaria, asi como la falta de reconocimiento del trabajo del cuidado como
generador de valor publico.

Por tanto, el presente informe muestra una fotografia de las diferentes aristas de Ia
crisis de la sostenibilidad de la vida, con los efectos en permanente evolucion. La expecta-
tiva también se coloca en una siguiente edicion y la potencial hoja de ruta para la necesaria
transformacion de la economia vy la sociedad salvadorefia.

237
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ANEXO 1
Tabla Al

Medidas de salud seleccionadas que se implementaron en respuesta a la crisis del
COVID-19 en ALC

Pais Medidas de salud seleccionadas

Argentina 8 de octubre - Aprobacidn de la prueba de PCR Neokit Plus COVID-19.

27 de julio - Inicio de los ensayos clinicos para el tratamiento de COVID-19 por la em-
presa de biotecnologia Inmunova en 242 voluntarios infectados. Se espera tener los
resultados después de octubre.

238 13 de junio - Aprobacion de un kit de pruebas rapidas de COVID-19 por parte de la agen-
cia nacional de regulacién de medicamentos. Se produciran 100 000 kits de prueba
al mes.

1 de mayo - Finalizacion de 12 hospitales de emergencia construidos en 30 dias para
disponer de 1 200 camas mas en la UCI.

Brasil 19 de agosto - Uso obligatorio de cubrebocas en escuelas, iglesias y tiendas.

12 de junio - La iniciativa “Cuenta conmigo” recluté a 970 000 profesionales de la salud
para ayudar en la primera linea de la pandemia.

Chile 4 de julio - Implementacion de una nueva estrategia para probar, rastrear y aislar mejor
los casos de COVID-19.

10 de mayo - Inicio de las pruebas rapidas del personal sanitario para detectar anticuer-
pos de COVID-19 y uso de la fuerza aérea para llevar a los pacientes a instalaciones
con menos del 80% de capacidad de atencion.

8 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en espacios publicos.

Colombia 31 de agosto - Fin del estado de emergencia sanitaria nacional.

19 de mayo - EI COVID-19 se convierte en una enfermedad profesional para los traba-
jadores de la salud.

12 de abril - Lanzamiento del plan para aumentar la capacidad de las camas de UCl en
un 300%.

Costa Rica 24 de marzo - Todas las pruebas diagnosticas y el tratamiento de COVID-19 son gratui-
tos para todos los habitantes.

Marzo - Implementacion de consultas a distancia para COVID-19 y para el seguimiento
de otros pacientes.

16 de marzo - Emision de directrices para la salud mental y el apoyo psicosocial en el
contexto de COVID-19.




Republica 15 de septiembre - Otorgamiento de un sequro médico gratuito para los turistas para
Dominicana cubrir cualquier gasto relacionado con el Coronavirus hasta finales de 2020.

14 de mayo - Intervencién en las provincias mas afectadas con el establecimiento de
centros de pruebas rapidas, limitacion al transito de personas entre determinadas
zonas y descontaminacion de instalaciones médicas, supermercados y tiendas.

16 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en los espacios publicos.

Ecuador 22 de julio - Instalacion de 10 hospitales de campafia en algunos de los barrios mas
afectados de Guayaquil.

8 de julio - Envio de monitores de salud a 17 ciudades para examinar diariamente a 1
600 personas con sintomas de COVID-19.

El Salvador 10 de mayo - Establecimiento de un centro de atencion telefonica para atender llama-
das de emergencia y gestionar compras de medicamentos.

29 de abril - Veto por parte del Presidente Bukele a una ley que brinda seguros de vida
para los profesionales de la salud.

14 de abril - Obligacion para las familias de permitir que los profesionales de la salud
entren en sus casas para evaluar las medidas de sanitizacion.

12 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en lugares publicos.

Guatemala Abril - Construccion de cinco hospitales temporales de exclusiva atencion a la pande-
mia COVID-19.

12 de abril - Uso obligatorio de cubrebocas en lugares publicos.

Honduras 15 de junio - Despliegue de brigadas médicas en las zonas mas afectadas por CO-
VID-19 para explorar los posibles casos y brindar tratamiento basico.

3 de abril - Solicitud a los gobiernos locales para que identifiquen parcelas de tierra
que se utilizaran para fosas comunes en caso de que el numero de muertos supere
la capacidad del pais para procesar los cadaveres.

México Julio - Lanzamiento de 100 000 pruebas al mes en la Ciudad de México, aumentando
asi el promedio de pruebas diarias en un 145%.

3 de mayo - Plan de monitoreo de COVID-19 basado en la ocupacidn hospitalaria y las
camas disponibles.

24 de marzo - Liberacion de un fondo de 180 millones de dolares para ampliar la ca-
pacidad de hospitalizacién y coordinar el despliegue de miles de profesionales de
la salud.

Panama 3 de junio - Uso obligatorio de cubrebocas y caretas en lugares publicos.

10 de mayo - Emisién de directrices de salud y seguridad para los sectores publico y
privado.
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Paraguay 12 de agosto - Capacitacion de 1 420 profesionales de la salud adicionales para au-
mentar la fuerza de trabajo para apoyar en las unidades de cuidados intensivos.

8 de julio - Lanzamiento del Programa Nacional de Sangre del Ministerio de Salud,
que convoca a los pacientes recuperados de COVID-19 a participar en los ensayos
y donar plasma sanguineo para ayudar a permitir que los casos activos combatan
la enfermedad.

21 de abril - Finalizacion de la construccion de dos hospita-
les para tratar a los pacientes de COVID-19, afiadiendo 200 camas
mas en la UCI.

Peru 24 de junio - ultimatum de 48 horas para que las clinicas de salud privadas acuerden
precios fijos para cobrar al gobierno cuando den tratamiento a pacientes sin seguro
de COVID-19.

3 de junio - Llegada de 85 médicos y profesionales médicos desde Cuba para ayudar
en la primera linea de combate a la pandemia.

240 27 de marzo - Lanzamiento de la medicina a distancia para hacer frente a las necesi-
dades sanitarias derivadas de la pandemia de COVID-19.

Uruguay 18 de agosto - Inauguracion de un laboratorio de pruebas COVID-19 en Rivera, en la
frontera con Brasil, para realizar hasta 500 pruebas diarias.

15 de mayo - Acuerdo con dos proveedores de servicios de salud estatales para refor-
zar la atencion a los ancianos, independientemente de su plan de sequro médico.

10 de mayo - Uso obligatorio de cubrebocas en el transporte publico.

Fuente: tomada de OECD, 2020, p4.



ANEXO 2

Tabla A2.1.
Aproximaciones al fenomeno de la exclusion social
Planteamien s
Enfoque anteamiento Aporte Criticas
central
Solidaridad De inspiracion Incorpora al Estado en el Absolutiza la nocién de ‘afuera’,

Especializacion

Monopolio

Marginalidad
segun la teoria
de la moderni-
zacion

Rousseauniana.

La exclusion social
resulta de la ruptura
del lazo cultural y
moral del individuo/
ciudadano con el
Estado.

De inspiracion liberal
(Locke). Exclusion
social es sinénimo

de discriminacion en
virtud de la privacion
a ciertos individuos,
de su participacion
plena en los mercados
y la interaccion social.

De inspiracion
Weberiana. La
exclusion social es
la imposibilidad de
acceso a recursos
para ciertos grupos
sociales.

Aporte latinoameri-
cano. La marginalidad
se refiere a que habia
poblacion fuera del
proceso modernizador
latinoamericano,

pero eventualmente
acabaria integrandose
a este proceso.

analisis a través del vinculo
de la ciudadania.

Expone a la exclusion como
negacion de acceso igual

a oportunidades impuesta
por ciertos grupos sociales a
otros. Se pone el énfasis en
las oportunidades mas que
en los recursos.

Considera que la exclusion
es causa de los fallos en los
mercados y no resultado de
ellos.

Centralidad otorgada a la
problematica del poder que
hace posible ligar la cuestion
de la exclusion social con

la de desigualdades, lo

que conlleva una serie de
ventajas analiticas.

Para comprender la
marginalidad, propuso la
tesis de la desorganizacion
y el aislamiento (a nivel
social); cultura de la pobreza
(cultural); parasitismo y
localismo (econdmico); y, a
nivel politico: apatia politica
y anomia.

perdiendo perspectiva relacional.

Enfoque estatico que se centra
en los efectos y no en las causas
de la exclusion.

Ambigiiedad en el término
Exclusion y poca capacidad
explicativa.

Se sefala que la centralidad
otorgada al individuo deja fuera
0 no presta adecuada atencion al
caracter estructural del feno-
meno de la exclusion.

Considera a la discriminacion
como un problema de membresia
(pertenecer a cierto grupo social)
y no como el resultado de la
manera en la que la sociedad
procesa las diferencias entre
grupos sociales.

Conlleva el peligro de delimitar
una frontera rigida entre
inclusion y exclusion, de tal
manera que la exclusion se
entenderia como un hecho
consumado vy absoluto (como
estar fuera de la sociedad),

con lo cual se tensa el caracter
relacional de la exclusion, ya
que, para estar excluido, hay que
estar dentro de la sociedad.

No consideran la indepen-
dencia de diversas dimensiones
asociadas a la marginalidad
(cultural, econdmica, politica,
etc.).

La pobreza se interpreta como
condicién individual y no como
proceso estructural.

Supone la idea de que las rela-
ciones entre las partes (margi-
nada y no marginada) resultan
mutuamente beneficiosas.

Fuente: elaboracion propia con base en Sainz (2012, pp. 18-26).
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ANEXO 3

Tabla A3.1.
Matricula por nivel educativo a nivel nacional

Ciclo/nivel educativo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Educacidn inicial 8,663 13,510 11,912 29,009 33,626 24,862 26,935 25,588
Educacion parvularia 233,012 230,143 228,456 225,431 230,038 216,343 212,708 189,119
Educacion Basica: 1er y 2do 773,221 735,954 706,545 674,412 659,076 623,974 613,991 599,446
ciclo

Educacion Basica: 3er ciclo 382,729 362,699 340,401 316,385 306,903 282,304 275,275 269,496
Educacion Media 214,668 210,956 205,351 197,468 193,562 177,195 174,827 170,428
Educacion Basica Nocturna de 4,217 3,448 2,887 2,602 2,220 n.d 1,235 1,094
Adultos

Educacion de Jovenesy Adultos 27,997 26,860 26,392 22,549 21,536 28,839 19,631 18,202
en modalidades flexibles

Educacion Especial 2,876 2,741 2,605 2,699 2,460 2,460 2,548 2,637
Total 1,647,383 1,586,311 1,524,549 1,470,555 1,449,421 1,355,977 1,327,150 1,276,010

Fuente: tomado de Ministerio de Educacion (2021, p. 1).



Anexo 3.1.

Tabla A3.2.

Proporcion de la poblacion escolar total que pertenece a cada nivel por sexo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ciclo/nivel

educativo Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Educacion

Inicial 0.27% 0.26% 0.43% 0.42% 0.40% 0.38% 0.99% 0.98% 1.17% 1.15% 0.93% 0.91% 1.01% 1.02% 0.99% 1.01%

y 243
Educacion

Parvularia 7.13% 7.01% 7.31% 7.17% 7.58% 7.39% 7.76% 7.54% 8.01% 7.83% 8.05% 7.91% 8.08% 7.95% 7.43% 7.39%

Educacion
Basica: Tery 24.45%0 22.46% 24.18% 22.20% 24.10% 22.22% 23.75% 22.04% 23.55% 21.88% 23.79% 22.23% 23.86% 22.41% 24.09% 22.88%
2do Ciclo

Educacion
Basica: 3er 11.85% 11.37% 11.68% 11.16% 11.46% 10.86% 11.07% 10.43% 10.88% 10.28% 10.66% 10.16% 10.58% 10.16% 10.60% 10.52%
Ciclo

Educacion

Media 6.41% 6.61% 6.55% 6.74% 6.68% 6.79% 6.67% 6.73% 6.65% 6.69% 6.52% 6.55% 6.57% 6.60% 6.47% 6.89%

Educacion
Basica
Nocturna de
Adultos*

0.14% 0.12% 0.11% 0.11% 0.10% 0.09% 0.09% 0.08% 0.08% 0.07% n/d n/d 0.04% 0.05% 0.03% 0.05%

Educacion

de Jovenes
y Adultos en 0.81% 0.89% 0.78% 0.91% 0.81% 0.92% 0.72% 0.81% 0.70% 0.79% 0.94% 1.19% 0.69% 0.80% 0.65% 0.78%
modalidades

flexibles
Educacion
Especial 0.10% 0.07% 0.10% 0.07% 0.10% 0.07% 0.11% 0.07% 0.11% 0.06% 0.11% 0.07% 0.12% 0.07% 0.13% 0.08%
Totales 51.15%  48.80% 51.15% 48.77% 51.23% 48.72% 51.16%  48.68% 51.14%  48.76% 50.99% 49.01% 50.94% 49.06% 50.39%  49.61%

Fuente: elaboracién propia con base en MINED (2021).
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Anexo 3.2.

Sobre cobertura en la entrega de computadoras y laptops por el gobierno actual

La cobertura de entrega de tabletas y computadoras busca favorecer a 1.2 millones
de estudiantes salvadorefios y salvadorefas. Para mediados de 2022, se registraba que ya se
encontraba disponible el 100 % de computadoras y tabletas requeridas que deben distribuirse
en lo que restaba del mes de junio y julio.

Segun detallo el MINED, alrededor del 45 % de laptops se han entregado a quienes
cursan el cuarto grado y no contaban con ningun dispositivo hasta mediados del afio escolar.
Ademas, han entregado unas 600,000 computadoras en tercer ciclo y bachillerato.

Sin embargo, el secretario general del Sindicato de maestros y maestras de la Educacion
Publica de El Salvador (SIMEDUCO), Daniel Rodriguez, seiald que solo el 30 % de alumnos de
primer a tercer grado ya tienen tableta, mientras el 80 % de los otros afos tienen laptops (Alas,

244 2022).

Por otro lado, no existen datos del numero exacto de computadoras adquiridas por el
gobierno. El Portal de Transparencia unicamente muestra datos referentes al transporte para
las entregas de los equipos, tampoco publican los criterios de seleccion del grupo de estu-
diantes beneficiarios.



ANEXO 4

Estructura productiva del modelo costarricense de tres sectores y tasas de inversion y creci-
miento balanceado (mejor ajuste)

Tabla A8.1.

Costa Rica: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento
de 3.4% (entre 2014 y 2019). En millones de dolares de EUA.

Sectores/variables Ce Caf V P VBP
I: Medios de trabajo 5763.0 4923.6 5403.9 1678.9 17769.5
II: Objetos de trabajo 6419.7 1804.1 4755.8 12237.6 25217.2
[ll: Bienes de consumo 16164.3 6498.5 17256.3 24314.3 64233.4
Total 28347.0 13226.2 27416.0 38230.9 107220.1

Nota: se ha efectuado como primer paso la correccion de la desproporcionalidad entre los sectores [ y III. Consultar ec. 14,

especificamente el coeficiente faf3
Vi

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A8.1.2.
Costa Rica: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(en tantos por unidad)
245
Sectores / Variables Sector Ill
N1 0.326
N2 0.036
N3 0.056
144 0.034

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4.1.

Tabla A8.2.
Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En

millones de ddlares a precios constantes. Deflactada por sector. 2017

Sectores / Cc Caf \/ P VBP
Variables
Sector | 1865.75 962.19 2238.03 4668.52 9734.50
Sector Il 6080.92 566.43 5463.39 8517.27 20628.02
Sector Il 8339.78 1191.55 6793.58 5748.91 22073.82
TOTAL 16286.45 2720.17 14495.01 18934.70 52436.34

246

Fuente: elaboracidn propia con base en el BCR. El Salvador.

Anexo 4.2.

Tabla A8.3.

El Salvador: tasas de inversion sobre la plusvalia y tasas de crecimiento homogéneo segun
el equilibrio de los tres sectores. Deflactados por sectores (en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector I Sector II Sector III
N1 2.798159 0.289270 0.648335
N2 3.666568 0.379045 0.849546
N3 7.322421 0.756983 1.696609
Yp 2.578632 0.266576 0.597470

Fuente: elaboracién propia con base en anexo 4.1.



Anexo 4.3.

Estructura productiva del modelo salvadorefio de tres sectores y tasas de inversion y creci-
miento balanceado (mejor ajuste)

Tabla A8.4.
El Salvador: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento

de 2.4% (entre 2014 y 2019). En millones de dolares de USA

Sectores/variables Ce D Vv P VBP
I: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 133.0 5128.5
II: Objetos de trabajo 6080.9 1833.7 5463.4 3266.5 16644.5
[II: Bienes de consumo 8339.8 2212.4 6793.6 47489 22094.6
Total 16254.4 5008.3 14456.6 8148.4 43867.6

Fuente: elaboracion propia.

247

Tabla A8.4.1.

El Salvador: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector II
N1 0.902
N2 0.098
N3 0.088
Yp 0.024

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4.4.

Ajuste en el modelo para lograr un ritmo de crecimiento en el sector Il coherente con tasas de
inversion realizables, y corregir la tasa de inversion sobre la plusvalia mayor al 100 % (justa-
mente en el mismo sector).

Tabla A8.5.
Estructura de produccion observada de tres sectores para la economia de El Salvador. En

millones de ddlares a precios constantes (ajustado). 2017

Sectores/variables  Cc Caf V P VBP

I: Medios de trabajo  1833.7 962.2 2199.6 2588.3 7583.8

Il Objetos de 6080.9 1833.7 5463.4 7259.9 20637.9

trabajo

[Il: Bienes de consumo  8339.8 2212.4 6793.6 6748.9 24094.6
248 total 16254.4 5008.3 14456.6 16597.1 52316.4

Nota: los cambios iniciales, en millones de dolares, consisten en trasladar plusvalia del sector I al sector III (2000), y

trasladar plusvalfa del sector III para aumentar Caf en el sector III (1000). Del sector 1I, se traslada plusvalia para lograr el
equilibrio inicial: .

Fuente: elaboracion propia con base en tabla 8.11.

Tabla A8.5.1.

El Salvador: ritmo de crecimiento balanceado del sector III, con tasas de inversion
realizables (en tantos por unidad)

Sectores / Variables Sector III
N1 0.632

N2 0.603

N3 0.841

174 0.327

Fuente: elaboracion propia



Tabla A8.5.2.

El Salvador: estructura productiva necesaria para crecer a la tasa promedio de crecimiento
de 2.4%. En millones de dolares de USA

Sectores/variables Ce Caf V P VBP
I: Medios de trabajo 1833.7 962.2 2199.6 133.0 5128.5
[I: Objetos de trabajo 6080.9 1833.7 5463.4 3266.5 16644.5
III: Bienes de 8339.8 22124 6793.6 6748.9 24094.6
consumo
total 16254.4 5008.3 14456.6 10148.4 45867.6

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A8.5.3.

El Salvador: tasas de inversion coherentes con la tasa de crecimiento promedio observada
(en tantos por unidad)

Sectores [ Variables Sector Il
N1 0.902
N2 0.098
N3 0.062
Yp 0.024 243

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4.5.

Tabla A8.6.

Multiplicadores de produccion. El Salvador. 2017

Producto Multiplicador

1 Café 1.56
2 Fibras vegetales 1.00
3 Cafa de azucar 1.69
4 Cereales, legumbres y oleaginosas 1.33
5 Hortalizas, raices y tubérculos 1.26
6 Frutas 1.19
7 Otros productos agricolas N.C.P. 1.34
8 Animales vivos y productos de origen animal 1.73

95() 9 Productos de la silvicultura y extraccion de madera 1.20
10 Productos de la pesca y acuicultura 1.34
1 Piedra, arena y arcilla 2.62
12 Minerales metaliferos 1.00
13 Otros minerales 2.32
14 Carne y productos de carne 1.90
15 Pescado preparado o en conserva 1.89
16 Aceites y grasas animales y vegetales 1.38
17 Productos lacteos 1.79
18 Productos de molineria, almidones y productos derivados 1.77
19 Productos de panaderia 1.77
20 Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 1.45
21 Azucar 2.00
22 Legumbres y frutas preparadas o en conserva; jugos de frutas y de legumbres 1.47
23 Productos alimenticios N.C.P. 1.67
48 Servicios de telecomunicaciones, noticias y servicios editoriales y de publicacion 1.74
49 Servicios financieros y servicios relacionados 1.43
50 Servicios inmobiliarios 1.32
51 Servicios juridicos y contables 1.56
52 Servicios investigacion, desarrollo y asesoramiento a las empresas 1.53
53 Servicios de publicidad 1.58
54 Servicios de alquiler y arrendamiento 1.43
55 Servicios de apoyo a las empresas 1.30
56 Servicios de reserva, operadores de viajes y servicios relacionados 1.29
57 Servicios de agencias de seguridad y otros servicios de apoyo a las empresas 1.43
58 Servicios agropecuarios, de explotacién minera, de distribucion de agua, gasy

. L o 2.36
energia por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca



59
60

61

62
63

64

65
66

67

68
69

70

Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
Servicios de manufactura e insumos fisicos que son propiedad de otros

Servicios de administracion publica, otros servicios a la comunidad y de afilia-
cion obligatoria.

Servicios de educacion
Servicios de salud humana y servicios sociales de asistencia

Servicios de tratamiento, eliminacion y disposicion de desperdicios; servicios de
saneamiento

Servicios de esparcimiento y diversion
Otros servicios comunitarios, sociales y personales

Servicios de mantenimiento y reparacion de enseres de uso personal, doméstico
y computadoras

Otros servicios personales
Servicios domésticos

Compras directas en el exterior y en el mercado interno

1.57
1.77

1.50

1.26
1.40

1.61

1.53
1.40

1.41

1.40
1.00

1.00

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022).
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Anexo 4.6.
Multiplicadores de empleo. El Salvador. 2017
Producto Multiplicador
Café 215.51
Fibras vegetales 3.82
Cafa de azucar 229.60
Cereales, legumbres y oleaginosas 268.96
Hortalizas, raices y tubérculos 228.87
Frutas 171.79
Otros productos agricolas N.C.P. 230.42
Animales vivos y productos de origen animal 169.08
252 Productos de la silvicultura y extraccion de madera 404.87
Productos de la pesca y acuicultura 93.68
Piedra, arena y arcilla 194.95
Minerales metaliferos 0.00
Otros minerales 159.38
Carne y productos de carne 90.97
Pescado preparado o en conserva 58.95
Aceites y grasas animales y vegetales 14.59
Productos lacteos 75.69
Productos de molineria, almidones y productos derivados 217.11
Productos de panaderia 146.74
Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 83.54
Azucar 114.67
Legumbres y frutas preparadas o en conserva; jugos de frutas y de legumbres 99.48
Productos alimenticios N.C.P. 65.34
Preparados utilizados para la alimentacion de animales 63.46
Bebidas alcoholicas y tabaco 34.06
Bebidas no alcohdlicas; aguas minerales embotelladas 50.13
Fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir 40.63
Cuero y productos de cuero; calzado 49.59
Madera y productos de madera, excepto muebles; articulos de corcho, paja y mate- 16,86
riales trenzables
Pasta de papel, papel y productos de papel 26.25

Productos de la impresion 55.74



Productos de horno de coque y productos de petroleo refinado y materiales radioac-
tivos

Productos quimicos
Productos farmacéuticos, botanicos y sustancias quimicas conexas

Productos de caucho y productos plasticos

Cemento, cal y yeso

Otros productos minerales no metalicos

Metales comunes

Productos metalicos elaborados, y maquinaria y equipo
Muebles

Otros articulos manufacturados

Electricidad y agua

Construccion y servicios de construccion

Servicios de comercio, de reparacion y mantenimiento de vehiculos automotores y
motocicletas

Servicio de transporte, almacenamiento y servicios postales

Servicios de distribucion de electricidad, gas, agua por tuberia y alcantarillado.
Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas

Servicios de telecomunicaciones, noticias y servicios editoriales y de publicacion
Servicios financieros y servicios relacionados

Servicios inmobiliarios

Servicios juridicos y contables

Servicios investigacion, desarrollo y asesoramiento a las empresas

Servicios de publicidad

Servicios de alquiler y arrendamiento

Servicios de apoyo a las empresas

Servicios de reserva, operadores de viajes y servicios relacionados

Servicios de agencias de seguridad y otros servicios de apoyo a las empresas

Servicios agropecuarios, de explotacion minera, de distribucion de agua, gas y energia
por comision o por contrato; excepto silvicultura y pesca

Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
Servicios de manufactura e insumos fisicos que son propiedad de otros

Servicios de administracion publica, otros servicios a la comunidad y de afiliacion
obligatoria.

Servicios de educacion

Servicios de salud humana y servicios sociales de asistencia

Servicios de tratamiento, eliminacion y disposicion de desperdicios; servicios de
saneamiento

0.76

8.17
19.44

21.07

57.13

43.76
9.52

14.41

107.40
29.01
34.51
83.55

190.94

153.81
32.35
161.85
43.30 953
2838
21.18
85.88
83.64
91.19
52.34
126.55
121.62
110.59

233.39

73.08
107.75

76.59

110.09
77.39
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Servicios de esparcimiento y diversion
Otros servicios comunitarios, sociales y personales

Servicios de mantenimiento y reparacion de enseres de uso personal, doméstico y
computadoras

Otros servicios personales
Servicios domésticos

Compras directas en el exterior y en el mercado interno

104.71
215.18

214.34
214.68
454.89

0.00

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Reserva (2022)
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Tabla A8.8.
Multiplicadores de produccion. Costa Rica. 2017

Producto Multiplicador

NPOO1 Frijol 2.14
NP002 Maiz 2.50
NPOO3 Trigo 1.00
NP004 Otros cereales 2.24
NP0O05 Legumbres y otras semillas oleaginosas 2.24
NPOO6 Arroz 6.83
NPOO7 Melon 2.27
NP0O8 Cebolla 1.93
NP009 Chayote 1.56
NPO10 Papa 2.48
NPO11 Raices y tubérculos 2.08
NPO12 Hortalizas 1.96
NPO13 Cafia de azucar 5.30
NPO14 Flores 2.97
NPO15 Follajes 2.29
NPO16 Banano 2.30
NPO17 Platano 2.04 233
NP018 Pifia 293
NPO19 Palma aceitera 3.10
NP020 Café en fruta 3.54
NP021 Sandia 2.36
NP022 Mango 2.39
NP023 Naranja 2.38
NP024 Otras frutas, nueces vy otros frutos oleaginosos 2.39
NP025 Palmito 1.96
NP026 Otros productos de plantas no perennes y perennes n.c.p. 1.96
NP027 Plantas vy raices vivas 3.36
NP028 Ganado bovino 3.16
NP029 Ganado porcino 8.20
NPO30 Pollo en pie 217.90
NP031 Otros animales vivos 3.90
NP032 Huevos 125.78
NP033 Leche cruda 3.16
NP034 Otros productos animales n.c.p. 3.90
NPO35 Servicios de apoyo a la agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha 2.55
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NP0O36 Productos de la silvicultura, de la extraccion de la madera y de la caza 1.31
NPO37 Productos de la pesca 3.94
NP038 Productos de la acuicultura 10.07
NPO39 Piedra, arena y arcilla 2.62
NP040 Sal 1.33
NP0O41 Petroleo y gas natural 1.00
NP042 Otros minerales metalicos, no metalicos y servicios de apoyo 2.89
NP043 Carne y despojos comestibles de aves 359.71
NP0O44 Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 53.73
NP045 Carne y despojos comestibles de ganado porcino 47.74
NP046 Embutidos y otros productos carnicos 74.54
NP047 Pescados, crustaceos y moluscos conservados .14
NP048 Frutas, legumbres y hortalizas en conserva 6.40
996 NP049 Aceites y grasas de origen vegetal y animal 8.35
NPO50 Productos lacteos 6.45
NPO51 Arroz descascarillado, elaborado y semielaborado 11.27
NPO52 Harina de Trigo 2.31
NPO53 Otros productos de molineria n.c.p., almidones y sus derivados 10.18
NP054 Productos de panaderia y tortillas de trigo y maiz 10.49
NPO55 Azucar de cafia, melazas, jarabes y otros azucares 14.01
NPO56 Cacao, chocolates y productos de confiteria 4.44
NPO57 Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 6.24
NP058 Café oro 11.56
NPO59 Café molido, soluble, extractos y concentrados 19.21
NPO60 Comidas y platos preparados 5.68
NPO61 Otros productos alimenticios n.c.p. 4.65
NP062 Alimentos preparados para animales 5.51
NP063 Bebidas alcoholicas destiladas y vinos 2.90
NPO64 Cerveza, malta, bebidas no alcoholicas y agua embotellada 6.40
NPO65 Productos de tabaco 415
NP0O66 Hilado y tejidos 2.70
NPO67 Productos textiles, excepto prendas de vestir 2.86
NPO68 Prendas de vestir 2.07
NP069 Cuero y productos conexos, excepto calzado 3.95
NP070 Calzado 2.87
NPO71 Madera y corcho, productos.de maderz.—a y corcho, excepto muebles; articulos de 945
paja y materiales trenzables
NP072 Papel y productos de papel 3.80
NPO73 Productos de la edicion, impresion y grabaciones excepto de programas informa- 301

ticos



NP074
NP075
NP076
NP077
NP078
NPO79

NP0O8O
NP081
NP082
NP083
NP084
NP0O85
NP0O86
NP087
NP0O88

NP089
NP090

NP0O91
NP092

NP093
NP094
NP095
NP096
NP097
NP098
NP099
NP100
NP101
NP102
NP103
NP104
NP105
NP106
NP107
NP108
NP109
NP110

Gasolina
Diesel
Bunker
Aceites y grasas lubricantes
Otros productos derivados del petroleo y de coque

Sustancias quimicas basicas y abonos, compuestos de nitrégeno, pesticidas y
otros productos quimicos de uso agropecuario

Plasticos y caucho sintético en formas primarias
Pinturas, barnices, revestimientos, tintas de imprenta y masillas
Jabones, detergentes, perfumes y preparados de tocador
Fibras artificiales y productos quimicos n.c.p
Productos farmacéuticos y medicinales
Productos de caucho
Productos de plastico
Vidrio y productos de vidrio

Productos refractarios, materiales de construccion de arcilla y otros productos
de porcelana y ceramica

Cemento, cal y yeso

Articulos de hormigdn, cemento y yeso y otros productos minerales no meta-
licos n.c.p.

Productos Basicos de Hierro y Acero

Productos primarios de aluminio, zinc, oro, plata y otros semiacabados por un
proceso de fundicidn

Productos de metal
Componentes y tableros electrénicos, computadoras y equipo periférico
Equipos de comunicaciones y aparatos electrdnicos de consumo
Equipo de medicion, prueba, navegacion y control y de relojes
Equipo de irradiacion, electrénico, médico y terapéutico
Instrumentos opticos, fotografico, soportes magnéticos y dpticos
Pilas, baterias, acumuladores, cables y dispositivos de cableado
Refrigeradoras, cocinas, lavadoras y otros aparatos de uso doméstico
Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas
Motores, generadores, transformadores y otro equipo eléctrico
Vehiculos automotores, carrocerias, remolques y semirremolques
Partes y piezas para vehiculos automotores
Otros tipos de equipo de transporte
Muebles de madera
Muebles de otro tipo de material, excepto de piedra, hormigon y ceramica
Instrumentos y suministros médicos y dentales
Otros productos manufactureros

Desperdicios y desechos

1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
2.53

3.15
4.26
5.36
2.10
2.85
2.96
3.39
4.42
2.95

2.45
4.44

382 957

6.19

2.86
3.98
21
2.07
2.04
2.05
2.96
1.00
4.09
3.14
2.68
2.89
3.82
3.18
3.22
1.82
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NP111

NP112
NP113
NP114
NP115
NP116

NP117
NP118
NP119
NP120
NP121

NP122
NP123
NP124
NP125
NP126
NP127
NP128
NP129
NP130
NP131

NP132
NP133
NP134
NP135
NP136
NP137
NP138
NP139
NP140
NP141

NP142
NP143
NP144
NP145
NP146
NP147
NP148
NP149

Servicios de reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
Servicios de manufactura
Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
Agua potable
Servicios de evacuacion de aguas residuales

Servicios de recogida, tratamiento y eliminacion de desechos; recuperacion de
materiales

Servicios de proteccion del medio ambiente
Edificaciones residenciales
Edificaciones no residenciales
Carreteras y vias férreas
Construccion de proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil
Servicios especializados de la construccion
Servicios de Comercio
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
Transporte por ferrocarril
Servicios de transporte terrestre de pasajeros excepto taxis
Servicio de taxis
Transporte de carga
Transporte de pasajeros por via maritima
Transporte de pasajeros por via aérea
Servicios de almacenamiento y deposito
Servicios de estacionamientos
Carga, descarga y otros servicios vinculados al transporte
Otros servicios de apoyo al transporte
Servicios postales y de mensajeria
Servicios de alojamiento
Servicio de suministro de comida y bebidas
Servicios de radio, de television, peliculas, videos y otros afines
Servicios de telefonia e internet
Otros servicios de telecomunicaciones

Servicios de informacion, programacion y consultoria informatica, edicion de
programas informaticos y afines

Servicios de banca central
Otros servicios explicitos de intermediacion monetaria
Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI)
Otros servicios financieros y de banca de inversion
Servicios de seguros, reaseguros y fondos de pensiones
Servicios auxiliares de la intermediacion monetaria y financiera
Servicios auxiliares de sequros y fondos de pensiones
Servicios de alquiler de viviendas

3.46
2.06
2.02
2.59
1.88
4.06

3.93
4.45
6.82
5.47
424
4.43
3.16
1.81
5.37
1.86
2.16
2.86
3.22
7.12
3.55
2.69
2.77
298
2.47
8.43
23.04
5.96
3.15
3.06
1.58

1.89
2.34
2.35
3.77
3.74
2.27
2.15
1.65



NP150

NP151
NP152
NP153

NP154
NP155
NP156

NP157
NP158
NP159
NP160
NP161
NP162
NP163
NP164

NP165
NP166
NP167

NP168
NP169
NP170
NP171
NP172
NP173
NP174
NP175
NP176
NP177
NP178

NP179

NP180
NP181
NP182
NP183
NP184

Servicios de alquiler de inmuebles no residenciales y otros servicios inmobiliarios

Servicios juridicos
Servicios de contabilidad, consultoria fiscal y otros
Servicios de consultoria en gestion financiera, recursos humanos, mercadeo, oficinas
principales y afines
Servicios de arquitectura, ingenieria y conexos
Servicios de investigacion cientifica y desarrollo
Servicios de publicidad, provision de espacios de publicidad y estudios de mercado

Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos
Servicios veterinarios
Servicios de alquiler de automotores
Servicios de alquiler de efectos personales y enseres domésticos
Servicios de alquiler de maquinaria y equipo
Alquiler y arrendamiento de licencias, derechos de autor, patentes y franquicias
Servicios de agencias de empleo

Servicios de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas y activi-
dades conexas

Servicios de sequridad e investigacion
Limpieza de edificios y cuidado del paisaje y mantenimiento

Servicios administrativos y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las
empresas

Servicios publicos generales del gobierno
Servicios a la comunidad en general
Servicios administrativos de los regimenes de seguridad social obligatoria
Servicios de ensefianza
Servicios de atencion de la salud humana y de asistencia social
Sevicios creativos, artisticos y de entretenimiento
Servicios de bibliotecas, archivos y museos y otros culturales
Servicios de juegos de azar y apuestas
Servicios deportivos
Servicios de esparcimiento y recreativos

Servicios de asociaciones empresariales, profesionales, sindicatos, politicas y afines
Servicios de reparacion de computadoras, efectos personales y enseres domésticos

Servicios de lavado, secado y limpieza de prendas
Servicios de peluqueria y otros tratamientos de belleza
Servicios funerarios y conexos
Otros servicios n.c.p.

Servicios domésticos

1.75

2.32
2.61
1.91

2.41
1.99
2.94

2.15
4.00
1.64
1.81
1.65
1.44
1.32
3.26

1.85

177 259

1.81

2.02
1.96
3.95
2.32
2.25
4.61
3.37
3.13
2.53
4.70
8.65

1.79

2.48
2.16
3.19
1.98
1.00

Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (20223, 2022b).
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Anexo 4.8

Tabla A8.9.

Multiplicadores de empleo. Costa Rica. 2017

Producto Multiplicador
Frijol 223.95
Maiz 252.03
Trigo 0.00
Otros cereales 191.65
Legumbres y otras semillas oleaginosas 191.56
Arroz 322.83
Meldn 103.66
Cebolla 125.73
960 Chayote 102.02
Papa 151.42
Raices y tubérculos 186.69
Hortalizas 146.18
Cafia de azucar 245.60
Flores 193.56
Follajes 146.22
Banano 122.03
Platano 178.10
Pifa 140.23
Palma aceitera 198.22
Café en fruta 268.51
Sandia 140.22
Mango 157.63
Naranja 151.38
Otras frutas, nueces y otros frutos oleaginosos 157.58
Palmito 174.77
Otros productos de plantas no perennes y perennes n.c.p. 174.69
Plantas y raices vivas 200.02
Ganado bovino 178.12
Ganado porcino 311.58
Pollo en pie 9481.64
Otros animales vivos 226.29
Huevos 5469.34
Leche cruda 178.12

Otros productos animales n.c.p. 226.77



Servicios de apoyo a la agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha 145.58

Productos de la silvicultura, de la extraccion de la madera y de la caza 49.37
Productos de la pesca 205.54
Productos de la acuicultura 431.89
Piedra, arena y arcilla 85.82
Sal 167.39
Petroleo y gas natural 0.00
Otros minerales metalicos, no metalicos y servicios de apoyo 168.18
Carne y despojos comestibles de aves 15630.93
Carne y despojos comestibles de ganado vacuno 2351.80
Carne y despojos comestibles de ganado porcino 2093.54
Embutidos y otros productos carnicos 3247.90
Pescados, crustaceos y moluscos conservados 470.18
Frutas, lequmbres y hortalizas en conserva 310.46
Aceites y grasas de origen vegetal y animal 418.43
Productos lacteos 330.61
Arroz descascarillado, elaborado y semielaborado 511.18
Harina de Trigo 56.87
Otros productos de molineria n.c.p., almidones y sus derivados 422.01
Productos de panaderia y tortillas de trigo y maiz 451.43 261
Azucar de cafia, melazas, jarabes y otros azucares 637.03
Cacao, chocolates y productos de confiteria 193.13
Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 210.65
Café oro 784.86
Café molido, soluble, extractos y concentrados 1193.91
Comidas y platos preparados 239.10
Otros productos alimenticios n.c.p. 166.87
Alimentos preparados para animales 206.55
Bebidas alcoholicas destiladas y vinos 98.14
Cerveza, malta, bebidas no alcohdlicas y agua embotellada 254.40
Productos de tabaco 157.33
Hilado y tejidos 86.78
Productos textiles, excepto prendas de vestir 150.40
Prendas de vestir 158.02
Cuero y productos conexos, excepto calzado 233.81
Calzado 215.35

Madera y corcho, productos de madera y corcho, excepto muebles; articulos de pajay 109.57
materiales trenzables

Papel y productos de papel 152.27
Productos de la edicion, impresion y grabaciones excepto de programas informaticos  152.92
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Gasolina

Diesel

Bunker

Aceites y grasas lubricantes

Otros productos derivados del petréleo y de coque

Sustancias quimicas basicas y abonos, compuestos de nitrdgeno, pesticidas y otros
productos quimicos de uso agropecuario

Plasticos y caucho sintético en formas primarias

Pinturas, barnices, revestimientos, tintas de imprenta y masillas
Jabones, detergentes, perfumes y preparados de tocador

Fibras artificiales y productos quimicos n.c.p

Productos farmacéuticos y medicinales

Productos de caucho

Productos de plastico

Vidrio y productos de vidrio

Productos refractarios, materiales de construccion de arcilla y otros productos de
porcelana y ceramica

Cemento, cal y yeso
Articulos de hormigdn, cemento y yeso y otros productos minerales no metalicos n.c.p.
Productos Basicos de Hierro y Acero

Productos primarios de aluminio, zinc, oro, plata y otros semiacabados por un proceso
de fundicion

Productos de metal

Componentes y tableros electronicos, computadoras y equipo periférico
Equipos de comunicaciones y aparatos electronicos de consumo

Equipo de medicion, prueba, navegacion y control y de relojes

Equipo de irradiacion, electronico, médico y terapéutico

Instrumentos opticos, fotografico, soportes magnéticos y opticos

Pilas, baterias, acumuladores, cables y dispositivos de cableado
Refrigeradoras, cocinas, lavadoras y otros aparatos de uso domeéstico
Maquinaria de uso general y especial, partes y piezas

Motores, generadores, transformadores y otro equipo eléctrico
Vehiculos automotores, carrocerias, remolques y semirremolques

Partes y piezas para vehiculos automotores

Otros tipos de equipo de transporte

Muebles de madera

Muebles de otro tipo de material, excepto de piedra, hormigon y ceramica
Instrumentos y suministros médicos y dentales

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

81.88

93.59

157.03
216.70
57.25

108.79
103.29
136.00
163.38
100.55

55.05

146.33
129.92
211.32

124.89
180.92
56.41
58.71
62.03
61.48
107.88
0.00
163.59
116.91
96.52
102.17
162.05
174.28
173.01
46.57



Otros productos manufactureros 93.25

Desperdicios y desechos 0.00
Servicios de reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 135.06
Servicios de manufactura 82.72
Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 45.13
Agua potable 84.99
Servicios de evacuacion de aguas residuales 68.25

Servicios de recogida, tratamiento y eliminacion de desechos; recuperacion de mate- 178.20
riales

Servicios de proteccion del medio ambiente 171.06
Edificaciones residenciales 186.74
Edificaciones no residenciales 261.10
Carreteras y vias férreas 188.62
Construccion de proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil 169.76
Servicios especializados de la construccion 184.92
Servicios de Comercio 161.54
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 107.15
Transporte por ferrocarril 175.06
Servicios de transporte terrestre de pasajeros excepto taxis 57.69 963
Servicio de taxis 109.03
Transporte de carga 107.79
Transporte de pasajeros por via maritima 115.65
Transporte de pasajeros por via aérea 253.70
Servicios de almacenamiento y depdsito 119.29
Servicios de estacionamientos 86.11
Carga, descarga y otros servicios vinculados al transporte 87.80
Otros servicios de apoyo al transporte 92.18
Servicios postales y de mensajeria 107.1
Servicios de alojamiento 362.57
Servicio de suministro de comida y bebidas 1025.37
Servicios de radio, de television, peliculas, videos y otros afines 238.75
Servicios de telefonia e internet 87.96
Otros servicios de telecomunicaciones 85.70

Servicios de informacion, programacion y consultoria informatica, edicion de programas  34.01
informaticos y afines

Servicios de banca central 40.78
Otros servicios explicitos de intermediacion monetaria 57.74
Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI) 57.56
Otros servicios financieros y de banca de inversion 101.98
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Servicios de seguros, reaseguros y fondos de pensiones 77.49
Servicios auxiliares de la intermediacion monetaria y financiera 48.42
Servicios auxiliares de seguros y fondos de pensiones 43.77
Servicios de alquiler de viviendas 28.11
Servicios de alquiler de inmuebles no residenciales y otros servicios inmobiliarios 31.92
Servicios juridicos 85.41
Servicios de contabilidad, consultoria fiscal y otros 106.30

Servicios de consultoria en gestion financiera, recursos humanos, mercadeo, oficinas 51.83
principales y afines

Servicios de arquitectura, ingenieria y conexos 80.92
Servicios de investigacion cientifica y desarrollo 57.97
Servicios de publicidad, provision de espacios de publicidad y estudios de mercado 102.35
Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 81.97
264
Servicios veterinarios 220.08
Servicios de alquiler de automotores 39.48
Servicios de alquiler de efectos personales y enseres domésticos 38.68
Servicios de alquiler de maquinaria y equipo 37.78
Alguiler y arrendamiento de licencias, derechos de autor, patentes y franquicias 27.21
Servicios de agencias de empleo 130.02
Servicios de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas y actividades 118.38
conexas
Servicios de seguridad e investigacion 102.42
Limpieza de edificios y cuidado del paisaje y mantenimiento 120.88
Servicios administrativos y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las 60.74
empresas
Servicios publicos generales del gobierno 67.26
Servicios a la comunidad en general 72.38
Servicios administrativos de los regimenes de seqguridad social obligatoria 96.60
Servicios de ensefianza 91.05
Servicios de atencion de la salud humana y de asistencia social 73.33
Sevicios creativos, artisticos y de entretenimiento 296.13
Servicios de bibliotecas, archivos y museos y otros culturales 124.97
Servicios de juegos de azar y apuestas 104.46
Servicios deportivos 101.00
Servicios de esparcimiento y recreativos 197.94
Servicios de asociaciones empresariales, profesionales, sindicatos, politicas y afines 437.93
Servicios de reparacion de computadoras, efectos personales y enseres domésticos 135.22

Servicios de lavado, secado y limpieza de prendas 106.64



Servicios de pelugueria y otros tratamientos de belleza 152.70

Servicios funerarios y conexos 144.77
Otros servicios n.c.p. 195.27
Servicios domésticos 208.80

Fuente: calculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica (20223, 2022b).
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