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1. La situacion en C.A. hay que enfocarla como un problema global "a mediano plazo"”
pero sobre todo como un conjunto diverso de problemas parciales nacionales que de-
ben ser resueltos a "a@rto plazo"

1.1. E1 problema global radica en un desarrollo economico, social y politico del
todo insuficiente para responder a las necesidades basicas y a las expectativas
actuales de una poblacidn que crece rapidamente.

1.2. Los problemas nacionales son, sin embargo, distintos en cada pais y de dis-
tinta gravedad y urgencia:

- Panama y Costa Rica tienen un ingreso per capita y un reparto de la riqueza
nacional aceptables, por lo cual no constituyen problema a corto plazo, si se pro-
gresa adecuadamente.

- Honduras padece un spbzdesarrollo grave tal que ni siquiera ha llegado a
una etapa pre-revolucionaria. podria evitar la violencia si en vez de ser milita-
rizada por USA fuera impulsada en su desarrollo econdmico y politico.

- Guatemala y El Salvador que son las dos naciones mas poderosas en el area
han entrado en una fase de gran conflictividad que necesitan urgente solucién:

+ Guatemala tiene el problema indigena y una larga historia de violencia po-
1itica, atajada hoy por la represion pero no por eso resuelta.

+ E1 Salvador se encuentra en fuerte guerra civil la cual plantea no sélo
un problema actualmente gravisimo sino un desafio casi insuperable en el futuro.

- Nicaragua ofrece la alternativa revolucionaria )a\g<tab1ec1da pero a la
que no se le permite seguir una linea propia por la masi. agresion a la que se
la somete, con lo cual radicaliza sus posiciones.

2. Estados Unidos representa en todos estos paises el papel principal, pero enfoca
su accion mas desde su propia seguridad entendida como hegemonia absoluta que desde
la situacion real de los paises del area:

- La accion actual de EUA, aunque eficaz para sus intereses, no esta resol-
viendo los problemas de fondo y estd granjeandose la hostilidad de los pueblos
centroamericanos.

+ ha apoyado y sigue apoyando regimenes que violan masivamente los derechos
humanos fundamentales (E1 Salvador sobre todo)

+ esa accion de EUA pone su mayor confianza en los ejércitos, que en buena
parte son corruptos y asesinos, aunque muchos jefes y oficiales han recibido en-
trenamiento de los norteamericanos.

- EUA tiene un gran poder en el area que no emplea adecuadamente por no te-
ner un diagnostico adecuado y por no tener un plan a mediano y largo plazos

+ su enfoque del area durante casi un siglo ha sido equivocado,

+ se dedica tarde y mal a apagar fuegos que ha contribuido a que se en-
ciendan. :
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- EUA puede conseguir aun con gobiernos revolucionarios pro-marxistas en el
area una total seguridad si establece la adecuada relacion con ellos:

+ el caso de las relaciones EUA-China, aunque muy distinto, puede servir de
referencia

+ la dependenciz economica es tal que a través de ella se pueden condicionar

puntos fundamentales sin anular la soberania nacional

+ puede llegarse a acuerdos sobre cantidad y calidad de armamentos y aun
sobre la ayuda militar de una nacion a otra,

- La politica de EUA con la zona, aunque debe ser global y a mediano plazo,
debe ser distinta para cada una de las naciones.

3. Principios de solucion para el problema de El1 Salvador

3.1. Aunque el problema de ES tiene su importancia en el enfrentamiento Este-Oeste
y se agudiza por ese enfrentamiento, no surge de ese enfrentamiento ni se reduce
a él ‘

- es en gran parte un problema surgido de la realidad y de la historia de ES
y es sustentado fundamentalmente por y con recursos salvadorenos

- la ayuda pasada y actual de EUA a una parte es enormemente mayor que la del
Este a la otra,

3.2. A corto plazo no se puede encontrar una''solucion a la guerra” por via mili-
tar, a no ser por la regionalizacion y profundizacion de la guerra que llevaria
a un progresivo involucramiento de EUA en ella:

- sin un incremento sustancial de recursos militares el FMLN no puede ser
derrotado ni siquiera debilitado a corto ni mediano plazo (menos aln el régimen
sandinista)

- la regionalizacién y profundizacion de la guerra ademds de ser enomemente

costosa en vidas humanas y en recursos, supondria hipotecar el futuro politico a
manos de los militares que han sido principales responsables de lo ocurrido en ES,

Honduras y Guatemala.
3.3. No hay posibilidad de solucion no militar "a corto plazo" sin la aceptacion
de esa solucion por parte del PMLN

- el PMLN esta en capacidad de boicotear cualquier solucion o régimen que

¢l no acepte
- la presencia del PMIN en la oposicion seguira produciendo la reaccidn

terrorista por parte de cualquier régimen previsible a corto plazo,
3.4, el PLN y el FDR representan un problema real y una solucion real en ES, de
modo que sin su presencia activa no es posible una solucidn'a mediano y largo
plazo"

- no debe caerse en la apreciacion de que tienen poco apoyo popular, porque
cualitativamente estan demostrando que lo tienen mucho y cuantitativamente no lo
pueden demostrar por ¢l tremendo terrorismo que impera en el pais.
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- el PMLN y el FDR represeetan la realidad de la injusticia y de la protesta
contra ella y representan una fuerza eficaz para exigir cambios sustanciales y un

gobierno en favor de las mayoriaspopulares.

3.5. E1 FMLN, ‘en caso de triunfo militar, podria propender a establecer un régi-
men marxista-lenista, cuya utilidad para resolver la actual situacién salvado-
rena deberia estimarse como escasa en el mejor de los casos

- esa propension se da en el FMLN, aunque cada vez mas matizada por las
condiciones reales previsibles

- esa tendencia debe ser controlada politicamente

3.6 Sin un saneamiento radical al menos en la direccion de la FA y de los Cuerpos
de Seguridad no es posible un régimen politico democratico ni un cese en la vio-
lacion masiva de los derechos humanos:

- este cémbio es posible pues hay jefes sanos y oficiales sanos, los princi-
pales fuera del pais

- este cambio puede ser propiciado por EUA y concertado de alguna manera con
el PMLN en vista a una ulterior reorganizacion de la FA que tuviera en cuenta al
FMLN.

3.7. Las fuerzas de extrema derecha caracterizadas por su resistencia al cambio
social y por sus métodos violentos de accion serian mas facilmente controladas
sin el apoyo de la FA

- habria una parte del capital y de la empresa privada dispuesta a cambiar
si se le dieran seguridades que el HPR-FMLN estan dispuestas a dar

- ARENA podria defender los intereses del capital mas reaccionario, pero va
sin conexion con fuerzas represivas.

3.8. Los partidos politicos PDC, PCN y AD deberian vigorizarse como fuerzas sociales

3.9. Dada la situacion actual de ES, dada la fuerza del FMIN, dada la posibilidad
de influjo de EUA, es necesario llegar a unas negociaciones prontas para terminar
con la guerra y para comenzar la reconstruccion.

a) elementos necesarios y suficientes para negociaciones serian los siguien-
tes grupos que podrian reunirse bilateralmente para llegar después a un acuerdo
global entre todos ellos

- FDR-FMLN con EUA
- FDR-FMLN con PDC, con PCN, con AD
- FDR-FMLN con Gobierno, con FA

b) podria procederse en dos pasos sucesivos

1) constitucion de un gobierno provisional aceptable para las partes, cuya
\\ mision seria

+ purificacion de la FA y cuerpos de seguridad

+ respeto a los derechos humanos fundamentales

+ apertura del espacio politico de modo que fuera posible todo tipo de or-
ganizacion politica y todo tipo de iniciativa politica
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+ contencion de la guerra sin que hubiera ulterior rearme y con respeto

absoluto a la convencion de Ginebra
+ cese del sabotaje y de la ocupacion temporal de pueblos
+ preparacion de elecciones justas

2 a) Negociaciones entre ese Gobierno y el FMIN-FDR y las otras fuerzas sociales

y el EUA
+constitucion del nuevo ejército en el que se unieran los dos actuales

+ acuerdo con EUA en lo que respecta al no alineamiento, control de armamentos,

exclusion de bases extranjeras
+ acuerdo sobre el orden economico y social en términos de economia mixta

+ acuerdo sobre el régimen politico

2b) en caso de que no se llegase a acuerdo segﬁit 2a), intentar el camino de las
elecciones que lleven a una Asamblea Constituyente tras un periodo de transicion

seguir 1) profundizardo y extendido
+ discutir a fondo las condiciones para unas elecciones libres y utiles

+ hacer reales esas condiciones

3.10 El camino actual de las elecciones tiene las mismas caracteristicas y defec-
tos de las elecciones de 1982 y por tanto no resolvera nada definitivo :

- una participacion en las elecciones por parte del FDR-FMIN no se va a dar

y no se puede dar
- con ellas se corre el riesgo de un nuevo triunfo de la extrema derecha

(ARENA) 1o que empeoraria la situacidn actual,
- un posible triunfo del PDC o del PCN dejarian las cosas como estan y se
tendria que ir o a la guerra total o a las negociaciones propuestas.

3.11. La indinspensable ayuda econémica de EUA que puede ser un arma de control
no deberia darse hasta terminar la guerra y llegar a un acuerdo negociado

- darla actualmente es poco util para las reformas y favorece la prosecucion
de la guerra y el endurecimiento de la extrema derecha

- la ayuda econdmica seria una de las armas principales que garantizarian
un proceso democratico

3.12 E1 Grupo de Contadora podria desempenar un rol de buenos oficios no sélo
entre las naciones del area sino entre las partes en conflicto en ES.

(Feseglarlo —traduedsleomni—moit sy rmesemisnds )
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