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DUARTE, EL FINAL DE UNA PRESIDENCIA
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El primero de junio de 1988 se iniciaba el Gltimo de los cinco afios de la presiden-
cia de Duarte. Dias antes szdmiks se le declar un clncer mortal al est@mago y al
hfgado, lo cual le obligé a dejar por el momento el ejercicio de la primera magistra-
tura para atender a su salud en un hospital de Washington, a donde fue conducido en

un av16n WaRited de la Fuerza Aerea norteamericana. Ua“xa.bria mucho que reflexmnar
aun no habiendo ocurrido tan grave quebranto de su salud, precisamente por haber en-
‘trado el pais en el filtimo afio del ejecutivo, con lo que éste pueda tener de veredic- J
to final, pero tamwbién de preparaci6n para una nueva posibilidad de otros cinoco afiocs.
Sin embargo, la especial situacién en que queda el presidente Duarte y, consecuente- !
mente, la presidencia de la Repdblica,obliga a réflexionar sobre el futuro, puestos

los ohjos en el pasado.

No se trata aquf de anjuicizr ni la persona ni la obra de Duarte a lo largo de su vi-
da polftica. El sufrimiento que le afecta y una cierta impresién&t de destino trégico,
que vuelve a dominar su trayectoria, podrfan llevar a una cierta desviacién de la cb-
jetividad por excesiva carga emociocnal. Esta carga emocional se empieza ya a sentir

entre sus simpatizantes y aun entre quienes permanentemente han sido sus enemigos.

Representa un dato objetivo, cuyo peso puede ser importante en el contexto de fuer—
zas en pugna. Lo tendremos en cuenta mis adelante. Pero no conviene desviarse por €l. |

Lo ‘mds irperioso ahora es determinar en qué situacién ha dejado a Fl Salvador su pre
sidencia para ver qué se puede hacer en m&&e—pﬂc@m soluciones, que

todo este tiempo no se han podido alcanzar.

1. Lo que se veia venir

Quisiéraros invitar a nuestros lectores a que releyeran los editoriales que dedicamos
a la presidencia de Duarte. El primero, tras su toma de posesifn Ge—lamprosaseness o-
ra cautamente interrogativo "¢Tiene solucién Bl Salvador con el presidente Duarte?”

(fCa, Junio, 1984, pp. 373-396). En &l se decfa que el pafs tenfa cinco problemas !
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la misma ténica de los dos Gltimos, "hundird todavia mis a El Salvador en la guerra
y en la sumisién a las conveniencias de Estados Unidos, y hard mds patente todavia
la impotencia polftica de Duarte para guiar al pafs hacia la libertad y la democra-

cia, la justicia y la paz" (ib., 387).

No hacfa falta ser profeta histérico para anunciar la incapacidad del gobierno de
Duarte en orden a resolver los mayores problemas del pafs. Las Gltimas dmmix elec-
ciones legislativas y municipales no han hecho sino compreobar en las urnas lo que
ya se anunciaba en los andlisis y en las encuestas. Duarte lo atribuy6 a que hubo
de tomar medidas impopulares en lo econémico, mese que eran necesarias. Poco des-—
pués el cisma en su propio partido, en el que se desconocia su propia autoridad,
nmostraba hasta qué punto se habfa debilitado Duarte y hasta qué punto €1 habia dila-
pidado el importante capital,con que camenzé su presidencia. El problema no estriba-
ba en que sblo le restaba un afio de poder sino en lo poco que habfa logrado hacer
en los cuatro anteriores. Pero conviene insistir en que el fracaso estaba anunciado
de antemano y que no se hizo -si se pudo o no, es otra cuestién—- nada por remediar-

lo, al menos nada efectivo, aunque mas de una vez se intentaron medidas efectistas.

No seria justo decir que no se ha logrado nada en estos cuatro afos, annque ni en los
éxitos ni en los fracasos ha de atribuirse toda la responsabliddédd, ni siquiera la
mayor parte de ella, al propio presidente. Desde el punto de vista de su programa,

ha podido llegar al quinto afio de su presidencia sin ser derrocado, ha permitido
elecciones no fraudulentas y ha respetado sus resultados incluso cuando le han resul-
tado adversas, ha acatado resoluciones de la Corte Suprema que contradecian sus pro-
pias disposiciBoes, ha permitido la apertura de importantes espacios polifdcos que
han sido ocupados critica y vigorosamente por sus adversarios politicos en los medios
de comunicacién, en la movilizacién callejeraj ha tolerado la presencia del FDR y

de Convergencia Democrdtica en el ruedo polfitico. En lo militar no puede decirse que

i~
el FMIN esté actualmente en mejor relacién de victoria que lo estaba en 1984) tahpo-
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co puede decirse que la Fuerza Armada vaya ganando la mm guerra, no obstante la enor-
me ayuda militar que qp ha recibido de Estados Unidos,y-eme—es la tercera o cuarta

3 CaArnicarai
mis alta de las que dan a sus aliados. los—nesteasesieancs. En lo econfmico se va ca-
peardo el temporal con la ayuda norteamericana y con los envios de los emigrantes
salvadorefios en Estados Unidos y asf se ha revalorizado el colén en el mercado negro
no obstante la devaluacién oficial, se ha comenzado a revertir el proceso inflacio-
nario, incleso en los dos dltimos afios ha crecido algo el PIB, todo lo cual hace que,
en comparacién con Nicaragua, la situacién econdmica general sea mucho mejor en El
Salvador. Se logrd la firma de Esquipulas II, lo cual supuso un cierto gesto de in-
dependencia respecto de la administracifén Reagan, que tratf de obstaculizarla; aun-
que el cumplimiento de lo estipulado en esa ocasi6n dej6é mucho que desear en t&rmi-

nos reales, qued6 abierta la posibilidad de un proceso de pacificacién y democrati-

Zaci6n en Centroamérica, distinto del deseado y prawido por Estados Unidos, no acep-

tando El Salvador el convertirse en apoyo politico y logisticox de la actividad mili-
tar de los contras. En lo politico se ha ido logrando cierta moderacién de la dere—
cha tradicional, que se ha vuelto a convertir en alternativa posilble para los nortea—
mericanos, una vez lavado su rostro reaccionario de partidarios de la violencia, del
terrorismo y deLe)@lcmcién oligércquica y feudal. Incluso con la Fuerza Armada se

han ido creando nuevas relaciones no sélo del propio presidente Gon-leswsmiditasos
sino del gobierno mismo; precisamente en visperas de su operacién quirtirgica, @i
prsSidhenkc Duarte dirigi6 una emotiva carta a los militares, agradeciéndoles el apo-

Yo que habia recibido de ellos y exhosténdoles a que siguieran manteniendo una pos—

tura institucionalista.

Pero hay otros hechos, que son negativos. No se ha podido concluir con la guerra
ni siquiera ha podido alcanzarse aquela punto que permitirfa avizorar su final o,
al menos, la forma efeciiva de alcanzar ese final. No se ha podido terminar con la

violacién de los derechos humanos ni se ha podido hacer un enjuiciamiento serio y
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efectivor a ninguno de los grandes responsables de esas violaciones; siguen déndose
graves y nurerosas violaciones de los derechos humanos, atribuibles en parte a la
instituci6n armada, que deberfa estar bajo la responsabilidad total de la presiden-
cia y en parte a escuadrones de la muerte, quedeberfanhaberséyaerradicacb. No

ha podido ni siquiera comenzar un plan econfmico y un pgggrama de accién que sacara
a la poblacién mayoritaria dele estado de miseria cpm en que se encuentra; antes al
contrario, sigue el deterioro en lo que respecta al desenpleo, al poder adquisitivo,
a la alimentacién, a la salud, a la vivienda y a la educacién. No se ha podido debi-
litar sustancialmente @l poder oligérquico, que si ha perdido influjo directo duran-
te estos afios, sigue con suficiente fuerza para relanzar su trayectoria. Ia sobera-
nfa nacional va quedando mis hipotecada por la dependencia militar y econfmica oee— 51
Gews respecto de Fstados Unidos. Hay una creciente militarizacién del pafs, lo |
cual implica un grave peligro actual y potencial, presente y futuro, para la democra-
tizacién delogmfr FEl Salvddor. El sistema educativo se ha ido deteriorando incesan-
temente por el escaso presupuesto a €l dedicado, por la mala atencién a los maestros,
por la mala gestién del ministerio respectivo, por la proliferacién ireesponsable
de universidades privadas, mis atentas a conseguir beneficios econfmicos que altura
académica en la docencia y en la invesgigacién. lia fracasado, en definitiva, eh pro-
yecto total, definido camo proyecto contrainsurgente de guerra de baja ibtensidad,
que sigue propiciando centenares de victimas anuales, miles de bajas efectivas, des-
truccibn de recursos, baja en la inversifn, dependencia del exterior, inseguridad

en el presente y para el futuro, descontento popular, rebeldfa social.

No es que el proceso se haya estancado o que camine hacia atrds. Aunque tras el
triunfo legislativo y municipal de ARFNA pueden apreciarse sefiales de involucién
y, sobre todo, de precariedad, entre pequefios éxitos y grandes fracasos el proceso
ha avanzado. No parecfa posible que la derecha aceptara la negociacifn, ni sdquiera
el didlogo, con el FDR-TMIN y ahora lo estéd propiciando, dejando en el olvido su

-

-
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leﬁa de que negociacién es igual a traicién. No parecia que la derecha y la Fuerza
Armada pudieran aceptar la presencia en el pafs de mienbros prominentes del FDR,
acusados caro estaban de propiciar el terrorismo del FMIN, y, sin embargo, hoy circu-
lan y trabajan relativamenfe seguros en el pafs pelisicamemke sin haber roto su a-
lianza estratfgica con el FMIN. Ha habido fuertes crisis que hace pocos anos hubie—
ran propiciado fdcilmente un golpe de estado y hoy esas crisis han podido ser asimi-
ladas sin presiones militares y sin grandes conmociones sociales. Todavia se sigue
confimpdo en que serdn las urnas electorales las que debensta dar o quitar el poder.
Hay, pues, un proceso, que caro tal no es decisivo para encontrar solucicnes, pero
que es un elemento no despreciable en la marcha del pafs, sobre todo, si se tienen
en cuenta otraes factores, que no han sido promovidos desde la presidencia, pero que

han debido de ser tolerades o permitides.

Sin embargo, este reconocimiento no implica el que se puéda desconccer la gravisima
situacién del pafs al final de la presidencia de Duarte. No es la misma que en el
tragico perfodo 1980-1982 de su anterior paso por el poder, pero muchos de los pro—
blemas fundamentales siguen sin resolverse. No se ha resuelto el cofiflicto armado
del pafs, no se ha resuelto la incorporacién a la vida politica de una de las mayo-
res fuerzas, el FMIN, por lo cual la polaiizacién y el enfrentamiento son caraceris-—
ticas desestabilizadoras del pafs; no se ha resuelto ni la miseria ni la injusticia
estructural, gruves males en si mismas y causas de otros muchos males; no se ha res
suelto el problema de la sequridad ciudadana, de modo que no esté en peligro préxino
de muette la persona por defender puntos de vista polfiticos o derechos sindicales;
no se ha resuelto satisfactoriatente el problema crucial de la violacién de los de-
rechos humanos por parte de la Fuerza Armada, como lo camprueban éehacientemente

los datos ofeecidos por instituciones dignas de todo crédito en lo que toca a muer-
tes, desaparecimientos y torturas; no se ha podido realizar una gestién gubernamen-—

tal efectiva, antes al contrario han proliéerado acusaciones bien fundadas de incam-

petencia y corrupcién.
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Serfa, no obstante, sinplista decir que Duarte no ha hecho sino seguir el plan nor-
teamericano o, pepp atn, cumplir los dictados de la embajada. Una cosa es decir que
el proyecto estadounidense ha sobredeterminado el proyecto duartista y otra que no
ha existido &ste o que no ha habido resistencias a algunos puntos importantes del
proyecto daminante. Emloeoonc'micoéuartehahechounafuerteresisfamciapaxam
devaluar mis el colén y para no aceptar redidas estabilizadoras; en ambos aspectos
cedi6 algo, pero también tesistié con &xito. En lo polftico, lanz6 desde su primer
afio un proceso de diflogo propio, no surgido de inspiracién extrana, que iba inclu-
so oontra la deseado por la embajada de Estados Unidos; no tuvo &xito en este empefio,
pero su iniciativa se abrié paso entre las fuerzas sociales y politicas, de modo que
en la actualidad se la consddera necesaria. Fn la polftica centroamericana defendié
Esquipulas II, mexmbxkank® a pesar de que fue forzado una y otra vez a rechazar su
marco general para gmmex facilitar la agresién a los sandinistas. No acept6 tampoco
prestar el territorio nacional para, como en el caso de Honduras, estableces bases
militares norteamericanas o desarrollar manicbras militares conjuntas. Incluso rehu-
s6 apoyar la ayuda militar a los contras de modo explicito, aunque tampoco fue muy
explicito en oponérse a ella. Otros puntos le parecieron coincidentes por lo que se
prestd a favorecerlos, pensando que Gemeet2o eran los norteamericanocs quienes ayuda-
ban a su proyecto mis que €l el que ayudaba al proyecto norteamericano. Asf en el
caso de la guerra contra el FMIN, asf en los lfmites a la negociacién con el FMIN,
asi en la tolerancia de la Convergencia Democ&tica, asf en las buenas relaciones

con los militares, asi en e]’discurso ideolégico antimarxista y antisandinista.

Pero, aun reconocido esto, ha de sostenerse que era el proyecto duartista el que se
subordinaba al norteamericano y no al revés, si ‘t‘ai‘;:;"las cosas en su conjunto,

cuando ciertamente debiera haber sido al revés. Es algo que ya se prevefa desde el
principio de su mandato. Y esto era tanto mfs grave cuanto que le tocd subordinarse

a un proyecto norteamericano muy poco sofisticado, arm busca més los intereses

o
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de Tstados Unidos, deformados hasta lo sumo por la retfrica triunfalista de Reagan,
que la solucién del problema salvadorefioyconforme a las necesddades reales del pue-
blo salvadorefio. Casi no se hizo nada sin los norteamericanos; sinplemente no se hizo
nada contra los norteamericancs. Cuando algo de esto Gltimo se intent6, irmediatamen—

te fue desviado el esfuerzo hasta hacerlo fracasar.

Vistas las cosas, entonces, desde el proyecto mayor que ha dawinado alp proyecto me—
nor}puede decirse que con Duarte se ha consolidado el proceso proyectado por los nor—
teamericanos. Efectivamente, las apariencias bastante s6lidas de procesos electora-
les regulares y limpios se han reafimmado eleccifn tras eleccifn en cinco ccasiones;
se ha ampliado el espectro de partidos polfticos hacia la izquierda y dentro de &1
aparecen cuatro partidos con alguna consistencia (AREMA, PDC, PCN y (D), que llevan
una vida activa ininterrumpida; se ha logrado que todos ellos, incluso el mis extre-
mista de derecha, aboguen por log procesos democrdticos para alcanzar el poder y de-
sechen el golpe de estado para conseguirlo; se ha mantenido el juego de los tres po—
deres con relativa independencia sin que sea el ejecutivo, camo loha sido hasta aho-
ra, el que concentrara todo el poder polftico; se ha logrado una Fuerza Armada, cin—
co veces mayor que la de hace ocho afios, mis profesionalizada e institucionalizada,

en muy huenas relaciones con Estados Unidos y que se ha mantenido en un segundo pla-
no a la hora de las disputas polfticas partidaristas; se ha dado salida no peligrosa

a la tensibn social tanto evitando el colapso econdmico como permitiendo una amplia
actividad sindical,no s6lo de los sectores mndependientes y dependientes,sino de los /
contrarios, haciendo asi muy imporbable una insurreccién generalizada de las masas;
se han sobrepasado d¥versas crisis importantes sin que el sistema se haya resquebra- |
jado y sin que, ni siquiera, se haya perdido la serenidad en la comisién de acciones |
inconsultas; incluso la grave enfermedad del presidente Duarte y su retiro temporal d
de la presidencia ha sido asumida con normalidad; las acciones del FMIN han sido con-

tenidas en lfmites no peligrosos y se las supone suficientemente controladas.

™ |
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Todos estos puntos y otros mis no prueban que se haya resuelto la crisis de Fl Sal-
vador, ni Rigwédse que se haya encontrado el camino para résolverla. Ni siquiera
prueban que Estados Unidos haya encontrado la solucién adecuada para ellos de un mo~
do definitivo. Pero muestran que tal vez en la presidendia de Duarte se han dado y
cpnsplidado pasos irrevessibles o, por lo menos, se ha trazado un trayecto, que po-
drd irse corrigiendo, pero que tal vez habré que recorrerlo. Quier@ ello decir, en
consecuencia, que las cosas estin més diffciles para el mvmu'.ento revolucionario
hoy que hace cuatro anos, lo cual puede obliéar a éste a tomar medidas, dife.renteé
de las tomadas hasta ahora. La propaganda revolucionaria de que se ha hecho fracasar
aDuarteydequesehahecﬁofracasarelproyectocontrainsmqentem%sinnﬁé
evidente. Una cosa es que no se les ha dejado triunfar y otra que se les haya hecho
fracasar. Aquello es claro y esto no lo es. Y algunos pueden pensar que no ser derro—
tados es ya un triunfo y no un fracaso. Lo cual no quita para que haya de sostenerse
firme y solemnemente que este proceso, mireses por donde se mite,ha resulsado en un
trmmendo fracaso para la mayor parte del pueblo salvadorefio, que ve su situacién
real peor de lo que estaba en 1979. Desde esta perspectiva que es, en® definifiva,
la finica éticamente polftica y politicamente ética, la presidencia de Duarte ha sido

un fracaso, Y este fracaso se vefa venir desde el comienzo.

2. El por qué de un fracaso

El presidente Duarte ha explicado repetidas veces por qué no ha podido lograr lo que
peetendia: la pacificacién del pafs, la democratizacién del proceso, la satisfaccién
econfmica de las mayorfas populares, el sometimiento del poder militar al poder ci-
vil, la iniciaci6én de un camino que ya no se abandonaria mis y que supondrfa una de-
mocracia en el pleno sentido de la palalra. Algunas veces ha aludido a que en su pre—
sidencia se encontr6 con un enfermo, el pafs, mds grave de lo que &1 habfa supuesto.
M&s veces ha aludido a la incamprensidn y resiseencia que ha encontrado en las dos

extremas, la derecha y la izquierda, respecto de las cuales €1 se considera un cen—
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" Duarte no ha sido responsable activo de esta situacibn originatia, pero no logr6 ha-
cer de ella un diagnéstico acertado y, menos, un plan apropiado para copctierla. Se
refirié sf a la injusticia estructural, a la prepotencia hist6rica del capital, a la
falta de demorracia de los gobiernos anteriores, pero no tuvo comprensién adecuada
del fen6menog revolucipmario, al que tild6 de ser una agresifn extranjera del comu—
nismo internacional. Se plegb, pues, en lo fundamental al diagnéstico y a la solu-
cién norteamericanos, tomados desde otra perspectiva y con otros intereses, que no
eran los salvadorefios y centroamericanos. Asf entrd en una estrategia doble: la de
permitir a Estados Unidos y a la Fuerza Armada que llevaran por su lado la guerra
y la de llevar adelante por su par£e un proceso de democratizaci6n. Cametfa en esto
Gltinmo dos errores: el primero, pensar que se puede separar la marcha de la guerra
yd“la institucibn armada de un proyecto polftico general de democratizacibn y el se-
gundo, pensar que contaba con el poder y la fuerza, que debieran corresponder en una
denocracia a un presidente elegido por n*ayoria?respaldado por una Asarblea pertene-—

ciente mayoritariamente a su partido.

Asi las cosas Duarte se confundid en un punto decisivo: el poco poder con que conta—

ba para resolver problemas de gravisima camplejidad, en el que entraban en juego fuer |

zas relativamente muy poderosas. Crey6 que con el apoyo norteamericano, el respaldo
de las democrecias intermacionales y la no intervencién negativa de la Fuerza Armada
podria dar grandespx pasos. 1lo supo encontrar un respaldo popular continuado y no
supo hacer alianzas en el interior del pafs. FNo logrd consumar aguel pacto social y
un nuevo pacto politico, que ECA le propuso como indispensable en el comienzo de su
mandato. Sobreestiné sus fuerzas y desestimd la fuerza del capital y la fuerza del
novimiento revolucionario. Con tan poca fuerza acumulada y pronto dilapidada era im-

posible triunfar.

Pero es cue, adem@s, no contS nunca con un plan de gobierno ni con hailre capaces

1.1

que le ayudaran a gobernar, debido todo ello a un vicio original de su personalidad
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polftica. Su liderazgo otrora carismético no se conjuga con el don de hfm yde ‘
& .

administrar. No se puede gobernar a golpe de intuicibn, si es que se gué=te resolver
problemas estructurales. La intuicién es buena para la coyuntura, la planificacifn

es indispensable para la estructura. Pens6 tal vez, al menos implfcitamente, que lo
fundanental para El Salvador era la democratizacién y que trabajar por ella era su
destino histérico. Pero entendié la democratizacién de un modo demasdado formal y
cegado por ella no atendi6 planificadamente a resolver los problemas estructurales.
Incluso cuando llevado de su intuicién acertd en proponer un didlogo con el FMLIj-

FDR al principio de su mandato, no midi6 la debilidad de su fuerza y, ademéds, estre-
chd el marco de su propuesta,dando por sentado que ya se habfa conseguido la democra-
cia y que, conforme a sus reglas, podia resolverse el conflicto fiundamental del

pais.

Tampoco pudo formar un gobierno adecuado. Cefido en la eleccibn de sus colaboradores
casi exclusivamente a lo que podfa ofrecer su partido, tratd de pagar lealtades per—
sonalistas con puestos oficiales. No supo medir ni las limditaciones de muchos de sus
elegidos ni, lo que es peor, su propensién a la corrupcién. Incapaz de autocritica
y refractario a la critica de los derds, cercado por una argolla partidista y guber—
namental que no le dec@a sino lo que querfa oir y que le ocultaba las ineficiencias
y las irregularidades, nunca conté con el equipo adecuado. Hubiera necesitado otros
horbres més vé&lidos, ms honestos, més libres y mis capaces de hacer frente a sus
propuestas camo presidente#¢ . Al parecer despachaba mis con el embajador norteameri-—
cano y con el Alto Mando que con su propio gabinete, al que no estimaba denasiado y
al que creia poder sustituir con su intervencién personal. Lo mismo le pasé con su
propio partido en el que se fueron generando carplicidades y creando tensiones sin
que €l interviniera a tiempo,engafdndose con personalismos y nepotismos, llevado mas

por subjetivismos autoconplacientes que por el andlisis objétivo de los hechos.

Todo ello se reflejaba en su mi® modo de relacionarse p@blicamente con los demds.

S
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Confrontativo en demasfa, entraba en discusiones personales que le desautorizaban co—
mo mandatario. Cualquiera sabfa cémo hacerle salir de sus eabales y €l mismo se en—
frascaba en airadas proclamas, siempre que se pudiese en duda su capacidad o su po—
der real. Fl yoismo de los discursos y de las declaraciones pefsidenciales no es

mds que un reflejo de su autoestima, de la autoconviccién de su poder y capacidad

de gobernar, de su mesianismo. No estd en esto la razén principal de su fracaso,

pero es un motivo mds para explicarlo. El no poder separar sus sentimientos persona—
les de su gestién caro presidente lastré permanentemente su oficio de mandatario.
Esto que podria mostrarse en multitud de ocasiones tuvo su mayor expresién con moti-
vo ded canje de su hija donde no pudo separar sus sentimientos de padre de sus obli-

gaciomes cano presidente de la rep@blica.

Pero lo verdaderamente grave fue en dénde buscé su aliado principal. En Estados Uni-—
dos y con la administracién Reagan. De ahif le vino una gran ayuda para ganar las e-
lecciones presidenciales y con ello se convirtid en parte del proyecto norteamerica—
no para la regién en general y para El Salvador en particular. No tenfa otros sitmos
donde ir para alcanzar el poder y conservarlo. Necesitaba quién le defendiese frente
a los embates del FMIN, necesitaba quién le pudiese controlar de algén modo la Fuer—
za Armada para evitar golpes de estado y para lograr céerta mejora enk los derechos
humanos, necesitaba quién le ayudase econfmicamente para evitar un calapso econ&mi-
co. S6lo Estados Unidos le podfa ofrecer todo esto. Pero, en contrapartida, Estados
Unidos le exigfa que no se apartase en lo fundamental de lo que son los intereses y
la estrategia norteamericana en la regifn. Io peor de todo ello es que Duarte y su
gobierno aceptaron corr‘o propio el proyecto reaganiano y cayeron en la misma retdri-
ca engafiosa. Ni siquiera apreciaron la divergencia de les intereses del pueblo salva-
dererio con los intereses de la adninistmacién Peagan. Al contrario, eeafirmaron su
convergencia cuando no su identificacién. Duarte se encontrd en las peores condicio-
nes para hacer una alianza con Estados Unidos: por nn lado ::Lgran debilidad que le

entregaba en sus manos, por otro el que fuera la administracién Reagan la que estu-
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viera al frente de los intereses norteamericanos. Tal vez con otra administracién
mas flexible, menos clemiesdendesy dogmitica, menos triunfalista e inperial, hubiera
sido posible pensar en una colaboracifn que aunase los intereses distintos de ambas
partes, no siempre y necesariamente contrapuestos. Quizd la guerra de baja intensi-
dad puede considerarse mejor que la guerra de alta intensidad, pero no por eso la
querra de baja intensidad con todes sus ingredientes militares, polfticos, econ6mi~
cos e ideolbgicos ha de estimarse como lo méds conveniente para el pafs, aungue pudie-

ra ser lo mis conveniente para Estados Unidos.

Esta relacién con Estados Unidos y la administracién Reagan condicionS en gran mane-
ra todo lo referente a la guerra. La guerra explica nucho de lo ocurrido en la pre-
sidencia de Duarte. No todo ha sido negativo para su proyecto. Sin la guerra no hu-
biera tenido la ayuda norteamericana ni para consolidarse polfticamente ni para so—
brellevar la crisis econfmica. Ia guerra ha tenido quietos a los militares y ha im-
pedido indirectamente golpes propiciados por la extrema derecha. La guerra, la amena-—
za de un posible triunfo militar del FMLN, ha hecho que el presidente Duarte pudiera
consequir fuertes ayudas tanto de Estados Unidos camo de otros paises. Pero, al mis- i
mo tiempo, la guerra ha dificultado la consolidacidn de la democracia y la reestruc-—
turacién de uname econamfa menos dependiente. ILa guerra ha heclio @#&s dependiente a

Tl Salvador de la ayuda norteamericana, ha obligado a una mayor militarizacién del
pais, ha limitado muchisimo la cantidad de recursos del presupuesto nacional que
debieran dedicarse al deaarrollo econfmico y social, ha impedido un juicio criminal
contra los grandes respomsables ®e las violaciones de los deeechos humancs y ha difi-
cultado el que se acabe de una vez por todas con estas violaciones. Todo eito ha si-
do fatalmente pernicioso para el pueblo salvadorefio, pero no es tan claro que haya
sido del todo negativo para la gestién presidencial. Quizi sin la guerra el presiden-
te no hubiera mantenido su silla presidencial estos cuatro afios. Ia falta de ayuda
econémica pudo haber sido contrarrestada con la ausencia de la guerra, pero no otros

factores del equilibrio politico.




. ta sino por efecto de Esquipulas II. Perp pama el FIMIN era insatisfactario. Por ello
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Desde esta perspectiva hay que nedir el influjo del FMIN en el resultado final de la
presidencia de Duarte. Ha sido el FMIN,como parte beligerante,el que ha originado

los bienes y los males que para la presidencia de Duarte harltraido el conflicto so—
cial y la lucha amada. Ya hLemos dicho que el FMIN no ha dejado triunfar definitiva-
nente el progecto contrainsurgente dvartista-norteamericano, pero tampoco lo ha podi-
do hacer fracasar, antes en muchos de sus aspectos lo ha robustecido, especialinonts
en el estrechandiento de la dependencia con Estados Unidos y en el fortalecindento

de la institucién anmnada. La continuacién de la guerra con el desvic de los fondos
nacionales a la misma y con la destruccién sk causada por ella no ha permitido
que se hiciera obra mayor en favor del pueblo, el cual por lox mismo se ha visto
defraudado, aunque la desilusi6én ha sido atribuida mds a la rala gestitn gulernamen-
tal cue a los efectos de la guerra. Pero con ello 1oy que se ha conseguido de momen—
to es gue una parte de los electores se decida,no a condenar el proyecto general nor-
teanericano,sino a carbiar de gestor del miswo. En este sentido no parece que ni
Estados Unidos ni el pueblo votante -cerca de un millén- sientan que el provecto ha
fracasado sino tan s6lo el modo de conducirlo. El FMIN fue el que potencid indirec-
tarente la soluci6én de la denccracia cristiana en 1980 y en 1984, elegida como solu-
cién por los norteamveridanos precisanente por la presencia y & presién del FRILN.

Ia sido taniién el IMIN,=X quien ha potenciado ahora momentdneamente la sustitucidn
de la DC por ARFNA, posibilitando asf una doble alternativa, lo cual permite un jue—

go mayor al plan norteamericano.

¢Pudo haber sido de otro modo? ¢Jugd bien Duarte la posibilidad de un acercamiento

al FIIN por la via del didlogo? Duarte tenfa un marco muy estreclio para su juego

por la presién de Estados Unidos, de la Fuerza Armada y de toda la derecha. Io que ‘
podia ofrecer al FMIN-FDR era del todo insatisfactoria, al menos para el RMIN, pues |
el FDR ha aceptado la propuesta de Duarte de entrar en el juego democritico pszma con- i

seguir sus objetivos. Esto Gltimo no se ha conseguido por ninguna negocilacién direc-
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ta de la democracia cristiana y prepaarse para la obtencién del poder poftico -el eje
cutivo, el legislativo y el judicial- desde el que defender con mayores vensajas

eeos intereses ecomSmicos. Desde esta doble perspectiva, lejos de facilitar la ges-
tién gubernamental, la han obstaculizado por todos los medios. Ante los famosos pa-
quetazos se unigeon con determinados sectores laborales, no s6lo para impedir lo que
no les convenfa a corta distancia, smno para despsestigiar y desestabilizar al go-
bierno, La izquierda no pensé nunca en hacer arreglos con el gobierno para enfren-
tarse a las exigencias del capital y para debilitar su prepotencia. Pensé que lo
importante era debilitar el proyecto contrainsurgente y en ese esfuerzo debilitar

a la cara politica interna del mismo. De ahf que la derecha saliera intocada de la

crisis v que recogiera los frutos de la hatalla en las eleccibnes de marzo de 1988.

Duarte tampoco supo capissse a la derecha en su lucha contra el FMIN. En su affn de
aparecer como un centro entre dos extremas se pelef con arbas, aunque con distintas
armas. M4s bien retfricamente, aunque también con algunas leyes, contra la derecha.
Retérica y militarmente contra la izquierda. No acerté en lo econfmico a encontrar
una via, que contentase o al trabajo o al capital. Tanto el trabajo ?:i el capi-
tal se sintieron heridos por la conduccién econfmica del gobierno. Hubo conshantes
huelgas por parte de los obre;O 351 se dieron también paros empresariales. Y asf fue
dificil mantener una lfnea coherente, que, al renos a larga distancia, satisificétns

a alguna de las partes.

En definitiva, se han dado toda una serie de causas camplejas, que expli@an por qué,
tras cuatro anos de presidencia de Duarte, los grandes problemas se han queda.do sin
resolver, algunos se han agravado y pocos puede decirse que hayan encontrado un prin-
cippda de solucidn. Cuatro afios eran pocos afios para hacer algo definitivo en circuns
tancias tan adversas. Esto era previsible desdexwrogadimmimim el inicio del mandato.
Pero no se enfocaron desde esa perspectiva, sino desde una perspectiga triunfalista,

como si se contara con el poder, el diagn6stico y el plan de curacién. Cuizd en esto
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radicé una de las equivocaciones mayores de todo el proyacto. Se pens6 que ya se ha-
'.£a antrado con paso fimme en la democracia y qee bastaba la democracia para resol-
ver &os problenas del pafs. Los hechos han derostrado que no era asi. Nog puede ha-
blarse de democracia cuando no habfa posibilidades de que el electorado de izquier-
da tuviera candidatos por quién votar, lo cual esa ya una prueba del caricter res-

tringido de democradia. Ni puede hablarse de democracia cuando el poder elegido en

las urnas tiene estructuralmente tan poca fuerza para dirigir los destinos del pafis.
Se pens6 otra cosa quizd con buena fe pero con poca chjetividad, con poco realismo.
¥ ello constituy6 una equivocacidén de principio, principal causa en consecuencia de

lo que después sucedid.

3. Posibilidades de preparar otro futuro

La presidengda de Duarte estd tomando a su fin, independientemente de lo que a &l

le oourra personalmente. Aun en plena salud poco nuevo le quedarfa por hacer en los

ocho meses que le separan de las nuevas elecciones presidenciales. Gravewente afec-
,h-r ag_ ﬂ-col-ct

tado todavia podré hacer menos, aunque los factores emocionales,persona-

les y cmudadanos,podrian permitir un impacto momenténeo de alguna significacién.

Si la presidencia tiene que ser terminada por Castillo Claramunt, las perspectivas

de hacer algo importante son todavia menores.

Dedicar estos meses a asegurar el proceso democratico tendrfa sentido,si por proceso
democrético se entiende algo mds profundo y total que lo entendido hasta ahora. Duar-
te se ha considerado a sf mismo como apSstol de la democratizacién del pafs. Algo ha
logrado en esta 1lfeea, pero alin le queda nucho por lograr. Las condiciones son nis
favorables ahora, parte por lo ya logrado, parte porque ARENA espera sacar mayor
provecho del proceso de denocratizacibn, con lo cual no se cpondré a &€l. Este proceso
de democratizacibn deberfa ir dirigido a los siguientes puntos: a) una mejora conso-
lidada en el reépeto de los derechos humanos, lo cual exigirfa mejoras en el campor-

@tamiento de la Fuerza Mmada y medidas efectivas vy visibles contra los residucs de
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lanzando la idea. Todo ello, no s6lo va a clarificar el panorama y va a enterrar fan-
tasmas, sino que puede llevar a pequefios logros précticos, buenos para la mayorfa de
la poblacién y favorables para la dinamizacién del proceso negociador. En este punto
durante el Gltimo afio de esta presidencia debiera hacerse todo lo que permite la
Constitucién, leida e interpretada ademds en su sentido m&s amplio. Ya no hay tiempo
para golpes de estado, yam no hay tiempo para obstdculos de la accién gubernamental.

Es tiempo,por tanto, de lucidez y de audacia.

Poco es lo que se podrd lograr en mejorar la imagen del gobierno. Probablemente se—
guirén los mismos hombres con los mismos defectos. ILa imagen de incompetencia y de
corrupcién serd diffcil de corregir. El presidente Duarte no contard ya con la ener-
gfa para impulsar a unos hombres ya gasaados, menos ahora cuando antes no lo pudo
hacer. Quizd pudiera hacer algo en la propuesta de un presupuesto nuevo para el Gl-
timo afio de su mandato. Pero lo tiene diffcil. Ias exigencias de la guerra y una
Asanblea hostil nostrarén otra vez a las claras los mérgenes estrechos, en que se

ha movido y puede moverse la gestifn presidencial.

1e quedaria también una tarea respecto del partido der@erata cristianc. Tov es claro
que se descuidS notablemente en este punto durante los cuatro afios anteriores. No
s6lo no logré vigorizar el partido sino que permitid en les mandos intermedios y
en la clpula la aparicién de una argolla de credenciales poco edificantes. F1 PDC
que habfa perdido muchos de sus mejores hombres en el afio ochenta y que habfa teni-
do muchas ¥ictimas en los afios siquientes, se encontrd sin hombres adecuados, no se
dedicé a formar nuewos cuadros y pens6 en muchos casos que habfa llegado la hora de
cobrarse los servicios prestados al partido. El1 presidente Duarte no parecié darse
cuenta de quiénes se enriquecfan inmoderadamente desde unos puestos, cuya remunera-
cién oficial no posibilita tales enriquecémientos. No s6lo esto. Perdi6 el poder
sobre su propio partido, engafiado por falsas fidelidades. No fue capaz de inpédir

la ruptura y, cuando quiso intervenir,ya eza tarde. Su propuesta fue rechazada y su

“
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irportante para su partido, Duarte hace sentir su carisma sobre las bases demécratas
cristianas. Con ocasién de su grave enfermeddd? y con la probabilidad de un inminen-
te desenlace fatal su autoridad moral puede crecer. Se le van a perdonar sus defec—
tos v debilidades y se le van a magnificar sus virtudes. Es, por tanto, el momento
opcrtuno de hacer un Gltiro servicio a su partido vy al pafs con un claro testamento
polftico. Iste testarente debiera llevar lo que de positivo han hecho el partido y
&1 en provecho de £l falvador; debiera llevar tarbién lo negativo que €l y su parti-

Jdo han hecho en detrimento del puello salvadoreno; debiera finalmente hacer propues-—

tas valientes y pragndticas para que lo bueno y lo male, va pasados, no hayan pasado

enx vano. In parte ya lo ha hecho en su carta dirigida al partido (ver documenta-

ifn en este mizro nGmero de la revista), pero refiriéndose tan s6lo al problena de |

9]

la unidad y de la seleccifén del candddato partidista a la presicencia. In parte lo |
liscurso con el que cerrd su cuarto anos de presidencia (ver
oawrentacién), pero tampoco en €1, madmibommike disculpablemente por la urgencia y

1a gravecdad Je la intervencidn quirfrgica,se hace justicia a la canplejidad de la

situacifn. En parte lo ha heclio en su carta a la Fuerza 2rmada (ver docunentacién) |
cheviada ya desde el hospital Valter Reed, pero incluso en este documento es poco l
: I

crftico con lo que ha supuesto la institucién milisar en el perfodo 1980-15883.

un sentisjento generalizado ¢é que si el PDC no cambia, son escasas sus posibi-

Wiy

sy b

Lidades de un triunfo presidencial en las préximas elecciones. Es diffcil & que el

golbiemo ecarbiie. Pero el partido puede hacerlo ahora que su nisi6n ids inportante

-

7o es finalizar un progoma sino trazar uno nuevo. Bs diffcil que Puarte reconozca
e, dadas las dificultades y la camplejiddd del problema, plane mal su presiden-

cia y Ja gastions mal. 1e costard reconocer que fundamentdlmente lo que se hizo en

- . r . Y 2 ’ e
i s gestionar la guerra, gestionar la cor i. o tanto la guerra en si ndsma
Coants un Brovects. que ers tn povects do aier Por su anti ; 3
cuanto un proyecto, g ta un pryecto de guerra. For su anticammnismo exacerbado,
t pronort rica , bt 400, quiza pensd que eso era la correc—
. Do to O i e n otra osil 3

des, cuando dentro del pais el res
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Esos grandes cambios pueden darse. Is posible que una nueva pxe administracién en
Estados Unidos establezca otras reglas de juego para Centroamérica y también para

El Salvador. Es posible que Esquipulas IT refuerce un plan centroamericano de paci-
ficacién y democratizacién, gue lleve adelante lo que ya inici6. Es posible que el
ML flexibilice sus posiciones en la lfnea de una perestroika salvadorena, que haga
juego con una profunda perestroika nicaraguense. Es posible que la Fuerza Armada
entienda que coro insi:itucién debe ponerse al servicio de las mayorfas populares

y debe respetar al miximo las leyes, mientras se prepara a reducir sus efectivos y
sus costos en consonancia con un cambio de situacién en la regidén y en el pafs. Es
posible que los diversos intentos de didlogo y de nggociacidn conduzcan pronto a
algo positivo, a una suerte de consenso popular y nacional, que pueda servir de mar—
co constitutivo de un nuevo pacto social y un nuevo pacto politico. Es posible que
dentro y fuera del pafs se llegue a la conviccién y a la resolucién préctica de que
s6lo con un rdpido desarrollo econémico orientado a la superacién Je la injusticia
estructural y a la liberacién de las mayorimss populares puede pacificar y democrati

zar a El1 Salvador.

Signos de todo esto ya se estén dando. Signos insuficientes, pexo esperanzadores.

Si todos ellos o, al menos algunos, tuvieran confirmacién en el Gltimo afio de la
presidencia de Duarte, el final de su presidencia dejarfa bien enrumbada la situa-
cibn de E1 Salvador. Habrd oposicidn porque el objetivo principal de las fuerzas
politicas durante este aiic no es el de resolver los problemas del pafs sino en el
de ganar o colccarse bien en las préximas elecciones. Pero este mismo objetivo prin—
cipal podria ser manejado hébilmente, porque caben pocas dudas de que la mayor par-
te dél pueblo salvadorefio busca el conseguir una paz justa y consolidada, que permi-
ta entrar cuanto antes en la reconstruccién del pafs. Quien se rmestre mis capaz

de lograr esta meta, estard en mejor disposicifn para conquistar el voto de los

ciudadanos.
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