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VISION DE CONJUNTO DE LAS ELECCIONES DE 1984

Ignacio Ellacuria

Las elecciones presidenciales de 1984 en El1 Salvador se han convertido
en lugar apropiado para determinar la actual coyuntura del pais y para avi-
zorar su futuro inmediato. Este doble objetivo no es alcanzable si no se
desentrana su complejidad y, al mismo tiempo, se intenta conseguir una vi-
sién de conjunto que englobe los miltiples elementos que en ellas concurren.
Buena parte de esa complejidad se desprende de los anteriores articulos, en
los que se han examinado distintos aspectos del proceso electoral. Tenien-

do en cuenta ese examen se pretenderd en este articulo conclusivo alcanzar

esa visidn de conjunto.

1. La presencia norteamericana en el planteamiento electoral

El proceso electoral salvadoreno recién pasado, como el anterior de
1982 (cfr. ECA, Abril y Mayo-Junio, 1982) entra a formar parte de un plan
mds amplio que para Centroamérica tiene trazado la Administracién Reagan.
Ese plan presupone que los procesos electorales daran paso a regimenss y 8o
biernos favorables a Estados Unidos y a su politica en el drea. Esa politi
ca estd definida por el intento de dar la maxima seguridad a los intereses
norteamericanos, lo cual implica por un lado impedir al mdximo la presencia
de regimenes y gobiernos que puedan ser favorables a la Unién Soviética y,
por otro, lograr un desarrollo econémico y politico que impidan levantamien
tos populares favorecedores de los procesos revolucionarios. Como el pri-
mer aspecto prima sobre el segundo, el acento estard puesto sobre todo en

lo militar, al menos a corto plazo, con lo que las soluciones politicas que
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dan subordinadas a las soluciones militares.

Dentro de este contexto gemeral hay que interpretar las elecciones sal
vadorenias, las cuales responden hasta cierto punto a intereses y existencias
salvadorefios, pero responden sobre todo a intereses y exigencias norteameri
canos. Una cosa no excluye la otra, pero conviene tener en cuenta que no
s6lo se dan esos dos aspectos simultdaneamente sino que se dan estructural-

mente, de modo que los intereses salvadorenos se subordinan a los norteame-

ricanos y no viceversa.

El interés y el influjo de la Administracién Reagan sobre el proceso
electoral salvadoreno han sido en si mismos manifiestos y son, por tanto,
indiscutibles. Fue esa Administracién la que propuso el que se tuvieran
y el que se tuvieran en 1983, lo cual no se pudo porque fue imposible acele
rar los preparativos indispensables de tipo legal y logistico. Fue esa Ad-
ministracién la que proporciond los recursos econdmicos y técnicos para que
se pudiera llevar a cabo el proceso con la suficiente eficacia y credibili-
dad, hasta el punto que se ha dicho que los salvadorenos sélo pusieron los
votos, mientras que casi todo lo demds fue puesto desde fuera. Fue esa Ad-
ministracién la que de mdltiples formas favorecidé la candidatura de Duarte,
llegando incluso la CIA a invertir fuertes sumas de dinero en ayuda encu-
bierta, como ha sido publicado y no desmentido en Estados Unidos. Fue esa
Administracién la que potencié internacionalmente los resultados para que
el propio pueblo norteamericano asi como otros pueblos retuvieran la imagen

de que se habia dado un paso decisivo en la democratizacién de El Salvador.
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Todo ellos nos lleva a preguntarnos sobre lo que pretendia la Adminis
tracién Reagan con este gran esfuerzo en favor del proceso electoral, un es
fuerzo por otra parte bastante apresurado pues unas elecciones tan comple-

jas hubieran necesitado de ummayor preparacién, legal, politica y técnmica.

Una primera respuesta puede deducirse del hecho de que el presidente
Reagan se presente a la reeleccidén en este mismo afo, por lo cual necesita-
ba ofrecer al pueblo norteamericano una imagen nueva que paliara la que se
habfa producido en los tres afios anteriores. En esos tres anos, efectiva-
mente, la situacidn de El1 Salvador que Reagan y Haig creyeron poder resol-
verla con relativa facilidad para mostrar su capacidad de frenar el expan-
sionismo soviético en el area, lejos de haber mejorado, habia empeorado gra
vemente: el FMLN que en Enero de 1981 mostrd una muy escasa potencia mili-
tar, quintuplicaba su potencial bé€lico en los tres anos subsiguientes; los
muertos y desaparecidos en flagrante violacidn de los derechos humanos al-
canzaban en El Salvador durante la administracidén Reagan una cifra superior
a los 25,000; 1la guerra civil y sus efectos se dejaban sentir tras estos
tres anos no s6lo en algunos lugares del pais sino que su presencia se ex-—
tendia a una tercera parte del territorio nacional. Junto a estos facto-
res enormemente negativos que muestran lo errdéneo de la politica norteame-
ricana, podrian sefalarse otros factores positivos, pero &stos no podian
ni mucho menos equilibrar la balanza y, menos ain, inclinarla a favor. Has
ta se llegé a decir por la propia administracién Reagan y en repetidas oca-
siones que sin enormes y rdpidos aumentos de ayuda militar se corria el in-

minente riesgo de que en 1984 todo El Salvador cayera en manos del FMLN.
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(Puede hablarse de fracaso mayor tras tres anos de continua intervencién?

La segunda respuesta va mds alld de los intereses electorales de Reagan.
Los estrategas norteamericanos han estado proclamando que en Centroamérica
se estd librando una batalla decisiva entre el Este y el Oeste. Esa bata-
lla es predominantemente militar y sus vanguardias son Nicaragua y los mo-
vimientos revolucionarios de El Salvador y de Guatemala. Para derrotar a
estas vanguardias se necesita una fuerte presencia militar norteamericana,
la cual exige una justificacidn al interior de los paises centroamericanos.
Esa justificacidn se busca al menos en tres frentes: la defensa contra el
influjo soviético, el apoyo a regimenes democraticos, la peticidn que estos
mismos regiemenes democrdticos hacen de la ayuda norteamericana. El plan-
teamiento exige que se den procesos electorales con buena imagen, que permi

ta hablar de regimenes democrdticos y de gobiernos elegidos libremente.

Desde esta segunda respuesta debe decirse que las elecciones de El Sal
vador no s6lo estdn en consonancia con los propdsitos norteamericanos y su-
bordinadas a éstos sino que entran a formar parte de un plan mds amplio, cu
yo elemento mas definitorio es el aplastamiento de los movimientos revolu-—
cionarios marxistas a través inclﬁso de la intervencidnmilitar, siempre que
ésta sea necesaria o simplemente conveniente. Las elecciones tienen como
propdsito inmediato dar cobertura politica y democrdtica a lo que se estima
ser una necesidad estratégica: la derrota militar mds o menos definitiva y
total de los movimientos revolucionarios, en el caso de El Salvador del FMLN.

Esta derrota militar requiere cuantiosos aportes econdmicos que deben ser
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aprobados por el Congreso de Estados Unidos. Por diversas razones esta
aprobacién no resulta fdcil, pero serd mucho mids fdcil si es pedida por un
gobierno democratico, surgido de unas elecciones libres y decidido a llevar

una politica aceptable de derechos humanos.

Este planteamiento no s6lo exigia unas elecciones prontas sino que ade
mds dibujaba quied era el ganador mds conveniente para Estados Unidos. Se
necesitaba que fuese el ganador un partido y un presidente que fuera mis
presentable al pueblo y al Congreso de Estados Unidos. Se sabia que esto
era mds dificil en el caso de ARENA y de D'Aubuisson. En consecuencia ha-
bia que trabajar para excluirlos. Y asi se hizo sistematicamente en el in-
terior y fuera del pais. Lograda esta exclusién, no habia preferencia espe
cial ni por el PDC ni por el PCN ni por AD. La decisidén en favor del PDC
vino cuando las encuestas constataron que era respaldado por un sector mayo
ritario del electorado salvadoreno. Esto permite decir, en una lectura mas
benévola, que la administracidn Reagan no estd en desacuerdo con lo que de-
sea una mayoria de la poblacidén salvadorena y, a su vez, que el pueblo sal-
vadorefio no estd en desacuerdo con lo que desea para El Salvador la adminis
tracion Reagan. Pero estas afirmaciones tienen un alcance mds aparente que
real, si es que se analiza a fondo el proceso electoral, pues en éste no se
planteé la plataforma del PDC como la que mejor se acomodaba a los deseos

de la Casa Blanca.

Finalmente la Casa Blanca apostd por Duarte como la solucién mds apta
para llevar adelante sus planes sobre El Salvador. A su vez, Duarte ve en

los planes de la Casa Blanca, la solucién mis realista para El Salvador. No
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se prevé por tanto ninguna discrepancia seria entre ambos, sea porque no
exista de parte de Duarte, sea porque Duarte no ve otra manera efectiva de
gobernar que la de plegarse en todo al proyecto norteamericano. De hecho
todas las declaraciones de Duarte se muestran en franca coincidencia con
los propésitos norteamericanos: hace falta mayor ayuda militar, ayuda mili
tar que no debe ir condicionada a la mejora en los derechos humanos; un
pais demécrata que estd en peligro debe ser ayudado; no habrid presencia de
tropas norteamericanas pero si de asesores; se favorecerdn las reformas y
el desarrollo econdmico; se alabard a Contadora pero no se le hard caso al
guno en lo que tiene de rechazo de las intervenciones militares, etc. No
hay, pues, discrepancias ni ideoldgicas ni practicas. Pero en caso de que
las hubiera, no hay duda de quien iba a ceder. Hay una guerra que no se
puede perder; el que no se pueda perder depende fundamentalmente de Esta-
dos Unidos; serda, por tanto, Estados Unidos quien tenga la tGltima palabra
en todos los problemas decisivos para la conduccién de la guerra, inclui-
dos los problemas politicas que se relacionan con ella. Naturalmente esto
no quiere decir que el nuevo Gobierno y otros poderes facticos del pais no
tengan su campo de maniobra. Pero este campo es limitado y ni siquiera en

ese campo limitado se podrd ser la instancia Gltima autosuficiente.

Pero que la administracion Reagan haya sido uno de los elementos de-—
terminantes de las elecciones, no quiere decir que é&stas no tengan valor
alguno. Estados Unidos ha querido que haya elecciones en El Salvador, pe-
ro ha querido que haya elecciones. Estas, a su vez, han sido queridas por

diversas fuerzas sociales salvadorefias y aun por buena parte del pueblo
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a) Aspectos negativos.

Efectivamente no se pueden desconocer los fuertes condicionamientos
que limitan seriamente el valor democratico de estas elecciones como expre
sién ajustada de la voluntad popular, de tal modo que pueda admitirse que
en esta ocasién ha habido una clara manifestacidén de la voluntad general.
El propio Embajador de Estados Unidos en El Salvador, Pickering, tuvo que
recordar que también Lincoln tuvo elecciones dificiles en plena guerra ci-
vil, como es el caso de El Salvador. Sd6lo que en el caso de El Salvador

es todavia m3s dificil.

Estd, desde luego, el problema de la guerra civil, una guerra civil
causada fundamentalmente por falta de condiciones democraticas. En efec-
to, el estallido de la violencia revolucionaria en El Salvador se debe
principalmente a un estado secular de injusticia estructural (primer fac-
tor no democratico), a una violencia represiva institucionalizada que im-—
pedia la organizacidén social (segundo factor no democritico) y a un des-
prestigio de los partidos y de las elecciones por la reiterada deforma-
cion de los resultados electorales en favor de quienes eran responsables
de la violencia estructural y de la violencia institucional (tercer fac-—
tor no democrdtico). Por lo tanto, no es sdlo que la guerra civil difi-
culte el proceso electoral de miltiples formas, sino que, al ser la com-
pleja expresién de un cimulo de factores no democraticos, hace visible y
palpable el cardcter no democrdtico de la situacién en la que son convo-

cadas las elecciones.
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En relacién conla guerra civil estd el clima de terror generalizado
que dificulta seriamente la convivencia social y todo asomo de actividad
politica seriamente opositora y contestaria. Ya el clima de terror desfi
gura los sentimientos y polariza las actitudes, lo cual lleva consigo
fuertes limitaciones a la hora de votar libre, tranquila y responsablemen
te. El clima de terror facilita el voto extremista, que tendria menor
cuantia si las circunstancias fueran mis estables. Pero ese mismo clima
de terror hacer sumamente dificil, cuando no imposible, la organizacidén
politica y su consiguiente movilizacidn y expresidn, cuando éstas son el
objeto mids directo de la campana de terror. En este clima es absolutamen
te impensable que la oposicidn que estd en el lado contrario de la guerra
pueda presentarse a unas elecciones organizadas por quienes la estdn con-
duciendo. Pero no s6lo esa oposicién alzada en armas o aliada de los al-
zados en armas estd imposibilitada de hacer propaganda efectiva de sus
postulados y de sus propésitos. Tampoco habia lugar en ese clima de te-
rror para aconsejar la abstencidn por parte de quienes pensaran que no se
daban las condiciones requeridas para que las elecciones alcanzaran un

grado de validez democratica aceptable.

Esto hacia que los electores tuvieran realmente poco entre qué ele-
gir. Una de las partes fundamentales en el litigio era sencillamente ine
ligible. Efectivamente al proceso electoral se presentaban tan sdlo par-
tidos que van del centro a la extrema derecha. Ninguno de los partidos
representaba posiciones de izquierda, de modo que la Democracia Cristiana,

conocida en todo el mundo por sus posturas generalmente derechistas (Ale-

mania, Holanda y Bélgica, Espana, Italia, Venezuela, Panami, etc.), es la
NS A
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al pueblo salvadorefio inclinarse presumiblemente por otras opciones. Tam
poco aqui conviene olvidar que la mayoria se decantd por la opcidén mis
progresista de las ofrecidas y la menos opuesta a alguna forma de didlogo
con el FDR-FMLN. Lo importante, sin embargo, es subrayar la desviacién
de voto que necesariamente trae consigo una fuerte campana electoral como
la que se tuvo, en la que no era posible escuchar con parecida insisten-
cia las razones de quienes pensaban distinto de los que tuvieron posibili
dad de sacar provecho de una propaganda intensisima. Conclusidn tanto
mas justificada cuanto que las posiciones del FDR-FMLN fueron positivamen

te desfiguradas.

El estado de sitio también limita la validez democrdtica de estas
elecciones. De nuevo no es tanto el hecho en si del estado de sitio,
practicamente levantado durante el proceso electoral. Es mds bien la si-
tuacién general de intranquilidad que lo justifica segiin el dictamen de
la Asamblea Legislativa que cada mes prolonga su existencia. Hace mis de
cuatro anos vivimos en estado de sitio y ese estado de sitio impide la or
ganizacién, la movilizacién, la expresién de los disidentes y opositores
fundamentales a quienes estdn en el poder y a quienes aspiran a conseguir
lo en el marco actualmente definido. En estas condiciones el trabajo po-
litico opositor es prdcticamente imposible. Lo es legalmente y lo es
practicamente porque no debe desconocerse u olvidarse que la mayor parte
de los 40,000 asesinados pertenece a simpatizantes de los movimientos po-

pulares.
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Tampoco se han dado acusaciones importantes que indicaran un fraude
apreciable tanto a la hora del voto como a las mdltiples horas del recuen—
to. Irregularidades las hubo, pero no en grado tal que se pudiera negar
la validez democrdtica del proceso por este capitulo del fraude. Ni siquie
ra, a pesar del aparentemente increible alto ndmero de votos, se puede ase-
gurar que hubo un incremento fraudulento proporcional de votos. En general,
respecto de las condiciones técnicas y respecto de la voluntad de evitar
el fraude, puede decirse que las elecciones de 1984 han sido las menos frau
dulentas de toda la historia moderna en El Salvador hasta el punto que los
niveles formales de aceptacidn pueden considerarse altos para lo que es po-
sible en nuestros paises. La no validez democratica o las limitaciones de
esta validez ha de buscarse en otro tipo de razonamientos, tal como se hizo
en los primeros parrafos de este apartado y en la dependencia que tuvo todo

el proceso de la voluntad declarada de la administracidn Reagan.

b) Aspectos positivos.

Lo primero que hay que resaltar es el alto nimero de votos que en las
elecciones de 1984, a diferencia de las elecciones de 1982, responde a un
alto nimero de votantes, controlados por su nombre propio y por su ndmero
de cédula. Si los cadlculos que la revista ECA hizo para las elecciones de
1982 fueron correctos, en aquella ocasidn no votaron mis de 1,100,000, aun
que los resultados oficiales dieron el ndmero de 1,551,687 (cfr. ECA, Mayo-
Junio, 1982, pp. 573-596), con lo cual tendriamos que en 1984 habrian vota-

do cerca de 500,000 ciudadanos mids. Si esto es asi, hay que reconocer un
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crecimiento muy significativo en la voluntad de votar, que en principio im
plica un incremento notable en la voluntad de participacidén democradtica.

Algunos partidos aceptaron nuestra argumentacién de entonces para conside-
rar muy aumentado el ndmero de votos. Hoy hay que reasumir ese dato y sa-

car las consecuencias.

Pero prescindiendo de este posible aumento que seria tan significati-
vo, hay que admitir que el ndmero de votantes en las dos rondas ha sido
muy alto con el matiz ademds de que hubo mds votos en la segunda que en la
primera vuelta. Cerca de un 60% de los votantes absolutamente posibles acu
dié a las urnas, a pesar de todas las dificultades, y de los votantes real-
mente posibles, lo hizo cerca de un 80%. El hecho, pues, del cardcter mul-
titudinario y mayoritario de los que votaron es innegable. Su explicacidn
es mias discutible asi como lo es el reconocimiento de la plena validez demo
cratica de este hecho. Pero alguna explicacidn coherente hay que dar, so

pena de dar la espalda a la realidad.

No es coherente, por ejemplo, decir que tan alto nimero se debid al te
mor. Ciertamente hay temor en el pais, ciertamente habia temor a no votar,
sobre todo en la primera vuelta. Pero no se votd por temor y s6lo por te-
mor, pues si asi hubiera sido el nimero de votantes nulos o de abstenciones
tendria que haber sido mucho mds alto. Ahora bien, si tomamos en considera
cién la segunda vuelta, donde el total de votos fue de 1,524,079, los votos
nulos y las abstenciones s6lo suman 113,559, de los cuales no todos pueden

interpretarse como rechazo consciente del proceso electoral, al que se ha-
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bria acudido por temor a no ser sometido a represalias. Por otro lado,

las encuestas previas daban un indice muy alto de decisién de votar y, aun
que en esas mismas encuestas se detectaba la existencia del temor reinante,
no aparecia que fuera el temor la razén decisiva para ir a votar. Alegar
que el mismo temor llevaba a dar razones para votar que no fueran el temor,

es en si posible, pero no hay evidencias clara que lleven a esa conclusién.

Es posible, sin embargo, que muchos votos se dieran por temor a que
ganara uno de los contendientes. Es decir que hubiera un alto nimero de vo
tos que no eran propiamente a favor sino m3s bien en contra. Habia temor
en algunos de que ganara ARENA por la imagen que ese partido tiene de ser
propenso a la violencia y a medidas totalitarias; por el contrario, habia
temor en otros de que ganara el PDC porque su triunfo pudiera llevar a nego
ciaciones con el FMLN y el advenimiento del comunismo al pais. Pero estos
votos 'temerosos' lo que demuestran es que se tomaban en serio las eleccio-
nes y que se esperaba mucho de su resultado, al creer que los triunfadores

en ellas podrian implantar sus programas y sus decisiones.

Si se desecha el argumento del temor, como argumento decisivo para ex-
plicar el gran nimero de votantes, debe reconocerse que los electores que-—
rian algo de las elecciones, querian conseguir algo de ellas. Esto supone
en alguna medida una voluntad democridtica de participacién y de participa-
cién a través de los partidos. A esto mismo apunta la intensa campafia pro-
pagandistica en la que intervinieron miles de simpatizantes, que se afana-
ban por llevar adelante las candidaturas de los partidos respectivos. Algo

semejante debe decirse de los miles de ciudadanos que se ofrecieron como vi
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Algunos piensan que el ndmero de electores y su comportamiento gene-
ral indican un rechazo de la violencia como método adecuado para resolver
los problemas mds graves del pais. Algunos se atreven a leer los resulta-
dos de las elecciones como un rechazo expreso de la violencia de la extre-
ma derecha y de la extrema izquierda, al menos de sus métodos violentos en
busca del poder. Tal conclusién seria prematura tomada en bloque. Es cier
to, por ejemplo, que en los 651,741 votos de ARENA puede leerse con alguna
l6gica un rechazo pleno del FMLN y que en los 752,625 del PDC puede leerse
con parecida légica un rechazo de los escuadrones de la muerte y/o de la
intransigencia extremista. Pero de estos Ultimos votos seria exagerado
concluir que lo que estdn queriendo es la aniquilacién militar del FMLN,
cuando mds bien podria concluirse de muchos de ellos una cierta voluntad
de didlogo y aun de negociacidn con el FDR-FMLN. Los datos globales y las
encuestas indicarian que una gran parte de la poblacién quiere una solu-
cion a los dos mayores problemas del pais: la guerra y la crisis econémica,
y que quieren participar en esa solucién al menos por el medio de los vo-
tos. También de unos y de otros se puede deducir que una gran parte de la
poblacién quiere dar el poder real del pais a los politicos, aun a sabien
das de que no pueden mucho y de que seguira pesando sobre ellos el tradi-

cional poder militar.

Pero como seria exagerado ver en lasmasivas elecciones una especie de
valor absoluto, resultado de libres y reflexivas voluntades individuales
que han tenido a su disposicién todas las opciones deseables y las mejores
condiciones para decidir entre ellas, seria también exagerado negarles to-

da validez democratica. Hace anos viene repitiendo el FMLN que ha pasado
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no fraudulentos. Los que asi piensan ven en estas elecciones de 1984 un pa
so transcendental. Por primera vez desde 1931 tendriamos un presidente ele
gido libremente y, ademds, con mayoria absoluta que representa el mayor nd-
mero de votos conseguido hasta ahora en el pais. Tal apreciacidn tiene su
punto de razén, que no puede desconocerse. Aunque las elecciones no han si
do promovidas primariamente dentro del pais sino fuera de él, aunque las
elecciones se han dado en condiciones francamente imperfectas, aunque en
ellas no estaban todas las opciones que se dan de hecho en El Salvador, sin
embargo han dado paso a una opcidén politica, apoyada aunque sea como mal me
nor, segin los mds pesimistas, por una buena parte de la poblacién. Se tie
ne asi la impresidn de contar con un gobiernolegitimamente elegido, la impre
sidn de estar en una situacién nueva y la conviccidn de que ahora se va a
contar con un fuerte y variado apoyo internacional. Si el proceso continda
y se consolida pudiera verse en este primer paso un avance politico cualita

tivamente nuevo, que pudiera contribuir a la democratizacidn real del pais.

Hay quienes piensan, por otra parte, que un problema importante en el
pais es neutralizar lo mids posible el poder de la oligarquia salvadorena y
de sus allegados, de modo que deje de ser la clase econdémicamente mas fuer-
te la clase politicamente dominante. No basta con que los militares dejen
el poder a los civiles mediante una fuerte institucionalidad democratica;
es menester que las clases econémicas mds poderosas dejen también de contro
lar el poder del estado. Esto habria ocurrido, segin los mds optimistas,

con el triunfo del PDC sobre ARENA. Los que asi piensan se apoyan en que
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el principal apoyo de ARENA estuvo en la Alianza Productiva que aglutina a
toda la gran empresa salvadorefia y que ha estado situada siempre en favor
de las posturas econémicamente mids derechistas y en contra de cualquier me
dida reformista; se apoyan también en que el principal apoyo del PDC fue

la UPD que aglutina a su vez a fuerzas sindicales y campesinas que son cen
tristas, pero que representan una cierta oposicién a lo que es la derecha
empresarial; se apoyan finalmente en el dramatismo que puso en la campana
ARENA con su slogan '"ahora o nunca" para implantarse definitivamente en el
poder. Se vive con ello la ilusion de que se ha dado un paso importante

en las elecciones, de que se ha demostrado que el poder del capital puede
ser derrotado en las urnas, de que por primera vez no ha salido lo que el
capital hubiera querido. También aqui puede aceptarse que el argumento
tiene una punta de razdén, pero s6lo una punta, como mis tarde veremos. No
es absolutamente lo mismo en términos econdémicos y politicos el que hubie-
ra triunfado ARENA en vez del PDC y si puede hablarse de una confrontacidn.
La cuestidn queda abierta, sin embargo, si la disputa se ha dado en lo acci
dental mds que en lo sustancial, por mds que lo accidental pueda tener en
este caso alguna importancia, si llega a consolidarse. La oligarquia no ha
bria salido favorecida; mds adGn puede verse en problemas, aunque esto no su
ponga en modo alguno que el capitalismo criollo haya salido debilitado tras

su parcial derrota politica de las Gltimas elecciones.

Hay también quienes piensan que con ellas El Salvador ha potenciado
su imagen internacional pero de tal modo que mientras la parte gubernamen-

tal aparece purificada y potenciada en las aguas lustrales de unas eleccio-
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nes democraticas, la parte antigubernamental, el FDR-FMLN, aparece como par
tidario de la violencia y como desprovisto de todo apoyo popular. Las elec
ciones habrian logrado asi dar un severo golpe politico a la guerrilla y es
to constituiria uno de sus resultados principales. Lo cual seria valido
tanto dentro como fuera del pais, tanto respecto de la opinién pidblica na-
cional como internacional. No puede negarse que esto haya sido asi. Ténga
se la opinidn que se tenga de las elecciones, la imagen que éstas han pro-
yectado favorece notablemente 1la politica norteamericana y su reflejo en
la politica interior salvadorefia a la para que desfavorece seriamente la po
litica del FDR-FMLN. Es posible que los meses venideros demuestren la ine-
fectividad democratica de este proceso electoral, pero de momento éste ha
cumplido una misién efectiva: justificar mediante una participacidén masiva
de salvadorenos la politica programada de antemano para El Salvador. ;Cémo
no ayudar a un gobierno elegido democrdticamente y que muestra en sus pro-
gramas intenciones democrdticas progresistas? ;Cémo, por contra, seguir
ayudando al FDR-FMLN que no acepta presentarse a unas elecciones democrati-
cas y que no puede presentar pruebas de un decidido apoyo popular? ;Cémo
no dar inicialmente al menos el beneficio de la duda a un gobierno demdcra-—
ta-cristiano que promete luchar contra los escuadrones de la muerte Y que
se ha enfrentado contra la extrema derecha derrotandola en las urnas? Las
elecciones, por tanto, habrian favorecido a la parte gubernamental, habrian
desfavorecido a la parte antigubernamental y habrian legitimado el proyecto
politico-militar que para El Salvador tienen los Estados Unidos. Este pro-
yecto ya no apareceria como impuesto ni como favorecedor de un gobierno an-

tidemocritico, antipopular y violador de los derechos humanos, sino como un
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la mayorfa relativa, con excepcién de los departamentos de Cuscatladn, Ca-
bafas y La Unidn, donde es superado por ARENA en los dos primeros casos y
por el PCN en el segundo. En el conjunto de la nacién el PDC se muestra,

pues, como el partido mis poderoso y con mds votos a favor tanto en 1982

como en 1984.

El PDC tiene su maximo apoyo en los grandes centros urbanos, sobre to-
do en el departamento de San Salvador donde obtuvo un 64% de los votos en
la primera vuelta. Triunfa con clara diferencia en la capital, Ciudad Del-
gado, Mexicanos, Soyapango, Ilopango, Apopa; triunfa en Santa Ana, Chalchua
pa, Metapdn, Coatepeque, El Congo y Texistepeque; triunfa en San Miguel;
triunfa en Santa Tecla, Quezaltepeque, Ciudad Arce, San Juan Opico, La Li-
bertad, Antiguo Cuscatldn, San Pablo Tacachico, Zaragoza; triunfa en Usulu-
tdn, Jiquilisco, Puerto El Triunfo; triunfa en Sonsonate, Acajutla, Nahui-
zalco; triunfa en La Unién; triunfa en Zacatecoluca, Santiago Nonualco, San
Juan Nonualco, San Pedro Masahuat, Olocuilta; pierde en Chalatenango, pero
gana en Nueva Concepcién donde hay mds votos que en el capital departamen-
tal, en La Palma, El Paraiso; en Cojutepeque pierde por pocos votos frente
a ARENA as{ como en San Pedro Perulapidn, pero gana en San Rafael Cedros;
pierde en Ahuachapdn y Atiquizaya, pero gana en San Francisco Menéndez y en
Guaymango; gana en San Francisco Gotera y Jocoro; pierde en San Vicente y
San Sebastidn, aunque gana en Apastepeque; pierde claramente en Sensuntepe-
que e Ilobasco. En resumen s6lo en cinco capitales departamentales es supe
rado el PDC, pero en las capitales mids habitadas y en los centros urbanos
mas densamente poblados triunfa el PDC. En los centros menos poblados y/o

menos desarrollados econémica y politicamente y/o en zonas conflictivas, la
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posiciones mds derechistas; en situaciones de fuerte crisis se polarizan
los sectores y se amplian las posiciones de extrema derecha; en los luga-
res en que se sienten mds los efectos de la guerra y de la estrategia an-
ti-insurgente las posiciones radicales contra el FMLN tienen un mejor cal-
do de cultivo; todavia quedan en el campo el efecto producido durante afios
por la labor anti-progresista y falsamente nacionalista de ORDEN y/o de la
defensa civil y patrullas cantonales; la presencia de la Fuerza Armada en
los operativos facilita el que algunos de sus jefes y oficiales sigan prac
ticas antiguas en favor de los partidos que han sido habitualmente de su
preferencia y que parecen defender a ultranza las conductas de los milita-
res; el sector rural est3d m3s cerca de la autoridad militar y de quien le
proporciona trabajo inmediato y es md3s sensible a sus presiones; en las po-
blaciones pequenas es mds fdcil la intimidacién. Por todo ello, aunque el
fendomeno pueda parecer llamativo, no es en si extrafio ni tampoco es del to-
do significativo. Es presumible que a medida que la poblacidn se acerque a
los niveles y ambientes de las zonas urbanas, en la medida en que aumente
la conciencia politica, irdn disminuyendo los votos por ARENA o ARENA ten-

dra que cambiar de imagen.

Porque los votos de ARENA son los de la primera vuelta y no los de la
segunda. En la segunda vuelta donde este partido sumé md3s votos nuevos que
el PDC (274,824 de ARENA por 202,898) del PDC, es claro que votaron por ARE
NA muchos votantes cuya fidelidad primera es por otros partidos, especialmen
te por el PCN. ARENA ha capitalizado propagandisticamente el resultado de

la segunda vuelta que en parte oscurece su fracaso en la primera. Pero el
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afianzarse mias e incluso puede pasar a constituirse en decisivo dentro de

la Asamblea, después de las elecciones de diputados que habradn de tenerse

en los primeros meses de 1985.

Fue significativo, sin embargo, que la direccién del PCN no quisiera
inclinarse en la segunda vuelta ni por ARENA ni por el PDC, mientras que
sus partidarios se inclinaron mds por ARENA que por el PDC. En esto mis
que ver una inclinacién hacia programas y comportamientos de derecha,ha
de verse el efecto de una lucha contra el PDC durante mas de veinte anos.
El voto del PCN que se fue con ARENA no es tanto voto contra el programa

reformista del PDC sino contra el partido rival, con cuya organizacidn se

ha estado en lucha propagandistica en muchas elecciones anteriores.

d) AD, partido nuevo moderadamente progresista, no alcanzd buenos re-
sultados en estas elecciones. Sobre los 100,586 votos que se le atribuye-
ron en 1982 perdié 56,586 bajando su porcentaje del 7.38% al 3.46%. Fue
el mayor perdedor de las elecciones. Esto se puede explicar en parte por-
que ya en la primera ronda sus simpatizantes buscaron el voto Gtil, que cas
tigara a ARENA y de rebote apoyara al PDC. Pero esta explicacidn podria
ser insatisfactoria y, entonces, habria que concluir que su mensaje no tie-
ne de momento cabida en el tenso y disputado campo politico salvadorefo.

Habrd que esperar a las elecciones de 1985 para sacar conclusiones mds com-

probadas.

Nos encontramos, pues, con un electorado fuertemente dividido. Los

dos partidos que quedaron para la segunda vuelta representaban los dos ex-
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al 65% del electorado, si se llega a una politica de alianzas entre el PDC,
el PCN y AD. AD y PDC ya la han iniciado de algin modo, mientras que PCN
en razon fundamentalmente de conservar su

se mantiene a la expectativa
clientela tradicional propia para los comicios de 1985 (alcaldes y diputa-
dos). Pero es posible que una inteligente politica de alianzas pudiera
llegar a reducir a ARENA a limites politicos muy reducidos, lo cual no ne-
cesariamente seria una ventaja para el proceso democridtico. En la otra hi
potesis de que saliera un partido mds a la izquierda que el PDC, al cual
no seria exagerado atribuir en un primer momento posibilidades reales en
torno al 20% del electorado, las cosas podrian cambiar. Este hecho supon-
dria una pérdida de votos en el PDC en mayor o menor cantidad segin el gra
do de izquierdismo y de organizacidn del hipotético partido, aunque tal

vez su mayor clientela estaria entre los que pudieron votar y no votaron
(400,000 ?) y los que votaron abstencidén o anularon su voto (32,582 +

81017 = 113,599). No significa esto que acapararian todos estos votos, pe-
ro si que queda abierta una posibilidad de cambio del mapa politico de El
Salvador. Efectivamente esto podria llevar a alianzas del PDC con el nuevo

partido -experiencias de 1972 y 1977- lo que probablemente llevaria a que

el PCN se distanciase todavia mas.

En las elecciones de 1982 todos los partidos se coaligaron contmel
PDC, lo cual catapulté a ARENA hacia un mayor poder que s6lo pudo ser limi-
tado por la accidn contraria de Estados Unidos. Las cosas parecen haber

cambiado, al menos por lo que toca a los electores e incluso por lo que to
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ca a los partidos. El PCN no didé su voto a ARENA, mientras que AD se lo
dié al PDC. El paulatino cambio de la politica norteamericana y la mues-
tra de su clara preferencia por el PDC han logrado que cambie también la
posicién de los partidos. Un cierto realismo politico ha acabado por im-
ponerse. Esto no quiere decir que las disputas no vayan a presentarse te
niendo en cuenta la proximidad de las siguienteselecciones, por razdén de
las cuales AD y PCN mirardn muy cuidadosamente cudl deba ser su actuacién
para no perder votos y, a ser posible, aumentarlos. Las tltimas eleccio-
nes habrian mostrado a los partidos que es posible aumentar los votos sin
recurrir, como en otras ocasiones, al fraude y a la imposicidn oficial.
Esto, como lo venimos repitiendo, aumentara la actividad politica de los

partidos y dard otro clima a la vida politica del pais.

5.- El revés politico infligido por las elecciones al

FDR-FMLN

Los promotores y organizadores de las elecciones querian con ellas
asestar un golpe politico al FDR-FMLN como parte de una estrategia que
tiene por objetivo su eliminacién. No sélo se pretendia con las eleccio-
nes el facilitar la ayuda y la intervencidén militar norteamericana como
condicién indispensable para sacar ventaja en la lucha armada, sino que
se pretendia también debilitar al FMLN-FDR quitadndole credibilidad politi
ca tanto dentro como fuera del pais. Si se lograba una votacién masiva,
si se daba la imagen de unas elecciones democrdticas en las que libremen-
te participara la mayor parte del registro electoral, podria concluirse

FA

NS.J.
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que el FMLN-FDR carecian de apoyo popular, cuando no que contaban con la
oposicién y el rechazo de la mayoria del pueblo salvadorefio. Los observa-
dores norteamericanos y los de otros muchos paises democraticos podrian ha
blar de una "overwhleming repudiation" de la guerrilla, de un rechazo masi
vo y aplastante de la guerrilla. Esta ya no podria apelar a que las gran-
des masas estdn con ella ni que su lucha es contra un gobierno impuesto a

la fuerza y rechazado por la mayoria del pueblo salvadorefio.

No hay duda de que por el momento y por lo que toca a la imagen que
observadores y periodistas han dado del proceso electoral y del pueblo sal
vadorefio, esto se ha conseguido. Los efectos inmediatos de este cambio de
imagen pueden verse en el sGbito cambio del Congreso de Estados Unidos que
ya se sientedemocraticamente respaldado por el pueblo salvadorefio en su
ayuda contra la infiltraci6én comunista en el drea centroamericana. De po-
co sirve decir que se trata s6lo de cuestién de imagen. Era una imagen
nueva la que se necesitaba y ésta la han dado con creces las elecciones.
Ciertamente ha habido observadores que insisten en la imposibilidad de
que el FDR-FMLN se presentara a las elecciones, concluyendo de este hecho
una limitacién seria del proceso electoral; pero esos mismos observadores
sostienen que eso no obstante una gran parte del pueblo acudid a las urnas

y eligi6 con suficiente libertad y garantia a sus gobernantes.

Pero el problema no es s6lo de imagen ni es tampoco de algo que vaya

a durar poco. Realmente algo nuevo estd ocurriendo en el pueblo salvadore

fo, de modo que puede hablarse de dinamismos nuevos. Todavia las eleccio-

nes de 1982 dejaron bastantes dudas dentro y fuera del pais. Pero las de
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1984, aunque tuvieron caracteristicas no muy distintas a las de 1982, se tu-
vieron dentro de un proceso que ha avanzado en diversos puntos importantes.
Si aquellas elecciones no trajeron resultados espectaculares, tampoco trajo
estos resultados espectaculares, tampoco trajo estos resultados la lucha mi-
litar y mucho menos se vi6 en estos afos la posibilidad de que las negocia-
ciones tuvieran légar. Las elecciones, por otra parte, son menos costosas
que la guerra y son vistas como mds razonables por el ciudadano de a pie,
profundamente influido por una intensa campafa propagandistica. A la mayor
parte de la poblacidn salvadorefia que no le es posible participar en la gue
rra ni en la negociacién, no le queda sino participar socialmente en luchas
reivindicativas y politicamente en las contiendas electorales. Los partidos,
por su parte, pusieron en marcha sus propias maquinarias organizativas y pro
pagandisticas, logrando asi incidir bastante en el conjunto de la ciudadania.
La imagen proyectada por otros fue introyectada por los ciudadanos hasta el
punto de hacerles pensar que querian las elecciones y que las elecciones al-
gin bien iban a traer. La impresién esparcida por las zonas del pais no con
troladas por la guerrilla o en las que la lucha no se hace muy presente y
que son donde vive la inmensa mayoria del pueblo salvadoreno es, por un lado,
que la situacién va mejorando en lo que toca a la violacién de los derechos
humanos y, por otro lado, que muchos de los males que afectan al pais son
producto de la guerra, con la que, por tanto, hay que terminar cuanto antes;
mds aln se ha creado la ilusién de que un gobierno elegido democriticamente

y fuertemente respaldado por Estados Unidos pueden traer beneficios tangibles

en poco tiempo.
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la que hoy no tiene acceso; debe concluir tomando medidas para superar el hia-
to que le separa de su pueblo. Por muy necesaria que le pueda parecer la gue-
rra no puede desconocer lo necesario que es también la politica. Y si de mo-

mento no puede hacer mucho en favor de esta al interior del pais, no por eso

seria sensato concluir que no merece la pena intentarlo e intentarlo creativa-
mente. Las circunstancias de 1984 no son las mismas que las de 1975-1980; por
ello las acciones politicas no pueden ser las mismas, pero las antiguas debe-

rian ser sustituidas por otras que se acomodaran mejor a la situacién actual.

El FDR-FMLN sigue pensando que la via correcta para conseguir sus objeti-
vos es la de acrecentar la lucha militar hasta conseguir una negociacién en
condiciones favorables. Todavia no se ha demostrado que esa via sea para ellos
ineficaz o equivocada. Militarmente su situacién es sélida hasta el punto de
que la administracién Reagan repita que, sin una creciente ayuda, no sélo no
pueden ser derrotados, pero ni siquiera contenidos. Por otro lado, su oferta
negociadora parece estar mds cerca del espiritu y de la letra de Contadora que
la propuesta de Kissinger y la estrategia de Reagan. Pero el FDR-FMLN no pue-
de dejar de ver que su estrategia no ha conseguido todavia resultados decisivos
y que su estrategia tampoco ha captado la atencidén y la voluntad de la mayor
parte de los salvadorenos. Esto es lo que debe obligarles a replantear su es-
trategia de cara al futuro. ;(Cudnto mis habrd de continuar la guerra para con
seguir la negociacién? jHasta cudndo podrdn mantener su crecimiento militar,
si es que aumenta el cerco, disminuye el apoyo internacional y empieza a cun-

dir el cansancio, el desdnimo y aun la oposicién entre las masas salvadorenas?
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Es posible que tras el primer afio del préximo gobiernmo se haga valido el
vaticinio del FDR-FMLN de que nada sustancial habra cambiado, de que la gue-
rra seguirad mas fuerte que lo que estd actualmente y de que, consiguientemen-
te, todo lo demds no tendrd solucidn estable. Pero puede haber medidas que
poco a poco vayan minando dentro y fuera del pais el apoyo a la guerrilla.

Si a esto se junta que la victoria militar del FMLN se hace cada vez mids im-—
probable, las dificultades aumentan. Pero, aunque esto no ocurriera, es nece
sario para el FDR-FMLN aumentar su nimero de simpatizantes, que tal vez poten
cialmente sean muchos, como lo fueron en el pasado, pero que actualmente no
lo son tantos. Sin un masivo apoyo interior es improbable que la fuerza de
las armas le sea suficiente. Las elecciones recién pasadas han demostrado

el sentir actual de muchisimos salvadorefos y, a su vez, han supuesto un dis-
tanciamiento politico de los métodos y aun de los objetivos del FDR-FMLN.

Sus contrarios han tomado la iniciativa en un terreno que no le era favorable,
pero ese terreno es el terreno nacional y quien quiera jugar con ventaja en

€l debe hacerse presente de modo apropiado.

Es, por otra parte, evidente que respecto del problema fundamental del pais,
el FDR-FMLN cuenta con mayor fuerza que cualquiera de los partidos que se han
presentado en las elecciones y aun que todos juntos. Respecto de la guerra
los politicos tienen poco que hacer y el FMLN puede hacerlo casi todo. La
estrategia politico-militar del FDR-FMLN le proporciona un poder y una fuerza
que no tienen los partidos politicos; juntos todos ellos y sirviéndose de to-
do el poder del estado, probablemente no podrian contrarrestar por si solos

la fuerza del FDR-FMLN. Este es un dato importante que no puede simplificar-
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se diciendo que se trataria del triunfo de las armas contra los votos, pues
también las fuerzas gubernamentales tienen armas y poderes coercitivos, supe
riores incluso en cantidad y calidad a los que pueda disponer el FMLN. Esto,
a su vez, demuestra la debilidad del proceso electoral en las actuales cir-
cunstancias y el limitado cardcter de revés politico que este proceso haya
podido suponer al FDR-FMLN. Pero por débil que sea el proceso electoral y
por limitado que sea el revés, no seria realista cerrar los ojos para decir
que nada sustancial ha cambiado, que nada importante ha sucedido. Los ince-
santes cambios pequefios orientados en un mismo sentido acaban produciendo
cambios importantes; el tiempo transcurrido no es una formalidad vacia que
s6lo sirve para contar en qué fecha estamos. Al contrario los cambios ince-
santes y el tiempo transcurrido estdn originando una nueva etapa, cuyo signo
inicial es la subida al poder de Duarte y del partido demécrata cristiano,
tras casi veinticinco anos de lucha politica, casi todos ellos en la oposi-
cién. Paradéjicamente ha sido la guerrilla por la respuesta que a ella estd
dando Estados Unidos quien ha impulsado a los democristianos al poder. La
historia tiene su l6gica interna, por mids que no siempre sea una légica cal-

culable de antemano.

Tras las elecciones el FDR-FMLN seguird con su estrategia general de gue-
rra y oferta de negociacién. Pero quizad las elecciones han comenzado a de-
mostrar que esa estrategia no es suficiente, que necesita acercarse a ese mi
116n y medio de salvadorenos, cuyos votos no dan un gran poder inmediato,
pero sin los que no es posible un cambio democradtico. El hecho reciente de

la necesidad creciente de un reclutamiento forzado por parte del FMLN, que

i
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le deja en parecidas condiciones al de la Fuerza Armada,salvadas las diferen
cias, indica hasta qué punto ya no hay respaldo popular suficiente para man—
tener y engrosar sus filas con voluntarios. La prolongacion de la guerra,
la huida masiva de sus simpatizantes fuera del pais, el terror causado por
mis de 40,000 asesinatos, la concentracién en la guerra y no en el trabajo
de masas, el apaciguamiento de las subjetividades revolucionarias, todo ello
hace que el FDR-FMLN se encuentre hoy en circunstancias nuevas. Sus.enemi—
gos han avanzado mucho en distintas lineas y una de ellas en la apertura po-
litica, para la cual el FDR-FMLN no tienen todavia respuesta. La oferta de
negociacién lo es en alguna medida, pero sus efectos politicos no se dejan

sentir entre la gran mayoria del pueblo salvadorefo.

6. Posibilidades abiertas por el proceso electoral

Hay un enorme desproporcidn entre la apariencia del proceso electoral y
el poder real que ese proceso genera. Pareceria que un triunfo claro en un
proceso electoral limpio seria suficiente para contar con todo el poder esta
tal disponible y con todo el poder suficiente para afrontar eficazmente los
grandes problemas del pais. Un somero andlisis de la realidad salvadorena

muestra que esto no es asi.

Las circunstancias objetivas del pais hacen que los grandes problemas
reales en que se debate sobrepasen el ambito de poder de un presidente civil
en El Salvador. Efectivamente, la situacidon de guerra y el interés decisivo

puesto en la guerra por Estados Unidos hacen que todo lo que se pretenda ha-

N s
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cer quede sobredeterminado por los intereses norteamericanos y también por
el poder especial que sobreafiade la situacion de guerra al que ya es consue
tudinario en la Fuerza Armada. Por otro lado, los intereses geopoliticos
que estan en juego en el drea centroamericana y la especial situacién econd
mica, politica y militar en que se debate, hacen que el campo de autonomia
del poder civil de una nacién como El Salvador sea minimo; la interdependen
cia sobredeterminada por los intereses norteamericanos y por el peligro
real o fingido de una presencia soviética hacen que poco se pueda hacer no
s6lo hacia afuera sino incluso hacia adentro. En tercer lugar, la fuerza
de la empresa privada, en principio enemiga de los vencedores de la contien
da electoral, es de por si grande y serd mayor en cuanto se la solicite su
positiva contribucién al desarrollo econémico del pais, sin el que los pro-
blemas politicos y sociales podrian agravarse hasta limites insoportables.
En cuarto lugar, el subdesarrollo, desorganizacién, desmoralizacidén e inefi
cacia del aparato administrativo del Estado, que afecta a todo €l, que afec
ta al poder judicial, a los cuerpos de seguridad, a los empleados piblicos,
hacen especialmente dificil cualquier proceso efectivo de desarrollo y de
democratizacién. En quinto lugar, la fuerza creciente del FMLN en lo mili-
tar, su renovada capacidad de movilizacién sindical, su necesidad de mostrar
su poder en distintas clases de acciones que pueden ir de ofensivas mis o
menos amplias hasta campafias de sabotaje y de desestabilizacién, junto todo
esto con los limites que Estados Unidos y la Fuerza Armada ponen al poder
civil para entrar en didlogo y negociacién, reduplican la dificultad de go-
bierno no sélo por lo que el FMLN haga sino por el poder que su accidn va
produciendo en la Fuerza Armada, cuerpos de seguridad y grupos paramilita-

res. T
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No obstante estas tremendas dificultades y limitaciones se dan también

algunas potencialidades, que surgen de algunos apoyos mds O menos Seguros.

El apoyo fundamental y decisivo estd en Estados Unidos que, al menos de
momento, necesita para la implementacidén de sus planes en El Salvador de un
gobierno civil de las caracteristicas del que ha llegado al poder tras las
elecciones. En cuanto este apoyo es exterior al poder civil es una limita-
cién, pero en cuanto este apoyo es una necesidad también para Estados Uni-
dos, es una arma que puede ser utilizada por el gobierno salvadorefio; si la
extrema derecha pudo hacer su politica terrorista, confiada en que la ayuda
norteamericana no podia faltar pues se daba en interés de Estados Unidos,
con mayor razén podrd un gobierno civil democridtico confiar en esa ayuda
sin tener que someterse ciento por ciento a las directrices de Washington.
Estados Unidos necesita una imagen democrdtica en E1 Salvador para conse-
guir que el Congreso le proporcione la ayuda necesaria; el gobierno salvado
refio puede jugar con esta necesidad y con la urgencia de que se conserve
su imagen democratica para conseguir un mayor campo de decisién politica.
Habrid limites intraspasables, pero esos limites podrian tal vez ser amplia-
dos. De todos modos puede contarse con suficiente apoyo norteamericano pa-
ra asegurar que no habra golpe militar, que no habra triunfo militar del
FMLN, que no habrd colapso econdémico, que podrd mantenerse la apariencia re
formista, que podrdn controlarse mejor las acciones de los escuadrones de

la muerte.

En segundo lugar esta la Fuerza Armada. Ha habido en ella un cambio

paulatino después de que fracasara el intento de cambio pretendido por la
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juventud militar en 1979. Este cambio se debe fundamentalmente a la marcha
de la guerra. Cuando la guerra parecié necesitar violencia contra la pobla
cién civil, esa violencia fue sistemdticamente cultivada. Hoy que la admi-
nistracién Reagan necesita una nueva imagen van cambiando las tdcticas vio-
ladoras de los derechos humanos. La dependencia de la Fuerza Armada con Es
tados Unidos es tal en recursos y asesores que no es presumible una rebel-
dia de los militares contra las directrices de los norteamericanos. La
Fuerza Armada depende hoy cada vez mids de Estados Unidos que de la oligar-
quia, la Fuerza Armada va dejando de estar subordinada principalmente a los
intereses de la gran empresa privada para estar subordinada a Estados Uni-
dos{ ya que en la actualidad el problema principal es la guerra y para la
guerra es mucho mds decisivo el apoyo de Estados Unidos que el del capital
salvadoreno. Al plegarse, pues, la Fuerza Armada a la politica norteameri-
cana y al incluir é€sta un claro apoyo al nuevo gobierno, puede esperarse

que este apoyo sea prestado también por el ejército.

La Fuerza Armada ya no se presenta en favor de ARENA y aunque no se pre
senta tampoco en favor de la Democracia Cristiana, es de esperar que se pre
sente en favor del Gobierno. En estas circunstancias no es de esperar que
la Fuerza Armada ponga dificultades a las reformas y a la conduccidn politi
ca del pais, excepcién hecha del problema de la negociacién. Pero, por
otro lado, la Fuerza Armada no permitirda que se la debilite; no permitira
investigaciones sobre su presunta participacién en la violacidn de los dere
chos humanos, aunque podrad permitir que se establezca una mayor vigilancia

para que no se repitan acciones pasadas; no permitird tampoco la pérdida
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toma de posesion. Este nuevo apoyo no so6lo favorecera algunas acciones del
nuevo gobierno, sino que puede contrarrestar en alguna pequena medida el influ

jo de la administracidén Reagan.

6. Limitadas perspectivas del gobierno demécrata-cristiano

Piensan algunos que con la llegada al gobierno de la nacién del parti-
do demécrata-cristiano y del primer presidente civil constitucional en muchi-
simos anos se ha entrado en una etapa fundamentalmente nueva, cuyos resultados
se veran paulatinamente. Las apariencias son, en efecto, de una etapa funda-
mentalmente nueva, pero los prondsticos a corto plazo no pueden ser muy opti-—
mistas. La razon es que tras las apariencias de una etapa fundamentalmente
nueva no se da ni se puede dar nada radicalmente nuevo. Mis radical fue el
corte del 15 de octubre de 1979 y tras €l ocurrieron cosas realmente nuevas,
que profundizaron y agravaron la crisis del pais. Los cambios actuales, aun-
que por su apariencia formal cierran esa etapa, en realidad no la cierran,
porque la crisis fundamental sigue siendo la misma y sus agentes principales
siguen siendo los mismos sin darse cambios significativos en lo esencial. Es
to no quiere decir que el proceso se haya detenido ni que la continuacidn del
proceso no pueda llevar a situaciones que serdn realmente muy distintas y dis
tantes de las actuales; quiere tan s6lo decir que el paso de un régimen de ex
cepcidn a un régimen constitucional, el paso de un gobierno de eleccidn indi-
recta a un gobierno elegido directamente no suponen en el caso de El Salvador

un cambio real fundamental.

Analicemos brevemente las razones del pesimismo para después apuntas
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algunos campos donde una mejora del proceso es imaginable.

La crisis nacional, cuya expresidon maxima es el conflicto armado, no
mejorard en nada durante los préximosmeses, antes empeorara por el incremento
y el endurecimiento de las acciones bélicas, no excluidas las para-bélicas,
aunque éstas sean menos probables. Ciertamente la guerra no es todo en el
pais ni es percibida como tal por la mayor parte de la poblacidn; pero es el
elemento determinante. Sigue habiendo una confrontacién total entre la parte
gubernamental y la parte anti-gubernamental y esa confrontacién busca en prin
cipio la victoria. En esa confrontacién es donde se presenta la verdadera lu
cha por el poder y aun la orientacidn politico-social-econémico-internacional
fundamental del pais. Pues bien esta crisis principal, lejos de resolverse,

empeorard y este empeoramiento afectard al resto de la vida nacional.

Efectivamente, tanto Estados Unidos como el FMLN tienen en susplanes
proseguir y acrecentar la guerra en busca de no ser derrotados y, lo que es
mds grave, en busca de fortalecerse para derrotar al contrario o llevarle a
una posicidn claramente desventajosa. Asi el FMLN puede alcanzar en los pré-
ximos meses, si no lo ha hecho ya, un nimero de diez o doce mil estrictos y
bien armados combatientes; Estados Unidos por su parte intenta cuadruplicar-
o0 quintuplicar su ayuda militar y cambiar cualitativamente su tdctica. Duar-
te acaba de anunciar en Estados Unidos que la Fuerza Armada salvadorena utili-
za ciento cincuenta mil proyectiles diarios, lo cual muestra graficamente la
terrible extensién de la guerra. El Pentdgono estd armado sistemdticamente a
Honduras y ha logrado organizar maniobras conjuntas de los tres ejércitos, al

norteamericano, hondurefio y salvadoreno, a pocos kilémetros de la frontera
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salvadorena. Los vuelos de reconocimiento y vigilancia sobre territorio sal

vadorenio son ya habituales por parte de aviones norteamericanos, piloteados

por norteamericanos.

Asimismo puede presumirse un aumento de acciones para-militares. En

primer lugar, estas acciones no han desaparecido, a pesar de las campanas pu-—
blicitarias contra los escuadrones de la muerte por parte de Esfados Unidos y
de la Fuerza Armada. El ndmero de asesinados y desaparecidos por razones po-
1fticas que descendid sensiblemente del periodo 1980-1982 a 1983'ni en 1984
de modo apreciable y en algunos periodos comparables ha aumentado. ¢(Por qué
va a cambiar notoriamente en los proximos meses? Es posible que en las fechas
inmediatamente posteriores a la toma de la presidencia por Duarte se note una
mejora, mientras los responsables de la represién miden bien la coyuntura.
Pero si esta coyuntura se complica por cuanto una cierta apertura politica
llevara a una mayor presencia de los movimientos de masas en San Salvador y en
otras ciudades o centros mds poblados, no es exagerado temer que la represidn,

quizd mds racionalizada, se deje sentir de nuevo. Duarte puede afirmar que

su actual presencia en el poder es cualitativamente distinta de su presencia
en el poder durante los afios mids represivos del perfiodo 1980-1981, pero sus
criticos pueden sostener que no dejard el poder aunque se dé la represidn como
no lo dejé en aquellos dos trdgicos afnos, en que incluso llegdé a desconocerla

y eventualmente a disculparla. La pregunta queda abierta: en caso de un resur

gimiento poderoso del movimiento de masas en la actual coyuntura de guerra

iCon qué medios se le tratard de contener no sélo por parte del gobierno sino

por parte de las temidas fuerzas para-militares?
s,
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que corran muchos riesgos.

Respecto de la empresa privada la situacién es también diffcil. Duar
te necesita de la empresa privada y la empresa privada necesita del presidente
de la Repiiblica. Esta mutua necesidad permite llegar a ciertos arreglos, pe-
ro al mismo tiempo muestra los limites de lo que el gobierno puede hacer. EI1
gobierno tendrd que hacer concesiones importantes a la empresa privada tanto
porque es necesaria para relanzar el desarrollo como porque la empresa priva-
da es el ndcleo de la concepcidén econdmica y politica de Reagan; estas conce-
siones acabaran robusteciendo al sector y sus prdcticas impositivas. Algo po
drd hacerse, sin embargo, por seguir frenando lo que pudieran estimarse fuer-
zas estrictamente oligdrquicas, que se verdn forzadas a desplazarse hacia for
mas mds modernizadas de capitalismo. Asimismo la necesidad de contentar a
UPD permitird el acometer algunas medidas reformistas, que pudieran limitar
la prepotencia del sector empresarial. El pacto social podra darse, pero se-
rd un pacto social cuyo principal favorecido serd el sector empresarial priva

do.

Respecto de los sectores incontrolados del pais la tarea tampoco se-
ra fdcil. Puede observarse una cierta mejora paulatina de 1982 a 1984. Las
razones de la mejora estan fundamentalmente en el cambio de la situacidn que
ya no exige la misma forma de terrorismo para mantener a raya el movimiento
revolucionario y en el consiguiente y derivado cambio de la politica norteame
ricana, presionada a su vez por la opinién piblica, que necesita una imagen

democratica para recabar mayor ayuda militar. Pero no puede olvidarse que
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tanto la administracion norteamericana como la salvadorena piensan que lo pri
mario es terminar con los movimientos revolucionarios armados y que a este
principio debe subordinarse la politica de los derechos humanos. Esto hace
que en cualquier momento pueda volverse a prdcticas pasadas, frente a las cua
les el nuevo gobierno poco podra hacer si se estiman necesarias por razones
de seguridad nacional o por razones de estado. Recordemos una vez mids que en
el gobierno de alianza de los militares con la democracia cristiana, los lla-
mados grupos incontrolados hicieron su desvastadora y criminal tarea sin nin-
gin freno ni de los militares ni de los demécratacristianos. Se apelaba en-
tonces a las dos extremas, a la dificultad de encontrar a los asesinos, a la
imposibilidad de encontrar pruebas fehacientes que condujeran a la condena de
los culpables; pero se apelaba también a razones de seguridad, a razones de
estado y se aceptaban explicaciones de los acontecimientos mdsgraves que eran
evidentemente falsas cuando no encubridoras. No es probable que esto pueda
repetirse por el cambio de circunstancias y por el paso de algunos sectores
de la lucha terrorista a la lucha politica, de prdcticas claramente ilegales
a prdacticas legales. Pero apenas podra esperarse nada respecto de la aclara-
cién y castigo de los delitos mds horrendos de los afos pasados y no mucho pPo
dra esperarse en la finalizacién definitiva de las violaciones de los derechos

fundamentales del hombre.

Una y otra vez se ha hablado de la necesidad de una renovacién y un
fortalecimiento del poder judicial. Las mayores atrocidades cometidas en
el pais y que pusieron a El Salvador en los puestos mis altos de las listas
internacionales del terror y de la muerte han pasado inadvertidas para el po-

der judicial. Este poder no mejorard de un dia para otro. Son afios de inca-
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pacidad y de tolerancia. La tarea ha sido y es extraordinariamente dificil
donde la amenaza a las jueces es recurso ordinario, cuando no la corrupciédn.
Monsenior Romero en intervenciones memorables subrayl esta corrupcidén compro-
bada; cuando se le pidié el que mostrase las pruebas el respondié diciendo
que eso precisamente es lo que tocaba hacer a los magistrados. A ningdn gre;
mio se le puede pedir habituales sacrificios heroicos. Tampoco al gremio ju-—
dicial. Pero el problema estd ahi y es otra vez un desafio gigantesco al go-
bierno, al que sera muy diffcil que se de respuesta adecuada. Y sin un po-

der judicial sano, fuerte y respetado dificil va a ser la tarea democratizado

ra del pais.

Estd asimismo el desafio de los movimientos revolucionarios. E1 FDR-
FMLN no va a hacer fdcil la tarea del préximo gobierno. Continuard la guerra
y todo lo que esta guerra lleva consigo: sabotaje, destruccidn, inseguridad,
imposibilidad de desarrollo econémico, polarizacién, etc. Continuarid también
la protesta popular porque siguen vivas algunas de las causas principales del
descontento popular: necesidades bdsicas insatisfechas, paro e inflacién, re-
presién y violaci6én de los derechos humanos. Continuard también el intento de
crecimiento de los movimientos revolucionarios en los lugares en que se habia
estancado: sector estudiantil, sector laboral, etc. Nada de esto tiene fa-
cil arreglo si no es a través de un diffcil e improbable proceso de negocia-

cién, que no estd en manos del actual gobierno abrirlo.

Son, pues, muy limitadas las perspectivas de mejoras sustanciales que
puede ofrecer el gobierno democristiano. No POr eso tiene cerradas todos los

caminos de accién. Se siente la necesidad de hacer algo y esta necesidad pue-



VISION DE CONJUNTO DE LAS ELECCIONES DE 1984.

de favorecer el que se hagan algunas cosas. Por otro lado, el proceso estd

en marcha y, aunque no es un proceso que toque los nervios vitales del pais,

puede no obstante llevar a etapas en que las soluciones sean mds factibles.

Uno de los puntos principales para el nuevo gobierno va a ser la de-
fensa de la institucionalidad democrdtica. En €1 puede haber una clara con-
solidacién. E1 nuevo gobierné quiere cumplir con los cinco anos de su manda-
to y lo quiere hacer gozando de las prerrogativas que le atribuye la Constitu
cién. Si asi fuera, algo se habria conseguido. Pero todo dependerd del modo
como se consiga. Si se consigue vendiendo la soberania a Estados Unidos, si
se consigue sin entrar a los problemas de fondo del pais, si se consigue con
concesiones anti-constitucionales a los poderes facticos consuetudinarios, de
poco servird el mantenimiento formal de la institucionalidad democratica. Lo

que este pafs necesita es una real y profunda democratizacién y esta democrati

zacién, aunque incluye la defensa de la institucionalidad democrdtica, no se

reduce a eso.

Ese proceso de democratizacidon exige imperiosamente una apertura poli-
tica. El actual gobierno tiene algunas posibilidades de avanzar en la apertu-
ra politica iniciada en 1982. Esa apertura s6lo ha alcanzado hasta ahora a los
partidos que van desde la democracia cristiana hasta la extrema derecha y ape-
nas en alguna medida a las fuerzas sindicales que han podido dar muestras de
su existencia con graves y efectivos peligros para sus miembros y dirigentes.
La posibilidad y el desaffo actuales son profundizar y extender esta apertura;

que realmente los distintos grupos sociales puedan organizarse, movilizarse,
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manifestarse, luchar no violentamente por sus intereses. Esto implica un con-
trol estricto de los escuadrones de la muerte y de los grupos para-militares.
Mucho se ha prometido sobre el particular. Grandes expectativas se han desper
tado. Lograr, por tanto, algo significativo en este punto, aunque no llegue
al ideal deseado, seria un aporte de primera importancia no sdlo para la demo-
cratizacién real del pais sino también para la pacificacién. De lo contrario
quedard siempre abierto el argumento de que no es posible defender los propios
derechos mds que a través de la violencia y no por medio de la lucha politica.
El Estado tiene suficientes recursos para controlar, segin las leyes, las ac-
ciones inconvenientes para la sociedad. Si usa medios criminales o permite
que se usen con impunidad, de nada servird que se hable de un gobierno democrd
tico elegido por el pueblo. La violacidn de los derechos humanos seguird sien

do en consecuencia el termémetro que mida el estado de salud democratico del

pais.

Respecto de la pacificacidn hay algunas posibilidades, pero son real-
mente débiles. La pacificacién implica la finalizacidén de la guerra. Esta fi
nalizacién desde el lado del gobierno tiene tres caminos: el intento del aplas
tamiento total del FMLN, el intento del progresivo y creciente desgaste del
FMLN, un proceso de negociacién. Ya se ha insistido en que este no es un pro-
blema que esté directamente en manos del gobierno. Pero el gobierno se va a
plegar a lo que hoy es la politica norteamericana y por ello va a preferir la
segunda opcién que no excluye pasar ni a la primera ni a la tercera. Algo po-
drid hacer en preparar caminos y contactos en favor de esta tercera, pero la si

tuacién para ello esta inmadura y la capacidad del gobierno muy limitada. En

(‘\{w‘\ “
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este mismo sentido, a pesar de las declaraciones, no sera la politica del Gru
po de Contadora quien oriente la politica centroamericana del nuevo gobierno,

sino la politica de Reagan y las propuestas de la comisién Kissinger.

Cinco anos de presidencia que fomentaran la llegada de varios miles
de millones de dSlares propuestos por la comisién Kissinger podrian suponer
un importante desarrollo econémico, si es que &éste no se ve imposibilitado o
frenado por las exigencias de la guerra. En esto confian tanto el gobierno
como la empresa privada. Pero la pregunta es si realmente van a llegar estos
millones, si van a ser manejados honestamente y si la situacidén permite em-—
plearlos eficazmente. Las tres condiciones son problemidticas, no obstante el
gran interés que hay por conseguir un acelerado desarrollo econdémico que qui-
tara bases al descontento popular y a la propuesta revolucionaria. Hasta aho
ra lo que se ha conseguido es evitar el colapso econdémico, aunque es evidente
el descontento del sector labora, reflejado en huelgas constantes. Hay, sin
embargo, un dato fundamental sobre el que poco se ha reflexionado, negativo
desde el punto de vista de los derechos humanos, positivo desde el punto de
vista del desarrollo econémico: los setecientos mil salvadorefios que han sali-
do del pais en los Gltimos cuatro afios; es improbable que muchos de ellos vuel
van, lo cual facilita luchar contra la presién demogrdfica y aun puede llevar
a disminuir drasticamente las previsiones de poblacién para el afio dos mil,
que es uno de los datos fundamentales de todo planteamiento econémico y poli-
tico racional. La guerra va a seguir determinando también este problema eco-
némico y el manejo de la guerra y de sus soluciones, insistimos, no estd en

manos del gobierno. //TTJT‘
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El probable crecimiento de la actividad de los partidos politicos y
el sometimiento de esa actividad a cauces menos violentos puede ser un avance,
no sustancial, en la democratizacién del pais. Las elecciones de 1985 de gran
importancia para la estructuracién politica interna van a determinar para bien
y para mal la actividad de los partidos politicos en los proximos diez meses;
para bien porque van a tener que entrar en un juego de apariencias democrati-
cas y para mal, porque los principios determinantes de accidn de ellos y del
gobierno no van ir dirigidos a resolver los problemas mas graves sino a mante-
ner y acrecentar la clientela politica propia. Esto vale sobre todo para el
partido en el poder que va a luchar por aumentar notablemente el nimero de sus
votos, de modo que desde 1985 pueda gobernar con una Asamblea mads favorable y
con el apoyo de las alcaldfas mids importantes, que la dltima votacién ha mos-
trado estdn claramente en sus manos con pocas excepciones. Hasta marzo de

1985, el Gobierno se verd frenado por una Asamblea que no le es afecta.

La tarea, pues, es inmensa y las dificultades grandisimas. La tarea
es tan enorme que ni siquiera con la colaboracién sincera de todas las fuer-
zas del pais se podia empezar a realizar. En vez de esa colaboracidn tenemos
al pais escindido en dos partes de desigual magnitud perono de tan desigual
efectividad; tenemos, ademds, una de las partes escindidas en dos tendencias
que no s6lo se disputan el poder sino que pretenden desarrollar programas eco
némicos y politicos distintos, tal como se ha visto en la dGltima pugna electo
ral. La posibilidad de la reconciliacién nacional es asi muy débil. Es qui-

mérico pensar que a corto plazo se desprende el FDR del FMLN para entrar en un
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juego politico para el que no se le ofrecen seguridades minimas y es también
dificil de aceptar que ARENA vaya a colaborar con el PDC en la solucién de
los problemas mids urgentes. Asi las cosas no hay mucho campo para el optimis
mo, a pesar de la imagen triunfalista de las elecciones dltimas. La légica
de los acontecimientos desatados apenas en minima parte estd en las manos de
los actuales gobernantes y va a ser la légica de los acontecimientos centrada
en el conflicto principal la que va a dirigir a los gobernantes y no €stos a
aquella. Tendrian que ponerse de acuerdo las principales fuerzas sociales pa
ra buscar una solucidn distinta, una vez visto que el camino de la guerra lle
va a mids guerra y no a la paz. (Por qué seguir probando durante mds afios lo
que ya ha sido probado durante cuatro con tan enorme destrozo de vidas huma-

nas y de recursos nacionales?

El gran desaffo, después de estas elecciones como antes de ellas, si-
gue siendo la paz. Una paz que vendrd por un proceso de pacificacién y no
por un proceso de militarizacidén. La paz no se consigue preparandose para la
guerra sino prepardndose para la paz, no se consigue preparando la guerra si-
no preparando la paz. El Salvador debe esforzarse por salir de la perspecti-
va norteamericana y del cfrculo de intereses norteamericanos y soviéticos pa-
ra ponerse en una perspectiva salvadorefia y ante unos intereses salvadoreios
y centroamericanos. Esto no puede lograrse mientras haya un enfrentamiento
armado entre salvadorenos. En ese sentido el gran desaffo del actual gobier-
no es forzar al FDR-FMLN a sentarse en una mesa de negociacién. La negocia-
cién no es tanto responsabilidad del FDR-FMLN como responsabilidad del gobier
no, que ha aceptado ser un gobierno de todos los salvadorefios y para todos

los salvadorenos. La actitud y la postura del presidente colombiano podria
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