LOS CIEN PRIMERCOS DIAS DEL GOBIERND DE ARENA

La cantidad v aravedad de los problemazs. que aflijen actualmente a EI
Salvador ==z inaente. Pracizamente por =llo carsce de zaentido padir guea
an cien  dias de gobierno se haga alao decizivo en cusstiores comno la
querra. la miseria maziva, la violacidn de los  derschos humanos, =1
desordan  administrativo, la imeficienmcia judicial vy tantas otras.
confiauradoras de la situacidn actual. No obstante, un anédlizis de los
cien dias., de un  aobierno de ARENA, gus se conzidera asimismo como
radicalmernte dizstinto del anterior aobiernc del PDC, pusde =zer Ghtil,
Mo =dlo  como tarea tedrica de interpretacidn, sino también como pauta
de examen y propussta de correccidn, =20 lo que fusra e TESaRr 0.
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Fara hacerlo académicamente no s= pusede partir de la presuncidn de que
ARENA =&lo  pueds actuwar de una manera. prefijada en sy ideclogia vy en
s trayectoria pasada ni tampoco del  deseo politico de debilitar el
podaer del gobierno para acrecentar el poder de gquienes deszean oCupar
cuanto antes y lo mas ampliamente pozible el poder del estado. Ambas
posicionss viclentan desde zu inicio todo intento de objetividad, gue
debe ser exigencia ineludible de la tarea universitaria. Sin casr en
irgenuidades académicaz y pusstos los ojos en lo gque s mejor a corta
y mediana disztancia para laz mayorias populares, es  preferible
ataraerse a  loz hechoz como criterio. no dnico pero =i principal. de
interpraetacidn v valoracidm.

Ezte az el criterio seguido en los distintos articulos de =te ndmaera
de ECA, dedicado a loz cien dias del gobierno de ARENA, =2n el gues e
estudian los aspectoz econdmicos, bélico=s, Juridicos. de derechos
humanos, de re i =z internacionales y del di&logo com €l FMLN. Faro

laczi
hace falta aszimizmo wha visidn de conjunto vy oesta ez la gue
pretendanos ofrecer en este editorial, dividido en tres secciones
principales: la politica, la econdmica y la relacionada con la
denocratizacidn, espacialments con la situacidn de los  derschos
humanos, todo lo cual permiticd sacar finalmente alaunas conclusiones
operativas.

1. La cusstidn politica

La primera gran cusshtidn politica era la de definir gué linea iba a
predominar en ARENA. Muchos daban por azentado. y aszsi lo proclamabatis
qua la limnea Cristiani iba al trono, pero que la linea DEAubuisson iba
al poder. Alagunos gquisieron ver la  confirmacidn. de esto en la
composicidn dal gabinete ministerial. Paro asto no ez asi v ho s2 ha
demostrado asi en los primeros cien diaz. Ciertamente no 'se ha
apraeciado ninguna pugna  abierta entre laz doz linsas,. pero bampoco
ninguna imposicidn de la linea militarista de DAubuis=zon. Incluso el
vicepraesidenta Merino, duz ocupa la importante cartera del Interior,
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sigue ciertamente unma linea clésica de ARENA, sobre todo en =1 campo
de azuntos migratorios. de los refusiados. de las &reaz y modos de
desarrallo v de los municipios, pero sin desantonar de 1o hacho a0
otros ministerios o de wuno de los puntos claves en estoz cien dias,
como ez el didlogo con =1 FMLN. En =1 caso muy significative de la
configuracidn del Ministerio de Defensa. no pusde afirmarsze gues =e
musstre =l predominio de la limea més extremista de ARENA, antes al
contrario wn frena de la miszma. No pudo el presidente Cristiani
conformar el gabinete a su austo, pero ello’ se debid fundamsotalments
a gqua no aceptaron  algunos de los invitados., que no eran ciertamente
de la linea maz dura. Finalmente quedd un  gabinete bastante homogéneo
zin arandes ni fusrtes personalidades, que responde mdz al estilo vy
voluntad de Cristiani gque a la de otras lineas y caudillismoz de
ARENA.

El discurso inicial y programdtico de su presidencia marcd tambidn una
lirea distinta de la esperada. En &1 e raflejan cisrtamente algunos
de  los postulados tipicos de ARENA  como en =1 caso de los cuatro
principios rectores: libsrtad, honestidad, legalidad v seguridad y en
el clamoroso silencic sobre la justicia. Fero en los dezafios vy retos
a loz gque se propuso dar respussta estd, en primer  lugar, la bdsqueda
de  una solucidn politica vy megociada al conflicto armado, la
liberalizacidn progresziva v garadual de la actividad econdmica. la
efactividad de la reforma aararia. la promocidn social intearal en la
alimentacidn, salud, educacidn y cultura y =1 logro d=  wun poder
judicial mas eficaz vy de un respeto cada vez mas plano de los derechos
humanos. Finalmente como imstrumentos para lograr todo esto propuso =1
pernanente didloao interpartidario, la promocidn del pluralismo
idealdaico vy la constante conumidicacidn  con tados  los sectores
nacinalaes para gsnaerar una  verdadera participacidn en las decisionss
del gobierno. Aungus de momento e trataba de palabras, eran palabras
de conciliacidn v no, comno alaunos aespaeraban, de confrontacidn. En
particular &l ofrecimiento de acabar con la guerra  fratbricida =
imnjusta mediante wn didlogo serico con el FMLN, v esto como primer
desafio de 2w gobisrng, representaba un busn auaurioco vy un compromiso,
cuya verdad o falzedad podria comprobarse pronto.

Faracia dibujarze con todo 2llo uma linea de moderacidn, contrastante
con 1o gue =e esperaba de ARENA vy 1o gque habia =sido en parte la
propaganda politica v con lo que habdia sido el aumento de la violencia
e las visperaz de sy toma de posesidn (ofr. Visperas violentas, ECA,
Abril-Mayo, 19895, 1 2795894 1 za linea fus pussta inmadiatamente a
pruzba com 2l asesinato del Ministro de la Presidencia, doctor
Rodriguez Forth y con una serie de aociones terroristas tanto de la
izauisrda como de la dersecha. La extrema derecha queria obligar al
nuavo - prazidente a una  accidn de mano dura contra sus enemigos de
siempra v a un plagarsa a la linea méas extrema de su  partido, de la
Fusrza Armada vy del capital; la sxbtrema izquisrda, por su parte, no
quiso darla cuartel para impadir gue iniciara un proceso  de
consolidacidn. E1 gobierno de Criztiani vy el Alta Mando no cayeron en
la trampa v, a pesar de las presiones, mantuviaeraon wuna linea de
modaraczidn y no llegaron a retirar la propusszta de didlogo,. la cual no
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hubiera sido dificil postergarla, dado lo grave de la crizis. La
posicidn fus acertada vy al fimal de los cien diaz habian ceszado estos
esfusrzos burdos de dezestabilizacidn y\o de radicalizacidn. E1
intento de moderacidén de  las fuerzas de la derecha aparecia médz como
uha estrategia gue como  una  pPura tadctica electoral. Fero tambidn
aparscian las dificultades de toda indole que se podian presentar a la
lirea civilista de ARENA en su propdsito  de  construir  dna nuava
derecha comservadora capitalista, modermizante v no oligdrquica.

D2 momento vy con laz matizaciones que haremos mds abajo pusde decirse
gue s2 va consolidando em el aobierno la linda civilizta de Cristiani
framte a la limea militarizsta de DFAubuizsson v la linea escuadronista
de cabeza clandestina. Esto se refleja en doz acontecimientoz de aran
importancia, oourridos en eshtos primerocs cien diaz, la firma del

tanci
acuerdo de Tela v 21 inicio del di&dlogo cornn 2l FMLN.

El acustrdo de Tela supone la ratificacidn y =21 avance d=l proceso que
ze inmicid en Esquipulas II hace dos afios. Las lineas duraz de ARENA
estuvisron consistentemente opuestas a Contadora. al Plan Ariaz vy a
los primeros  acusrdos de  Guatemala, =sspecialmente en lo referente a
dar confianza a loz sandiniztas 2n =l proceso  de democratizacidn de
Nizaragua. e desmovilizar a los contraz y en aceptar un arr=alo
regociado con el FMLN. Ahora bien, todos sestos  propédsitos han guedado
reconfirmados en Tela, donde por primera vez se ha hacho presente un
gobierrmo de ARENA. cuyo presidente ha ofracido. primero implicitamsante
y cada vez miz explicita y compromstidamente, un apovo total al
procaso  de Ezguipulas II, abriéndose aszi a wuna hnusva politica

centroamericana, E=TR =] abandona los vitupsarios y amshazas contra
Nicaragua vy acepta cualquier re:ultado de  unas elecciones  libres en
22 Pais. Cristiani intent sacar =n Tela al menos un Faralelismno

artre 2l cazo de los conbras y el del FMLN, pero al percatarse de que
tal pretenzidn resultaba inaceptable para 2]l resto de los presidentes,

contentarse con alaunmas matizaciones verbales introducidas en
el documwntz final.

varnize ha zido poszible por 2l progreszo general de la situacidn
amaricana, por =1 fraczazo de la anterior politica morteamsricana
=1 area vy por las conceziones de los sandiniztas. Pero también por
moderacidn de las posiciones de ARENA, dado =1 preadominio relativo
=y intericor de la linea mads moderada. Fusde pensarsse que a
|r1:tldh1 o lo gquedaba otro remsdic gus firmar =1 acusrdo de Tela,
paro podria haberlo obstaculizado en conexidn mds estrecha con los
interszes norteamericanos,quse no dejaron de praesionar fusrtemente
tambign =n esta ocasidn. Noo fue azi y esto demuestra, ante todo, gus
el proceso salvadorefio v centroamsricano estéan entrando en una nueva
faze, pero, tambidén, gue el gobisrno d2 ARENA 1o ha percibido asi vy oo
pretende arcaicamente anfrentarse con &l curso actual de la historia.

El segundo aran acontecimiento en estos primeros cien Jdias, en los que
ze demusstra 1o mismo, a5 2l encuentro de "entendimiento megociador
entre 2l aocbiserrmo de ARENA vy =1 FMLN. Habia gque poher a prusba la
voluntad politica expresada sn =2l discurso  inavaural ar favor d2 oun
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didlogo gue resultara eficaz para ir acercando =1 momento de la paz.
Mualtiples fueron las dificultades, Aue hubieran podido servir d=
pretexto para dilatar la primera reunidm. No la  favorscia =1 ala mas
extrema de su partido vy el conjunto mo débil de laz  fuerzas
extremistas del pais, ni el endurecimiento de la viclencia, ni la
reticencia del FMLN., ni las dificultades pusstas por loz invitadoz a
participar en la comisidn de didlogo. Todo pudo ser supsrado  al borde
de  los  primercosz cisn dias. La comizidn final no fuse formada po

representantes del ala dura de ARENA =ino por  personalidades capace
de llevar adelante en el fondo y  en la forma las directrices d
Cristiani. Se pudo  arraglar azimi=mas  la reuniidn aentre  ambas
delegaciones con flexibilildad., de modo gue se aceptaron propusstas de
loz partidos y del FMLN., gues cambiaban lo plansado por  la parte
aubernamsntal. Y s llead a realizar =1 primer encusntro conforme en

o own

1o fundamental &l modelo propussto por Cristiani. Todo =11lo no
comprusba todavia hasta dénde alcanza la voluntad politica vy =21 poder
real de Cristiani, pero e un busen comienzo como prusba de avance de

la moderacidén de la derecha. La prusba de fuego estard en la prdxima
raunidn de San José de Costa Rica donds ya se entrard a fondo en el
case de hostilidades vy en los reguisitos exigidozs para concertar eze
caze por parte d=l FMLN.

Reducida la cuestidn politica a estos puntos importantes. centrados en
la tesis de wuna incipiente moderacidn de la derecha, reflejada en
cierta consolidacidn de la linea Cristiani y comprobada  por los
avances  iniciales en las tareas histdricas de Esguipulas ITI y del
diZdloao\negociacidn entre =1 gobiertio vy ARENA, pusde hablarss d= un
comienzo positivo, gua musstra s=in embargo graves dificultades, hasta
ahora supefradas, pero Jue pudieran convertirse en insalvablesz., cuando
=2 acarcara la hora de decisiones definmitivas. Metnos positivo debe ser
2l juicio, aun dentro del marco de la cusstidn politica, si se
aralizan las dos propusstas del discurzo inicial, la del permansnts
didlogo interpartidario vy la de la participacidn en las deciziones del
aobisrno de todos los  sectores nacionales. Algo de esto =2 ha dado,
pero o de forma suficientemente zatisfactoria. Pero no estriba en
zsto =1 mayor problema de loz primeros cien diaz zine en las
cuastiones ziguientes gua pazamoz a enjuiciar.

2. La cusstidn econdmica

Una de lasz maz tipicas diferencias del gobierno de ARENA  fremte al
aobiarno de  la  Democracia Cristiana va a darse =21 =21 terreno
scondmico. Loz areneros proponian liberalizar la economia a  fondo en
contraste, segdn ellos, comn la economia socializante vy estatizante de
los democristianos. No s=2 trataba tanm =élo de s=r mds eficacez en la
promocidn  del dezarrollo econdmico por mayor profesionalidad vy
probidad, =ino sobre todo por 21 establecimiento de wun huevo modelo
econdmico, centrado casi abszolutamente en la empresa privada v en la
dizminuczidn dal aparato econdmico del estado v aun de su intervencidn
en la planificacidn y direccidn de la actividad econdmica. Asi
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respacte de  las  grandes raeformas estructurales ze intentaria
privatizar la reforma agararia con mencoscabo de la propiasdad

g dezpudés dea
ico vy 2
fawly iy el
1 e marcado,
ada de un fusrte
zequilibrios d= la

cooparativa, se procuraria privatizar la banca, eso
zanearla a wcosta del Estade vy del contribuyente
liberalizar{ia el comercio exterior, sspecialmente =1 d
del azdcar. Habria gus imponer wuna estricta economia i
aurigues hubisra que aplicarla aradualmente, asompar
programa de ajuste scondmico. gue sansara los ba =3
actual situacidn.

En estos primeros cien dias se ha podido apreciar todavia poco el modo
vy 21 tempo de aplicacidn de este pnueveo modslo. por cuanbto =e tardd
bastante en echarlo a andar con el pretexto de que =& habia encontrado
el erario mnacional en mucho peor  estado del gue sa ssperaba. Las
medidas mas llamativas han =ido la notable elavacidn de servicios
bazicos (bramsporte, luz v agua), =1 encarecimiento de productos de la
canazta basica y. sobre todo, de los productos farmacéuticos, qus la
industria correspondients 1oz ha considaerados liberalizados, la
practica dezaparicidn de los délares a cinco colones, dejado =21 precio
de la diviza al jusgo de la oferta vy de la demanda (6.42 colonss por
délar en =stos diaz) vy la drédstica reduccidhn del crédito. (Otras
medidas de mayor alcance pusden verss  analizadas  en 2l articulo
dedicado por 21 Ldo. Ibisats en eszte mizmo rdmero de la revizta).

Todo ello ha causzado uma modsrada probesta popular mds de palabra gus
de hecho, habiendo zido =21 FMLN =1 gque en la ciudad tomd como ftarea la
de guemar buses en protezta por la zubida de las tarifas ante la
indifaerencia de los wusuarios, gue =2 han ido acomodando a la nusva
cargaa econdmica. En parte previendo ssta protesta &l gobisrno ha
desztinmado noveciantoz sesenta millones de colones  en ayuda directa,
sobre todo en &l rubro de s&limentacidn, para los ssctores mas pobres vy
ha protestado contra la subida de algaunos precicos no aceptando 21 gus
alaunozs emprasarios estén intentando obtener ganancias deszorbitadas.

=ta modzla tisne de  =saneamiento vy de tratamiento  de chogus
vitable y lo  han pussto o estdn poniendo en practica de=sde
aobia s axbramadamnznte derechiztaz (Chils), moderadamente

(Verezuszla vy Argentina) o proclamadamentes revolucinarios
) para citar tan =4lo a los mds significativoz. La aran
= guidén va a correr copn los costos v oquidn va a aprovecharse
prioritariamente de los beneficics, i loz madz pobres o los mds ricos.
El gobi=rno  proczlama gue lozE dnicos privilegiados aen su gasstidn van a
zar los mas pobresz de los pobrez, perc ezto a veces parece que debe
interpretarsse como 21 a  los pobres 2= las van a dar las migajas del
banquetae v a los ricos loz manjaresz del mismo, a agquellos la limosna v
a eztos las ventajas del capital. Cisrtaments loz novecientos sesenta
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millones zon mas que migaj > Pues reprasentan alrededor de un vainte
por cianbo  del to maczional, pero son pan para hoy y hambre
para ma. Pi enbaraos, =l gobierno qus  en disciocho mases
zus madidazs scondmicas oz en relacidn con el crecimiento del
producto interno brut con la disminucidn del paro. aungue fo CZon
sustanciales subis . A ezto =a afaden alaunas medidas como
la de =ubir la baze i o deben pagar impusstos.
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Los reszultados estan por verse en lo referente  al crecimiento
econdmico. Fero, aunque éste se diera, dquedarian en piea alaunas
cusstiores fundamentales. Ante todo, la cuestidn previa de =i una
empresa privada, 4gue ha sido incapaz  en los afios mis favorables de
cacar al pais del subdesarrolleo. lo va a ser ahora. Ni las zlézicas
catorce familias de loz afos cuarenta, ni las sesenta oligarquicas de
los afos siguientes (cfr. Sevilla, M., "Vizidn global =obre la
concentracidn econdmica [=1a) El Salvador", EBEoletin de ciencias
econdmicas v  sociales, San Salvador, Mayo-Junio, 1984, 155-1904
especialmente 183-189). han hacho de El Salvador un pais présperco, va
no se diga un pais justo. Ciertamente ez wna mecesidad ineludible de
El Salvador y de sus mayorias popylares un crecimiento acelerado de la
riqueza macional. Lo gue hay hoy, aun bien distribuido. mno alcanza, ni
ziguiera minimaments, para resolver las necesidades bidsicas de la
mayor parte de la poblacidén. CGuien no tenga un programa para lograrlo
en relativamente poco tiempo, no tiene derecho a ponerse al frente del
Estado. Pero no pusde darse por concedido Sue quienss nunca lo
lograron =stén  en condicidn de hacerlo ahora, a ho s=r  que se den
entre =21los cambions sustanciales en su  propia capacidad productiva y
=1 =u voluntad de invertir los capitales., gue exbtrajeron con
anterioridad del trabajo de todos v gue hoy sdlo danm provecho a los
paises en  gues estidn  depositados. e momento =1 gobisrno de Cristiani
o =8lo no ha logrado =1 regreso de wuna cantidad minima del capital
zalvadorefo depositado =2n 2l extranjero, =ino que ni siguiera lo ha
padido. Y este ez wn fallo importante de la empresza privada que no
confia en la situacidn actual para invertir ese capital vy del
goblarno, qu2 no se atreve a exigir algo gue parece sar una ineludible
obligacidén patridtica y nacichalista.

n

Todo =2llo Ileva a la sospecha de que la ecornomia dJde mercado pusda
convertirse no ya en economia  social de mercado =ino en economia
antizocial de mercado.  Aun  aceptando gue  pudiara darse un ragido
cracimisnto por la via del mercado, guada por ver, =i esto va a ir en
bereficio de  la mayor parte de la socisdad o va a ir en =4 contra. E1
mercado con =u conbraparte politica de  uma estado de derecho liberal
propicia la potenciacidn del  individuo an un contexto de darwinismo
zocial, en &l gqua praevalace el mds fusrte con menoscabo del mas débil.
A =u vez el estado de derecho liberal implica la proteccidn dal
individuo emsrasnte conbra la prepondsrancia del  poder publicao. Fero
este doble planteamiento desconocse un factor histdrico decisivo,
conzistente 2n gque 2l individuo pusds ser oprimido vy explotado no s=élo
por el poder estatal =ino también por el poder oligdrquico. sea éste
econdmico, militar o politico. Conziguientemente hay que arbitrar una
idrn legal de las mayoriazs desposeidas contra las minorias, gue
hicieron prepotentes en base a la apropiacidn  privada del poder vy
las fuentes del poder. En el caszo concreto del programa econdmico
ARENA &= menester impedir gque z=a antizocial y lo serd si se
fomentan las ventajas de los dominadores del mercado, siempre unos
Poc contra los interesses de las mayorias. Sdélo una preccupacidn
=inc vy efectiva por parte del gobierno vy del estade en gensral de
proteger a las mayorias de los afanes depredadores de la lucha por la
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existencia en el dominio del mercado vy de la supervivencia de 1oz mas
fuertes puades impedir que la ecoriomia de mercado =ze convierta en
aconomia antisocial de mercado. De lo comtrario v en la mizsma linea
del darwinizmo social a las mayorias mo les quedara otro  remadic una
vezr ma= gue hacer =u propia lucha de clases. qua a2n su Caso evbtramo
volverd a tecurrir a la violencia. En los primeros cien diaz de
Cristiami =2 aprecian yva sintomas claros de darwinismo aecondmico vy
=4lo timidos esfustrzos del gobiermo para que el consumidor forzado
quede protegido de la guerra en  la  selva, reaulada oy =&4lo por
mecanismos de mercado, gue hi sigquiera se someten a un estado ideal de
competencia parfecta. .

Junto con  este peligro hay que advertir tambiém, como consecusncia de
&1, =l de la oligarquizacidn crecisnte de la economia, Jue llavarad
forzozamente a la oligarquizacidén de todo lo demds. Por wun lado, la
liberalizacidn de la economia, sobre todo en lo que tiens de reduccidn
de los  aranceles, pusde poner en arave aprieto a la parte mas débil
del s=ector industrial con vantajas Fara la= industrias mas
competitivas., =2l comercio y también el consumidor con  recursos
zuficientes para adquirir bienes importados. Por otro lado. el proceso
llaevard a uwna concentracidn del gram capital en pocas manos, mientras
== fomenta la privatizacidn individualista de pequefas parcelas tanto
an =21 campo como en la industria y en los servicios. Se pretende con
2llo, no tanto volver al estado de cosazs anterior a las reformas
estructurales con las gue se pretendid quitar poder a la extrema
oligdrquica v a la extrema trevolucionaria, como a un huevo reacomodo
con mantenimiento de algumas de las reformas y a uwuna renovada
potenciacidn por una via modernizante de nuevas concentraciones de
capital. Pero por mucha 9que sea esta modernizacidn, dadas las
condiciones actuales de El Salvador y las del inmediato pasado, pu=sde
darse un  retroceso, que tarde o temprano volverad a activar la
confrontacidn entre los poderes oligdrquicos vy los poderes populares.

No baszta, por tanto, tratar de supesrar la mizeria extrema que afecta a
la mayoria de la poblacidn =in trabajo, =in salarios suficientes, =sin
vivienda, =in  <alud, =in educacidn, sin alimentacidn adecuada. =tc.
Mucho == habria hecho, =i e conmziguietran 2n corto plazo mejoras
zenzibles en cada uno de aestos rubroz. cosa del todo improbable. Pero,
aurn logrado =sto, gquadardia =1 arave problema de la deszigualdad

excesiva, resultante dae  una Froarasiva oligarquizacidn de la
eztructura socio-acondmico-palitica del paizs. La deszigualdad no seria
por =i mizma mala, =i se lograra que estuvieran satisfechas las

sidad=es bAszicazs de las mayoriazs popularses, pero si 1o seria =i
propiciara una nuava clase, qQue determinara el curso del proceso
zalvadorefo con mayor poder que =21 del Estado como repressntante de la
voluntad popular.

e

raesyltado md=s grave de la sustitucidn del modelo
oyado por Estados Unidos, por 2l nueve modelo tambidn
tados Unidos, guien yva no parece temer ni el paligra de

insury popular ni de una re limentacidn de las filas del
FMLN a partir de los sactores populares, a los que se les supone se va




a contentar yva no por la via de  las reformas =ino por la via de la
reactivacidn scondmica. (uisnes favorecieron este cambio de sstrategia
zon parcialmente responsables del retroceszo histérico, que esto pusde
suponer respecto del avance de los rcambins estructurales, fruto de
muchas luchas y de mucha sangra derramada. Ezte ez un punto que =1
movimiento revolucionarico nunca entendid por su politica anterior del
todo o mada y gue le llavéd a tacticas equivocadaz, en 1970, 197Z,
1976, 1979 y aun 1984-1989., con los casos de la reforma agraria, del
levantamiento militar vy aun de las reformas sstructurales, v qu=. =in
embaran. ahora parece aceptar Comno suficziante Fara zuparar 1a
oligarquizacidn del pais.

En ectos primeros cien dias del gobierno de ARENA, por 1o que toca a
la cuestidn econdmica, guedan, por tanto, =in aclararse cusstiones muy
araves. No hay todavia =ignos inequivocoz de que Se va a casr 2n lo=z
malez mortales apuntadoz, pero =i aparecen sintomas de  gque no pueda
fremarse a tiempo un proceso reaccionario, mAsS propenso a racuperar =1
pazado gue a conquistar el fubturo. No se olvide gque incluso ya su=snan
vocesz., ls vocez de sziempre, de quisnes todavia., desde el capital, s=
zienten poco favorecidos y demaziado controladoz por =1 gobiernc neo-
liberal de Cristiani.

3. La democratizacidn del pais

Al presentar el problema de la  democratizacidn de E1 Salvador es
imevitable enfocar la zitwacidn de los  derechos humanos, lo cual rnos
va a llevar de la mano a medir el poder vy la voluntad del gobierno de
Criztiani en dominar v no ser dominado por  la Fuerza Armada en 1la
conduccidn de  la guerra vy de la seguridad nacional, que ez =1 origen
mayotr de la viaolacidn de los dersechos humanos

Er gernetra supuso un aumento 2m la violacidén de  los derechos

—omo 1o recogid el relator de lazs Naciones Unidas y 19389,
a =u vez, =td =suponiendo un  aumenta  sobre 1988, Esto debe ser
atribuido a una nueva forma de conducir la guertra por parte de quisnes
tomaron =1 relevo del Alto Mando, lo cual ocurrid ya en la prasidencia
de Duarte. En cambio, =1 relavo de Duarte por Cristiani y del FDC por
ARENA ro muestra cambio significativo en la cusstidn mi= grave de loz
derechos humanos, que ez la referente a las nuertez.

Enn &l primer Ltrimestre de 1922 hubo 229 musrtos de la poblacidn civil
atribuidos a la Fusrza Armada mientras que 2n 2]l primer trimeztres de
1 hubo 269: capturados hubo 163 vy 392 respectivaments, misnbrazs gqus
el numero de desaparecidos baijd en los mizmos periodos de S1 a 3I8. La
zituacidn empeord todavia mé&s en el segundo trimestre, todavia bajo la
presidencia de Duarte, aungue yva con la prezidn del triunfo slectoral
de QRENA tanto en musrtos como capturados con un promedio mensual =0
suparior a 150, No obstante, comparados loz doz primeros
Cristiani con los dos dltimos mesaes de Duarte se da una
177 civiles musrtos contra 363 y capturados frente a 382,
=imilar =21 ndmero de desparecidos, 22 v 23 respectivamente.




Este resumen de datos prusba, ante todo, que =2 zigue dando de forma
muy arave y siztemdtica violacidén de loz derechos humanos Mma=s
fundamentales. No por sstar relacionados con la guerra dejan de ser
casoz aravisimos en si mizmos v en el modo de ser perpetrados. Ante
todo, én el caso de las musrtes, pero también en el de las capturas,
acompafiadas con frecuencia, no sdlo de ilegalidadez formales graves
(los hechores o =2 identifican  adecuadamente, los plazos no =e
respetan. stc.) sino de casos comprobados de torturas de todo tipo.
Somn acciones llevadas generalmente por &l ejército en 2l caso d= las
muertes v de los cuerpos de seguridad en 21 de laz capturaz. Fero el
que sea la Fuerza Armada la gque lleva =n sus manos esta politica de

vinlacidén de los derechos humanos para combatir al FMLN vy a todos
cuankos piensa  puedan estar  relacionados con &1, no  excluye de
responsabilidad al presidente Cristiani, no  tanto por  ser =1

comandante gsneral de la Fusrza Armada, sino porgue inplica una
condescendencia culpable v un  sometimiento peligrosisimo del poder
civil al poder militar. Aungque las cifraz le favorecisran en relacidn
conn los Gltimos tiempos del presidente Duarte, esto no == consuslo ni
justificacidn y contradice los propdsitos anunciados en sus discursos.
Feor zaeria no aceptar estos datos, sustentados en 1o fundamental
unanimemente por  los més distintos organismosz de defensa de los
derechos humanos. Lo menos gue se le puede exigir al presidente ez gque
o dizculpe tales acciones v tome medidas para lograr cuanto antes la
suprezidn driastica de loz modos sucios de hacer la gusrra.

Estd, en segundo lugar, =1 hostigamiento vy persecucidn del movimisnto
popular v, en general,. de cuantos se esztima ser contrariocs al gobierno
y favorables al FMLN. Los catens de las sedes sindicales, de
organismos eclaesialaes de ayuda popular. de repoblaciones, los varios
oercos a  la Universidad de E1 Salvador, 1a obstaculizacidn vy
amedemntramiento e movilizaciones populares, vioclentos atagues
propagandisticos incluso contra sclesidsticos vy académicos connotados
y aun contra politicos de la oposicidn, crean un ambiente, que se
hatria mal =2n calificarlo de fascista, pero gus cualitativamente no se
diferencia mucho de lo gque =2 hizo en otras occasiones y Supons un
fremno al proceza democridtico del pais. Ciertamente ka habido casos
sianificativos, =specialmentsz =21 de los lisiados, en los gue se ha
aevitado prudentemente 21 emprendsr accionss viclentas o zimplemente
panales, pero o pusde ocultarse wun hostigamiento continuado al
movimiento sindical v popular con &1 pretexto de gue son fachada o
aestdn orgdnicament:z conectadozs con 2l FMLN. Aungue esta conexidn se
diera &1 gobisrno vy los cusrpos de seguridad estdn obligados a
respetar  la leaislacidn vigente vy a ofrecer gensrosamantse amplios
aespacios politicos, gue  eviten toda tentacidn de favorscer la
violerncia armada.

td, en tercer lugar. loz intentos de endurecer la legislacidn penal
poder frenar a quienses denuncien al aobierno v a la Fusrza Armada
= violacionszs de los derechos khumanos v, 2n general. a guisnes

izan el derecho de libre exprasidn, garantizada por  la
constitucidn. For presidn de distintaz fuerzas sociales se logard
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evitar una legislacidn especifica contra el terrorismo, bajo la cual
ce escondia una restriccidn drastica de libertades fundamentalesf pero
ho se pudo evitar que una Asanblea obsecusnte aprobara a medxg luz
reformas al cdédigo penal vy procesal penal, que da armas al gobierno
para amenazar y conseguir asi autocensuraz paralizantes.

Todo esto es grave vy en nada facilita el proceso de democratizacidn
del pais y. menos adn, un  proceso de reconciliacidn, gue permita la
transformacién del FMLN en un partide politico, abandonado va el uso
de las armas v aun =1 recurso a la viclencia. Fero no justifica el
definir al actual gobierno como una dictadura fascista encabezada por
Cristiami, cuyo intento principal seria &1 prolongar la guerra. Tal
definicidén es tedricamente del tode incorrecta por mas que pueda ser
propagandisticamente Gtil, pero sdlo para muy pocos, pues la mayoria,
aun sin conocer las caracteristicas formales del fascizmo. no aprecia
aran diferencia entre lo que venia sucediendo en  la presidencia de
Duarte v lo que se estd dando en estos cien dias (cfr. encussta de
opinidn del IUDOP en este mismo numero de la revista). La situacidn es
mucho mas compleja que ese estereocotipa y sdlo afrontdndola en su
camplejidad, incluso a la hora de la propaganda, se podra avanzar en
2l proceso del didlogo\neaociacidn.

El aobierno de Cristiani estd en la paradoja de tener gue aparentar no
estar en estado de aquerra con el FMLN, cuando de hecho lo essta. Se
trata ciertamente de una guerra sui generis, gue no mantiens a todo el
pais paralizado, sino gue le afecta en una proporcidn importante
cualitativamentae, pero no  tanto cuantitativamente. Por eso evita
ofizialmente hablar de guerra, por eso evita =1 reconocer al FMLN como
parte beligsrante, por =0 no le es facil declarar estado de sitio o
zuspender oficialmente garantiaz constitucionales. FPero el hacho aes
que la gusrra 2 da vy que  deben  tomarse medidas de  guerra. Esta
contradiccidn tisne  sus ventajas, reflejadas en un cierto disfrute de
libaertades democraticas y  tiene sus  desventajas, reflejadas  an
practicas represzivas. For otro lado, =1 gobierno de Cristiani =sta
condicionado por el compromiso de respetar la legalidad, =n la gques s2
ampatran loz  sectoresz md=s extremistas, en 1o que la legalidad les
favorece, vy la neceszidad de dar pasos. necesarioz para =21 acuerdo
neaociado, pero gque puaden  presentarss por los enemigos del acusedo
coma contrarios o, por 1o menos, al margsn de la legalidad.

Casos, como 21 de los lisiados, muestra bien esta paradoja. Se quiers
resolvar realmentse 2l problema de los lisiados vy esto aun en contra de
los sectores durcs de  la Fusrza Armada y  de ARENA.  Fero no s las
puade dar el estatuto de lisiados de una gusrra, que no Se reconoce
comoe tal. Para rescolver =1 impasse =& arbitra uma amnistia, gue
lzgalmente cubra =21 esxpedizante, pero sa permite salir del pais a los
liziados =in que formalmente acepten acogerze a ella. Es decir., no

S0
=0
=

shlo se procede humanitariamente y e evitan las soluciones mas
viclentaz, =itn que incluso =2 actda wn tanto al margen de la ley.
aurngue no en conbra de ella. Esto demuestra prudencia politica v
disposicidn a resoclver los problemnas.
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En concluzidn. las presiones indudablesz para entrar  en Uciores
dristicaz tanto en lo econdmico como  en lo politico v oen militar
ectan siendo obstaculizadaz por la complajidad del er so y no tanto
por la veluntad de 1los arupos, mucho menos de & individuozs en
particular. La gradualidad en las medidas econdmicas viane exigida sor

o
0

o o
nwan

el temor a que maedidas ma&s drésticas originen un aran desco
popular. La seriedad del proceso de didlogo\negociacidn viane axigida

por la incoveniencia general de la guerra, asi percibida por la mayvor
parte de la poblacidén, de las fuerzas sociales y de los partidos
politicos, v por 2l nueve contexto mundial y regional. Cierto reszspeto

a loz formalismos del procezo democratico vieme exiaido, zobre t
por la presidn internacional vy, en particular, por la necesida
ganar imaoen ante 21 conarsso de Eztados Unidos.

For =s=0 =21 gobierno de Cristiani =se ha ocupado de ganar  wun apoyo
internacional, que le ez indiszpencable politica v econdmicaments. Ezta
tarea la empezd =1 partido retirando del primer planc a2 1los
representantes mas  connotadoz de un pazado oscuro vy sanariento. L

continud 2l presidente =lecto antez d= tomar posesidn. Y z=e ha
continuado en estos cien dias todavia con éxito indeciszo, puss muchos
e los gobisrncs. aungue sorprendidos por la relativa moderacidn del
artranque de Criztiani. adn no estdn s2guros de lo que pueda sucedsr =0
la disputa por la hegemornia e2n la conduccidn politica, scondmica v
militar d=l pai=s.

Y z2ste ez 2l aran interrcgante qus == abre al término de loz primsras
cien dias. Va a representar Cristiani una cada vez mas firme v
consolidada moderacidn vy modernizacidn  econdmica v politica de la
derecha. quz llegus a la paz por la negociacidn vy loars un amplio
consenso hacional 2n lo econdmico o va a ser tan sdlo la fachada de= un
MLEVD Procs: de oligarquizacidn, =n el que e endursezcan la aqQusrra vy
la represidn, aumente la paupsrizacidn abriéndose todavia mas l1a
bracha =nt ricos vy pobres? Lo sucedido en estos cien dias.
interpretado a

» a la luz de la nueva fase histdrica, gu = =std abrisndo
parace indicar Qus
primera parte de la
cotwveniente para  las mayorias
ulares v, por tanto, para todo 21 paiz. Las dificultades para =llo
son arandes, pero a intentar superarlaz, dejando un tamto de  lada por
el momento la cusstidn del poder, deberian dedicarse todas las Tusr=as
cada una desde su propic aporte. Si esto pudiera alcanzarse a través
del difdlogo\negociacidn, en primer lugar del FMLN com =1 aobisrno v,
en segundo lugar, del resto de las  fuerzas hacionales, todo seria
mucho mas facil.

=i &l mundo, en Centroamérica y  en E1 Salvador.,
£1 mas probabilidades de realizarse 1a
ternativa, gque ez ciertaments la mas
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