EL DIALOGO EN LOS FRIMEROS CIEN DIAS DE CRISTIANI

En el discurso inaugural de su presidencia el Ldo. Alfredo Criztiani
prezentéd como el primer reto de su mandato la busqueda de una zclucidn
al conflicto armadoe privilegiando el didlogo sobre laz formas
violentas v militaristas como medioc para alcanmzar la paz. Casi en el
limite de 1los cien dias, los dias 13, 14 y 15 de septiembre, se
reunian en México las delegaciones del Gobisrno y del FMLN vy lograban
un primer acuerdo patra reemprender con  un procedimiento nuevo el
proceso de diilogo\negociacidn, que se hallaba interrumpido desde la
reunidn de la Nunciatura de octubre de 1987. El1l andlisis del nuevo
proceso, que va desde el discurso inicial hasta la firma conjunta del
primer acuerdo de la nueva =tapa, permitird llegar a una valoracidn de
lo que se ha logrado y de lo que se pusde esperar en este  punto nodal
del proceszo salvadorefo.

1. El didlogo en_ el discurso inaugural

En el discurso del priemro de junioco el presidente Cristiani reafirma
su voluntad de no prolongar "esta guerra fratricida e injusta”.
"Ternemos la obligacidén histdrica de terminar con =sa gusrra, vy lo
haremos paor los medics que la misma demccracia provee". UOfrecia, en
consecuencia, buscar de inmmediato entrar en contacto con 1 FMLN pero
mediante un método adecuado y siempre dentro del marco constitucional.

El nuevo procedimiento ze presentaba en cuatro puntos: 1) "Analizar
los mecanismos practicos que puedan ser los ma=s factibles para
impulsar un di&logo permanente, ssrio y  resarvado =ntre =1 sactor
democratico y el FMLN": 2) "Constituir wuna comisidén de didlogo, por
parte nuestra, con personalidades democraticas...Esta comisidn entrara
en contacto con las personas que designe €1 FMLN, a fin de que se
constituya un organismo de trabajo que estudie, seaan el programa
praviamente acordado por ambas partes, loz puntos necesarios para
lograr la incorporacidn de todas las fuerzas del pais a la vida
pacifica v a los mecanismos de la democracia representativa": 3) Una
vez iniciado el di&logo no se suspenderd& unilateralmente "por ningan
motivo, hasta poder presentar a los organismos de mas alta decisidn
Fpolitica un planteamientco de sclucidn global del conflicto":; 4) E1
aocbiarno an todas las =tapas del proceso estard "en constante consulta
con las  fuerzas politicas legalmente establecidas": 5) Froponsr que
durante un tiempo prudencial el trabajo entre las partes "se realice
fusra de El1 Salvador, de ser posikle en paises hermanos de Centro
Amé&rica".

El haber visto y valorado =1 problema de la guerra como el primero de
los retos del nuevo gobiernc vy &l haber desschado negativamente, al
menos 2n un primer momento, 21 profundizar v extender la guarra como
medio mejor para terminar con =lla. mientrazs, al contrario, se propone
positivamente el didlogo como medio mds adecuado para alcanzar la paz.
zupuUso una novedad no esperada por los partidariocos de ARENA ni por sus
copositores. El compromiso era solemne v arriasgado. No se pusde. por
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tanto, pensar que el presidente Cristiani lo higo zin pansarlo
ceriamente y sin medir las consecuencias. En su partido habia claras
trendencias a resolver =1 problema de la guerra por =1 endurecimiento
dede la aquerra, que debiera convertirse en una guerra t?tal, va que,
szeaun los sustentadores de esta propuesta, no se habia ganado la
guerra en los cinco akos de la presidencia de Duar@e por falta de
voluntad politica en favor de esa Jusrra total, gue dejase de lado la
propuesta alternativa de la guera de baja intensidad. Esas te@dencias
no han logrado imponerse ni en la Fuerza Armada. ni en =1 Gobierno v,
ni siquera, en el propio partido. También en este punto la lin=a
Cristiani empezaba a imponerse de una manera moderada pero clara y
firme. Es un reto. Si el presidente Cristiani fracasa en este punto,
habra fracasado en un punto principal de su programa v con 2llo habr&
gqguedado seriamente debilitada la linea del partido representada por
la ala civilista de ARENA.

Aparaece =n este planteamiento una novedad. ARENA va habia ofecido al
EMLN un acuerdo nacional para gque dejase las armas. FPero en ocasiones
anteriores parecia hacerse en términos  tales que su rechazo
justificase el recurso a la guerra total. No asi en esta. Al menos, =n
el texto del discurse rno se ofrece base alauna para asegurarlo.
Ciertamente se habla de no confundir la buena voluntad del di&logo con
forma alauna de debilidad e inclusoc se promete "ser legalmente
enérgicos ante el desorden, la destruccidn y la anarquia", perc no se
descubre la maniobra de ofrecer una solucidn, que se va a rechazar,
para poder entrar en una solucidén muy distinta, la solucidn puramente
millitarista. El1 discurso claramentzs presenta el didlogo como la
solucidn mas apta para acabar con la gusrra vy esto es indudablemente
un avance importante en =1 proceso, dado que es un gobierno de ARENA
quien sustenta esta posicidn.

La segunda novedad importante estd en el método arbitrado para 21
didlogo. El preszidente Criztiani considera que el método empleado por
=u antecesor, consistente en reunioness publicas al mds alto nivel sin
preparacidn previa, era ineficaz y aun contraproducente. Presenta, por
otra parte dificultades zuplementariaz, a las gue ya de por si tiene
el didlogo con =1 FMLN para ser aceptado por sactores muy poderosos en
El Salvador. El1 nusvo método trae para Cristiani ventajas de toda
indole: a) == presenta como realmente rnusvo y, por tanto, supera la
objecidn previa de que estd repitiendo lo gue ya fracasd con =1
presidente Duartes; b) le permite ganar tiempo y coger distancia no
presentandose  directamente &1 en  la mesa del didlogo, con lo cual
aevita =u propio desgaste y deja de ser blanco facil de  sus
correligionarios adversarios, que pPoco a poco  se verian obligados a
aceptar arreglos paulatinos en busca de una solucidn global: o) ofrace
a la opinidn publica internacional una respuesta positiva al reclamo
de que ez imprezcindible terminar por la via del didlogo =1
conflicto salvadorefo csin entrar por 2llo en pugna con quienes

dentro del pais s2 oporen a que el didlogo sea efectivo: o)

arbitra una metodologia que, en principio, parece razonablements

efectiva para llegar a acuerdoz zerios.
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Ferc, aunaue el nuevo procedimiento le *trae ventajaz al prezidente
Criztiani, también le trae compromizoz. Se reconoce, e primar lugar,
aue en E1 Salvador =e da una verdadera guerra, conziderada por &1 como
fratricida e injusta y Aue no bazsta con el binomio lucha armada-
eleccionez para acabar con ellas ezta guerra, por maz que haya =ido
"dezatada por fuerzaz totalitariaz marxziztaz leniniztaz”, tiene como
base profundoz problemaz sociales vy econdmicos, =in cuya zuperacidn
poco =e podra hacer para alcanzar wuna paz justa y duradera. Superar
este aztado de guerra ez una obligacidén conztitucional para el
prezidente de la Republica, obligado a buscar la armonia zocial en el

paiz=z.

Dezde ztaz premizaz el presidente ze compromete a wun didlogo
permanente con =1 FMLN, 4que, i ze plantea como rezervado, ez porque
se pretende que zea zerioc. Ha de ser un didlogo abierto, ezto ez, zin
condicionez previaz, vy global ya que en &1 ze deberdn dizcutir todos
los purtos necesarios para lograr la incorporacién del FMLN al procezo
democratico hazta alcanzar "un planteamiento de <=olucidn global del
conflicto"., Ezste didlogo no zZerd de espaldaz a la nacidn porque ze
har4 en constante conzulta "con laz fuerzaz legalmente establecidaz”.

En la propueszta, =in embargo, no ze hace mencidn de doz elementoz, que
z=e habian venido conziderando recezarioz hazta ahora: 1 que 1
didlogo tuviera el cardcter de una eztricta negociacidn y el que, por
conziguiente, contaze con un mediador, que ayudaze vy eventualmernte
controlaze la voluntad vy laz propueztaz de laz partez. En un contexto
lleno de rezervasz y de prevencionez la falta calculada de e=ztos doz
elementoz, Jjunto con la ruptura que zZuponia =1 nuevo procedimiento con
otroz azpectoz ya conzolidadoz en anteriorez reunionesz, era algo
propicio para levantar zozpechaz y rechazoz, mas referidoz al modo gue
a la zustancia de la coferta, la cual en 2u conjurnto no era facil de
rechazar. :

2. Degl dizcurzo inaugural a la reunidn de México

a inaugural del prezidente fue recibida con cautelosa
aprobacidn por zuz zimpatizantes. Algunoz de ellos no  tuvieran mazs
remedico que callarze, puez no podian aparecer dezde =1 primer momento
como criticoz de zu prezidente, Aquien habia aprovechado 1 impulzo
inicial v =1 momento todavia indizcutible del arrangque de =u gestidn
para iniciar un camino, que tal vez un poco méz tarde hubiera zido muy
dificil de emprender. Ez presumible que =i no lo hubiera hecho Bn esa
ocazidn, accionez violentaz, como el azezinato de zu miniztro de la
Prezidencia, Rodriguez FPorth, propiciado por fuerzaz enemigaz del
didlogo v favorecedoraz de la dezeztabilizacidn, lo hubierarn impedido
por baztante tiempo. Poco a poco =& han ido oyendo, cada vez con mayor
fuerza, vocez, =1 no absoclutamente contrariaz a loz intentoz de
didlogo, =i cargadaz de prezsgios y advertenciazs, que 1o hacen mas
dificil v aue, al mencz, tratan de reducir =suz marasnes. Entre ellaz
conviene raecoger laz de algunoz altoz jefez de la Fusrza Armada, gue

La propuezt
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aceptanda en principio lo gque propuso el prasidente, hicieron de sus

palabras una interpretacidn estrecha y restrictiva.

del gobierno Cristiami no dejaron de ver con cautela 1z
nusva propuesta. E1 FMLN la aprecid, por un lado., como una ruptura con
ic alcanzado en anteriores negociaciones, ya gqus s= hablaba no d=
negociacién zimo de didlogo v se abandonaban las reunionss al maz alto
tiivel vy se las =situaba en uno inferior: por obtro lado, =1 FMLN quiso
ver en =l huevo procedimiento una maniobra para ganar tizmpo v cumglir
con uno de los reguisitos de la ayuda intermacional. Loz partidoz de
oposicidn vieron las cosas en parecidos términos con desconfianza v
comn la preocupacidn de guedar relesgadoz en esta etapa del proceso.

Los oponentes

posiciones eran previcibles pero estaban fundadas mas en

E=ztas
apreciacionss, justificadas por el pasado, que =n la valoracidn de la
propuesta misma. Guizd faltaba a esta claridad vy precisidn. No se

zabia bien cuiles serian las funciones de la comisidn de didlogo, ==
le achacaba gue pareciera no tener ningdn poder de deciszidn, por lo
que su relacidn con =1 FMULN  guedaba desdibujada. Gu=daba asimiz=mo la
incdanita de su composicidn, pueses segun fueran las perszonalidades, gus
la integraran, podrian sacarse distintas conclusiones. No quedaba
asimismo del todo esclarecido. =i se trataba de un didlogo mas gus de

una verdadera negociacidn.

Pronto se vid que =1 eludir la palabra negociacidn era wun intento de
o afadir problemas a una cusstidn yva dificil de aceptar por algunos
zectores afines al gobierno. Cristiani hablaba de un didliocgo efectivo,
capaz de llegar a wuwuna solucidn global del conflicto, en =21 gue ambas
partes tendrian gque ceder, dar y recibir. Si mno se hablaba de
negociacidn, era  porgus =sta palabra habia sido capitalizada por =1
FMLN. no porgue no hubiera que negociar. Fara evitar semanticaments la
dificultad s=2 empezd a hablar de concertacidn, con lo gue se supseraba
claramente 1 nivel del mero didlogo. Todos parecian estar de acusrdo
en que la etapa del didlogo va habia sido supetrada y que lo necesario
ahora era ir llegando a acuerdos y no guedarse en los preparativos.

La integracidén de la comizidn de didlogo sirvid para aclarar mas la
posicidn gubernamental. "Lazs personalidades democriticas de amplio
reconocimiento nacional” convocadas en un primer momento  fusron
Armando Calderdry Sol de ARENA., Mauricio Alvergue del PDC. José
Francisco Guertrero del PCN, Mario Reni Rolddn del PSD, Adolfo Ray
Prendes por el MAC y David Escobar Galindo como independiente, pero
como persona de confianza del presidente. FPara s=er la comisidn una
comisidén del presidente, que en su nombre fuera a dialogar con el
FMLN, era, por lo pronto, una comisidén poco afin a sus posiciones. Si
Calderdn Sol y Escobar Galindo podrian considerarse como identificados
con ellas y Guerrsero vy Rey Prendes como préximos, Alvergus y Reni
Roldan debieran ser considerados como distantes vy aun criticos. La
composicidn indicaba, por tanto, la seriedad de la propuesta. Ninguno
de sus integrantes se iba a prestar a una farsa o a una mera maniobra
y algunos de ellos podrian convertirs de primera mano, si

e en criticos
es que por culpa del gobierno no avanzara el proceso de dialogo.
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Cristiani habia apostado fusrte vy de  paso habia aquerido involucrar
indirectamente a la mayor parte de los partidos para no dejar solo al
suyo. No se invitaba formalmente a los partidos porque &l diidlogo era
del gobierna con el FMLN., pero se invitaba, zin dejar los nombres a
eleccidn de cada uno de los partidos, a las fuerzas politicas, que
pudisran respaldar nacionalmente este primer dificil paso de su
gobierno. E1  supueto de esta concesidn  era que.  en dafinitiva, los
partidos politicos estam mads cerca del aobiernc que del FMLN v que,
por tanto, iban en definitiva a fartalecer la posicidn gubernamental,
cuando tuviera que hacerse dura ante algunas de las previsibles
paeticiones del FMLN, sobre todo aquellaz 4que =onaran preter o
anticonstitucionales. Si  habia éxito, el éxito seria de todos: =i se
fracasaba., el fracaso seria también de todoz vy el FMLN quedaria
aislado.

La propuesta no prosperd. Ante todo, se supo gue alguna invitacidn
anterior del presidente -al doctor Abrabham Rodriguez- habia sido
declinada. Pero el rechazo vino por parte de los miembros del FDC vy
CD. Ellos no querian actuar al margen de su partidos y éstos se
consideraban como no tenidos en cuenta por el presidente por su modo
de actuar en relacidn directa con las personalidades y no oficialmente
con =llos. Les parecia gue daban mucho y recibian poco. Y, como en =1
caso del FMLN, no estaban dispuestos a dar cartas de triunfo al nuevo
gobierno sin suficiente contrapartida. Aungue los otros invitados
mabian aceptado sin condiciones, quedaba rota la idea fundamental de
la comisidén y su equilibrio interno.

No por eso cedid Cristiani en =4  empafo. Tratd de constituir la
comisidn con otra estructura. Se mantenia tan sdlo Escobar Galindo, se
introducian dos ministros -~aceptando con =llo wuna sugerencia de dar
mas poder y representatividad oficial a la comisidn- y se buscaba
completarla con un representante de la Azamblea Legislativa y otro de
la Corte Suprema. For diversas razones tampoco prozperd este nuevo
intento, va gque ni  la Azamblea =e pusc de acuerdo en el hombre gue
pratendia Cristiani que la representara ni la Corte Suprema ze atrevid
a avalar un procedimiento, que mids tarde le pudiera suscitar problemas

de constitucionalidad. Finalmente se pudo constituir la comision
siempre con Escobar Galindo, que ha =sido el pivote sobre el qua se
kharn  tratado de formar todaz laz comizionesz y el Udhnico que se ha

sostenido en todos loz  ensayos. los ministros de la Fresidencia y de
Justicia (Martinez Varela y Santamaria) y dos inesperados miembros sin
mucha representacidn, pero a quienses se les reconoce cierta afiliacidn
partidista, con lo gqu2 se recuperaba en un  torno mdzs bajo =21 modelo
primero.

Con 2llo Cristiani habia =sacado por fin su comisidn sin arredarse
por los rechazos y aceptando, en el caso de los ministros, alguna de
las objecionss que =se le habian planteado. Se  hizo fusrte, =in
emnbargo, =n no acephtar ni participar &1 mizmo en la primera reunidn,
ni en  no hacer integrante de la comizidn al arzobispo de San Salvador

con el pretexto de que == trataba en =21 modo de una cusstidn
politica, que por tamto excluia la participacidn formal de la Ialesia,
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i vy en no introducir a altos jefes militares. No cerrd laz puertaz a
hinguna de estas posibilidades, pero no las aceptd en esta ocazidn.

En todo este avance tienen un influjo positivo los partidos paliticos,
zobre todo el PDC, la CD y el FCN que <se unen operativamente para
facilitar el di&logo. El FMLN los convoca a México, les convence de
z=u interés auténtico de negociacidn y lesz pide hagan valer sus buenos
oficios para lograr prontamente la primera reunidn del gobiernc de
ARENA con el FMLN, tantas veces denostado por algunos de sus
principales dirigentes. Cristiani ve con buesnos ojos astos esfuerzos
de los partidos politicos vy, apaovado por un grupo ad hoc de alto
hivel, que incluye a  importantes jefes militares, lanza su propuesta

para los dias 1Z y 13 de septiembre.

Para sntonces, en concesidén a la peticidén del FMLN y de los
partidos politicos, acepta la presencia de la Iglesia en la futura
Primera reunidn, aundJue proponiendo que, junto a Mons. Rosa Chavez,
reprasantante de la linea del ar=zobispado, supuestamente poco
zimpatizante del gobierno actual y bastante simpatizante del anterior,
ze haga presente Mons. Tobar Astorga, AQue hasta entoces habia dado
palpables muestras de su condena del FMLN y de =u aprecio por lo gue
llama en publico y acentuadamente "nuestro gobierno”. Mas tarde se les
urird ya en México Mons. Stehle, que ha mantenido una antigua relacidn
con 21 FMLN, especialmente en los casos de los lisiados. Por razones
priacticas la representacidn del gobiernc tieme que echar mano de Mons.
Rosa Chavez para poner a punto todos los preparativos de la reunidn.

El FMLN, por su parte, toméd la decisidn de reiniciar la ronda del
didlogo\negociacidn, una vez que =intid a Cristiani consclidado vy gues
las posibilidades de insurreccidn resultaban cada vez menos probables.
Con e2llo estaba en disposicidn de retomar 21 espiritu, gue habia
animado su  propussta del 24 de enero de 1989. La reunidn de Tela les
obligd, ademd=s, antes de que tuviera luzar, a reiterar su disposicidn
a las soluciones politicaz negociadaz vy, después de los acusrdos
logrados en =lla, a adelantarze en la ofensiva hacia la paz. Pera no
hasta muy avanzado el proceso d2 los cien dias dan a luz publica sus
comunicados del 7 v del 10 de septiembre, aen donde realmente hacen
demostracidn palmaria y contundente de su determinacidén de aceptar la
oferta del presidente Cristiani. Finalmente =1 FMLN presenta =1 11 de
septiembre =1 contenido de wuna nueva  propuesta, donde comienza
reiterando que "la paz es la aspiracidn y la exigencia mas grande de
todos los  salvadorefios. Ahora, después de diez afios de guerra, se ha
configurado la posibilidad mdzs clara de responder a este anhelo".
Aunque en =4 carta a Cristiani, enviada a través de los partidos
politicos, sostenia =1 FMLN que "la comisidn de didlogo propuesta por
sy gobiernc carece de representatividad y poder de decisidn, le da un
perfil muy bajo al didlogo y lo separa del contexto nacional al
plantearlo =4lo en &l exterior =2ih la participacidn independiente de
otras fuerzas", sostenia, por otra parte, gus podia aceptar alaunos de
los lineamientos del nuevo método propuesto por Cristiani, tales como
un di&dlogo preparatorio, realizado en privado vy en el exterior. Ellos
mismos reconoc2n  que "hemos integrado slementos de los planteamisntos



del Sr. Cristiani". Pedian vy ofrecian flexibilizacidén de poziciones
PoOr ambas partes. Y esta flexibililzacidn se dio de modo que los dias
135 14 y 15 de septiembre ya sSe reunian an México laszs dos
delegaciones. Para facilitar mas adn esta reunidn el FMLN ofrecid un
cese del fuego temporal vy, lo que es mads significativo para la
poblacidn el cese de los atagues contra los sistemas eléctrico vy
talefdnico.

Respecto del tema que hos ocupa, los cien dias del gobierno de
Cristiani, el periodo transcurrido entre el anuncio de su proyecto de
didlogo, el primero de junio, vy la realizacidn del primer encuentro a
mediados de septiembre, algunas cosas quedaron claras. En primer
lugar, el presidente deseaba seriamente establecer un diilogo efectivo
que pudiera ir resolviendo de manera segura, sistemidtica, aungue quiza
lenta, el conflicto armado. Supone ello wuna definicidén de postura
sumamente importante y relativamente inesperada, al menos en la
importancia y en el modo con gque se ha hecho la oferta. En segundo
lugar, en un plazo breve de tiempo se ha avanzado notoriamente y con
mayor rapidez de la que le fue posible al presidente Duarte al
comienzo de su gobiernc: se han tenido que superar importantes
obstdculos puestozs por 21 FMLN en el mes de junio vy parte de julio,
por los enemigos del didlogo dentro de las filas de su propioc partido
y de las fuerzas mads extremistaz en =1 capital y en el ejército,
movidas por la inercia de gque la solucidn negociada era poco
patridtica v a la postre =zignificaba una cesidén a los comunistas. En
tercer lugar, se advierte una forma de gobsrnar al mismo tiempo firme
y flaxible, firme en los objetivos finales y en la estrategia
general, flexible en loz mecanismos y en la maniobra, sin dejarse
inmovilizar por prejuicicos o por la inamovilidad de las propilas
posicionaes y propuestas. En cuarto lugar, se= comprusba la posibilidad
de correr ciertos riesgos calculados, que si no mustran un poder
omiimoda, al mernos no musstran debilidades y temores paralizantes.
Todo ello le ha permitido al presidente poner su sello peculiar en
este punto, que ciertamente ez uno de los mas delicadoz en &1 panorama
actual politico del pais. Hasta €1 momenta ha =salido airoso de la
Fprusba, no obstante &1 clima de incertidumbre y de polarizacidn, que
se pretendid imponer en los primeros dias de su gobierno.

3. El _acusrdo de México

Finalmente loz dias 13, 14 y 15 de saptiembre pudisron sentarse juntas
la delegacidn del gobierno, que acabd nombrando 21 presidente sin
concertarla con otros partidozs o fusrzas sociales y una delegacidn del
FMLN m&= numerosa vy de mayor rango. El1 prezidente habia conszeguido su
objetivo inicial con pocos costos de zu parte hasta entonces, pero no
=in riesaos. Los resultadoz de la reunidn de México, acompafados por
los gqaestos de buena voluntad del FMLN, confirmaron su voluntad
politica de didlogo y la factibilidad inicial del nusvo provecto.
Amparado 2n 54 promesa de no violar el orden constitucional. lo cual
le ponia =en alauncs problemaz con el FMLN @ quien no acepta la
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leqitimidad de la Constitucidn, pero le servia de momento para acallar
las voces contrarias a toda forma de didlogol\megociacidn.

La reunién tenia =n =i misma sus propias dificultades. Era la primera
vez que =1 gobierno de ARENA se sentaba oficialments con el FMLN vy 1la
delegacidn qubernamental no tenia experiencia en estas lides. Fero,
ademias, cada uwna de las partes s= presentaba a la reunidn con dos
provectos en apariancia muy distintos. El1 FMLN gueria discutir cuanto
antes araves cuecstiones de fondo, formuladas =1 wun  muy culidadoso
documento. mientras gue la parte gubsrrnamental pretendia discutir ante
todo cusstiones de procedimiento =in entrar de momento =2n problemas de
contenido. Ezta dificultad inicial fus s=superada con ciertas
conceszionss por  ambas partes, aungus fundamentalmente ze respetd la
posicidn de la delegacidn gubernamental para la primera reunidn a la
par gue se respetd la posicidn de la delegacidn del FMLN, al darse por
recibida vy conocida su propussta vy al  introducir en =1 marco
conceptual sus pretensionesz y en la agenda de la prédxima reunidn =1
tema principal del cese de hostilidades. Ambas partes == mostraron 2n
esta ocasidn razonablements firmes y flexibles hasta llsgar a un
resultado compartido, gque debe considetrarse como muy positivo.

Ern =fecto., =1 marco conceptual del Acuerdo de México de modo muy
apretado vy con una redaccidn sutil y  compleja afirma Sues 1) se
dizlogard (lenguaje vy posicidn de=l gobierno), 2) pero en busca de un
entendimiento negociador (lenguaje y posicidn del FMLN) ., 3) para
terminar 21 conflicto armado (gobisrno, al gue no le gusta usar la
palabra gusrra, no obstante haber sido empleada por el presidente en
elu discurso inaugural, 4) por  la via politica al mas corto plazo
posible (FMLN), impulsar la democratizacidn del pais y reunificar la
sociadad salvadorsiha (ambo=s), S) mediante un didlogo (gobiernc) gue
concierte (ambos) =1 cese de hostilidades (FMLN), &) gue deberad terer
caracter permanente v maxima <serisdad (gobierno? conn garantias
reciprocas y ritmos de trabajc gque correspondan a la wrgencia gue
tiene =21 logro de la paz (FMLN).

El apartado “sobre =1 procedimiento" recoge fundamentalmente 1la
propuesta del gobierno com  importantes correcciones afadidas por el
FMLN. Asi se aceptan las pretensiones gubermamentales de respetar la
composS1icion de cada una de las delegaciones =in exigencias precisas de

tales o miembros, de qgue 21 didlogo se desarrolle en forma
o hava retiro wnilateral d=l1 proceso. Fero la
E =u  vez que las delegaciones tengan

oS, que las reuniones ordinarias sean
aervalo, que haya dos repressentantes de la
designados por la Confershcia Epsicopal
ermediarios v que pusdan ser invitados
ernacionales en calidad de testigos,
partidos politicos vy las fusrzas

parte
capacic

(nueva nomenclatura)

idades, sobre la base de
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del Gobierno y del FMLN", en este caso con
izzrezgz::ﬁizzsde la OEA y de la ONU en San José de Costa Rica los
dias 16 y 17 de octubre, con lo cual =1 gobiernc se obliga a entrar de
lleno en las cuestiones de fondo, lo cual le fuerza a definir una
comtrapropussta a la del FMLN  con la ventaja de covocer va los
términos en que esta fue planteada para la reunidén de México.

Las cosas apenas podian haber resultado mejor vy ambasz partes, asi como
los testigos salieron satisfechos de lo obtenido en México, donde
afortunadamente nadie se considerd ni vencedor ni vencido. El gobiernc
del presidente Cristiani practicamente en el limite de loz cien dias
habia comnseguide ya un  primer acuerdo con el FMLN. E1 FMLN, por su
parte, volvia a dar ante la oponidn publica internacional la imagen de
uh  movimiento maduro, 4gue retomaba la  linea de concertacidn vy
democratizacidn un tanto sumergida y aun  puesta en suspenso desde el
19 de marzo. La opinidn publica valvid a recobrar la ssperanza por la
buena disposicién y madurez politica de ambas partes vy, sobre todo,
por los gestos de buema voluntad ofrecidos vy cumplidos por el FMLN.
Hasta se podia esperar que El Salvador habia entrado esta vez
definitivamente en el verdadero camino de la paz, por mucho que este
camino fuera arduc y largo. Lo que no parecia posible en los primeros
ttrhnoventa dias de Cristiani acabé cuajando en los siguientes diez
dias de septiembre por um conjunto de esfuerzos, gue eran la respuesta
al procesoc profundo de uwuna necesidad histérica, la cual puede ser
fremada por uno o por otro en cortos lapsos de tiempo, pero no pusde
ser cortada definitivamente por nadie.

3. En espera de la reunidn de Costa Rica

Se ha reiniciado =1 proceso y esta vez con mayor madurez y seriedad
que 2n  ocasiones anteriores. No es gue hayva de desconocerse la
importancia de los intentos hechos durante la presidencia de Duarte.
FueEllos rompieron =1 impasse, hicieron asimilable la idea de
negociacidn v obligaron a todos los  agentes politicos principales a
definirse favorablemente ante las soluciones politicas Yy
contrariamente a las soluciones militaristas. No debe alvidarse que el
presidente Duarte esztuve dispussto a tomar en consideracidn la
propuasta  del FMLN @ de  postergar las elecciones como medio para
terminar con la guerra, aungue con las restriccionss gue le imponia la
Constitucidn. Pero en la anterior prasidencia ni las cosas aestaban tan
maduras, i el FMLN estaba tan dispussto y tan  avanzado hacia
soluciones no s4lo politicas sino estrictamente democriticas. ni ARENA

y su base de fuerza tenian sobre =i la responsabilidad de aobernar.

TrSuperada la crisis de estoz Gltimos cinco meses. lo gque en otra
parte (ECA, Marzo, 1989, 167-197) =e ha llamado "uha nueva fase del
proceszo salvadorefo", ha empezado a determinar acciones mas favorables
para la paz por la via del acuerdo, aungus no del consenso vy o2 la la

reconciliacidn, todavia muy dificiles de alcanzar.

La gran pr2gaunta ez hasta qué punto los consustudinarios enemigos de
la negociacidn han = s

ido convencidos por Cristiami de aceptar esta via
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del didlogo. que =n el fondo no difiere en nada de un seric procesc de
negociacidn. Algunos se preguntan  dénde se sitdan DPAubuisson vy los
d*aubuisonianoe en esta nueva fase del proceso y, mas concretamente,
en relacidn con los ultimos avancesz del didlogo. El presidente
Cristianmi ha aceptado que en =u partido hay diverzidad de opiniones
sobre este y otros puntos, pero gua en lo fundamental se esta a favor
del didlogo +tal como &1 lo ha planteado. Cisrtamente lo que pudiera
llamarse el =ector militariszta de ARENA, caso por ejemplo, del
viceprasidente Merino, del presidente de la Asamblea Legislativa,
Alvarenga Validivielso o del coronel Ochoa, muy afines a D°Aubuisson,
se ha manifestado posturas favorecedoras de la iniciativa del
presidenta. El propio mayor D°Aubuisson ha sido favorable y ha ayudado
en publico a crear el ambiente propicio. Ha hecho gestiones por su
parte pero sin pretender protagonizmo publico, aungue un tanto al
matraen de laz iniciativazs gubernamentales. Mas aun, se ha szituado, en
este vy en otros temas en wun discreto =segundo plano. Esto le permite
quedar como wna carta de reszerva., si es gue la gestidn gubernamental
fracaza. Sdlo el sector médz extremista de ARENA o los situados mas
alld de ARENA. atrincherados publicamente =n El1 Diario d= hoy, no se
cansan en advertir de loz peligros vy de los males, que lleva todo
didlogo con los comunistas vy se aprestan a atacarlo frontalmente en
cuanto las circunstancias sean mds propicias. En este contexto no
deberia dezdefarze la hipdtesis de gue fusron algunoz extremistas de
deraecha los gue mandaron matar al miniztro de la presidencia,
Rodriguez FPorth, por su posicidn abierta y conciliadora en general vy
por =y posible influjo en proponer como punto primero del gobierno de
Cristiani la zolucidn del conflicto no por =21 endurecimiento de la
guerra sino por la apertura del didlogo.

La Fuerza Armada ha ido inclindndozse  tambidn hacia una apertura al
di&logo. Inclusn el ala mas dura, raprasentada por =1 general
Bustillo, lo dio por aceptado, cuando dijo gque los militares debieran
astar prasentes en &l, contradiciendo en esto parcialmente la posicidn
del presidente Criztiani y favoreciendao la propuesta del FMLN, que asi
lo requiere. Aun =in  abandonar los atagues verbales y las reiteradas
descalificaciones a loz mimebros  de=l FMLN (terroristas, subversivos,
delincusntes, conunistas, etc.) ., cada vez zon mids guienes de entre
a2llos =2 atreven a dar apoyo publico al provecto presidencial del
didlogo. E=  fédcil percibir que =2 ha dado linsa en este sentido vy que
la linea wva siendo cumplida. Serd en la discusidn del cese de
hostilidades donde podrd apreciarss hasta que punto estédn dispusstos a
compromneterse, sobre todo emn las condiciones para un cess del fuego vy
2t las que hacen referencia a la purificacidn y reduccidn de la Fuerza
Armada. g

No ha podido valorarse todavia la posicidn de la administracidn Bush
en relacidn  con el proyacto del presidente Cristiani. Desde lueac hay
clarazs reticencias parciales sobre los acusrdos firmadoz en Tela. pero
o hay sintomas de  lo mismo respecto del didlogo entre &l gobisrno vy
=l FMLN. En aste momento no se da la misma oposicidn sorda. gue
acomparnd v limitd dréasticamente los intentos de didlogo del presidente
Duarte. Se =2std a la expectativa, mientras ze sigue apovando con mas
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ayuda militar a la solucidn de una guerra prolongada con un claro
escepticiemo ante las propuestas del FMLN. Por i no ze llega a un
acuerdo. que logre la desaparicidm de la amenaza militar por parte del
FMLN. se sigue haciendo todo lo posible por contener esa amenaza vy
porintentar su debilitamiento. Estdn seguros de momento Jue el
presidente Cristiani no hard concesiones inaceptables para loz
norteamericanos. :

Si comparamos la situacidém actual con la que se dio entre las
Feuniones de La Palma v Ayvagualo durante la presidencia de Duarte. se
pueden apreciar semejanzas v diferencias. La Palma como primesra
reunidn del gobierno de Duarte con la dirigencia del FMLN fue un paso
importante. gue parecid abrir una etapa deciziva en el proceso de
negociacidn. En esto coincide con la reunidn de México. Fero, después
de La alma se desatd wuna terrible ofensiva contra =l proceso de
regociacidn, en la que participaron de distinta forma casi todos los
poderes facticos operantesz en el pais, Estados Unidos, la Fuerza
Armada, el gran capital, la detecha politica, los medios de
comunicacidn. Esto no se estd dando ahora y hace la gran diferencia, y
es debhido en parte a la hnueva coyuntura del proceso, perc también a la

posicidn en gque evstd este gobierno con esos poderes vy al modo de

proceder y negociar del presidente Cristiani. En aquella ocasidn se
llegd a la reunidn de Ayagualo, gque se pudo realizar tras superar
grandes dificultades. con una gran debilidad por parte del gobierno,
que apenas estaba en capacidad de ofrecer nada y con una gran osadia
pootr parte del FMLN, que pretendia metas imposibles de alcanzar. La
situacidn ez también en eszte punto muy distinta. No se aprecia
debilidad sobreafadida por ataques dentro de. =u propic ambito en =1
campo aubernamental tii tampoco za aprecian maximalismos e
intransigencias en el campo revolucionario. Pero  es claro que de la
prudencia vy flexibilidad de ambas partes dependerd mucho =1 éxito o
fracaso no tanto de la reunidn de Costa Rica, gue 2= =dlo una estacidn
e un viaje de largo recorrido, como del procesa mismo. El presidente
Cristiani ve esta nusva reunidn con moderado optimismo en espera de
que s=  den =nella  pasoz efectivos hacia 21 logro de la paz, pero sin
por llo zofar con que la paz pueda venitr a muy corto plazo. Trata por
ello de no suscitar falsas expectativas entre la opinidn publica al
tiempo que guisre vender una cierta dosis de speranza realista, gques
sirva de impulsoc y de apovo al proceso del dialogo\negociacidn.
Respacto del FMLN mantiene asimismo una posicidn  reservada, que nil
rachaza tajantemente la voluntad pacificadora y negociadora de los
revolucionarios ni la acepta sin reservas, postura tanto mas de
apreciar cuanto que 21 FMLN ha reemprendido con fuerza la lucha armada
depudés de haber cumplido con &1 cesze del  fusgo gque habia ofrecido
durante diez dias, centrados en la reunidn de México v en la visita de
la misidn de las Nacionss Unidas a las fronteras de El1 Salvador.

A la hora de hacer wun Jjuicio definitive sobre los cien dias del
gobiernc de Crsitiani en este punto importante del didlogo con =1 FMLN
habria que tener en cuenta lo gque vayva a ocurrir en San José, porque
de poco serviria lo bhien hecho en los cien dias., =i todo fuera a
fracasar a los ciento treinta. Y fracaso seria gque el proceso quedara

i
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de nuevo interrumpido por no encontrar las partes, siquiera
suficientes elementos de coincidencia como para continuar un proceso,
que ambas se han comprometido a no interrumpir unilateralmente. Pero

ho Seria fracaso, =i es gue en Costa Rica se llegara, por lo menos, a
programar la siguiente reunidn para un  mes después y se lograran
ciertos avances, aungue fueran provicionales, en lograr fijar las
coincidencias que pueden darse entre la propuesta del FMLN, ya
conocida, v la contrapropussta del gobierno, gue se esta elaborando en
la actualidad. Si esto se lograra, los cien primeros dias de Cristiani
habrian supuesto un fundamento sédlido para su periodo presidencial en
esta asignatura pendiente de acabar con la gusrra por la via del
didlogo\negociacidn. Si mo s  lograra, laz apariencias exitosas de
estos cien dias, se gquedarian en meras apariencias engafosas y el
juicio definitivo debiera ser entonces negativo, sobre todo si la
falta de éxito se debiera a falta de cratividad y\o audacia y\o
voluntad politica y\o poder real. Echar la culpa del fracaso al FMLN
puede <ser uwna tentacidn engafosza. De todos modos la presencia de
testiqos privilegiados como los representantes de la Igleszia catdédlica,
de las Naciones Unidas y de la OEA asi como de la mediacidn que pueda
aportar el presidente Arias podran impedir echar la culpa a los otros,
=i es que los otros no tiene la mayor parte de responsabilidad en un
posible fracaso.

El presidente Cristiani ha ido a compromterse con =1 diidlogo vy a
recabar apoyo para €1 en lugares signficativos y comprometedores,
especialmente en =21 Vaticano y en las Naciones Unidas. Es un buen paso
que comprusba su voluntad politica de acabar pronto con la guerra por
medios politicos, pero que  l=2 compromste  internacionalmente. E1 FMLN
ha presentado también ante el mundo no sélo su voluntad politica sino
también una propuesta que en su conjunto goza de respetabilidad. Si la
contrapropuasta pusde alcanzar parscido respeto, s=  tendrian dos
posiciones razonablamente prdximas, gue podrian garantizar un acusrdo
no muy lejano.
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