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EL APORTE DEL DIALOGO AL PROBLEMA NACIONAL

E1 15 de octubre de 1984 se confirmaba mds alla de toda expectativa el ofre

cimiento de dialogo que el presidente Duarte habia hecho en las Naciones

Unidas, siete dias antes. No sdlo se hicieron presentes en La Palma las

mas altas representaciones del gobiermo y del FMLN-FDR ante la Iglesia co-
mo moderadora, no sélo se desarrollé un verdadero didlogo que fructificé en
un comunicado conjunto asegurador de la continuacidén del proceso, sino que
se mostrd en la calle la posibilidad y el deseo de didlogo entre sectores
con intereses y simpatias contrapuestos. Lo que parecia imposible habia em

pezado a ocurrir: las partes contrarias habian encontrado un canal de comu-

nicacién politica y los contradictores de la solucidn politica negociada no

habian sido capaces de impedir su apertura. El presidente Duarte habia te-

nido el coraje de emprender una accidn arriesgada y el FMLN-FDR habia teni-

do el coraje de responder a ella constructivamente.

Como logro fundamental de esa reunidén histérica puede considerarse el com-
promiso de que en la Gltima quincena de noviembre se tuviese la primera reu
nién de la comisién mixta que arreglara cuestiones de procedimiento capa-
ces de adelantar el proceso y que eventualmente preparara acuerdos signifi-
cativos para ulterior aprobacién de las dos partes. Pero esta posibilidad
de consolidacién del didlogo commedio de solucidén politica puso pronto en
guardia a la representacion de la extrema derecha econémica, militar y poli
tica, con lo que el segundo paso estuvo a punto de no darse o de retardarse
m3s alla de las fechas acordadas. Con el pretexto del endurecimiento de

las acciones militares del FMLN, reflejado sobre todo en el accidente del

helicéptero que transportaba al teniente coronmel Domingo Monterrosa y a
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En efecto, si la guerra hubiera llevado al triunfo de una de las partes o lle

vara el camino de lograrlo, el didlogo no se presentaria como una necesidad
Pero este no poder conseguir el triunfo absoluto y ra

para conseguir la paz.

pido muestra que hay condiciones objetivas dentro y fuera del pais, que no

pueden ser manejadas y superadas de modo predominantemente militar. La pre-

sencia hegeménica de Estados Unidos en el drea centroamericana no puede ser

manejada mediante un enfrentamiento militar en contra de sus intereses. Por
el contrario la fuerza militar del FMLN y su enraizamiento en el territorio

y en las masas viene demostrdndose como imbatible, al menos en los términos

que permite la coyuntura politica dentro y fuera del pais. Pero no es lo

mismo no perder que ganar. No basta con no perder indefinidamente. Las co-

sas tienen su plazo y no es de ninguna manera suficiente para el pueblo sal-

vadoreno que el FMLN no sea derrotado militarmente. Convertir la guerra en

un fin en si mismo seria la muerte de todos, también de los mejores ideales

del movimiento revolucionario. Por ello de parte y parte por la misma fuerza

de los hechos militares se hace perentorio el recurso al camino del didlogo y

de la negociacidn.

Este no poder conseguirse el triunfo militar por ninguna de las dos partes im
plica datos objetivos contra los que seria torpe empecinarse. Si la Fuerza
Armada, a pesar de su crecimiento cuantitativo y de su mejora cualitativa y a
pesar de la enorme ayuda recibida por Estados Unidos no ha podido derrotar el
FMLN en cuatro anos de guerra, esto significa no s6lo el poder militar del
FMLN sino también su enraizamiento en las masas; es imposible en un pais de

las dimensiones y de la geografia de El Salvador, mantener una guerra tan to-

tal sin ser derrotado, maxime al no contar con fronteras aliadas, mads que si



a pesar
ws Pl

atrevido co

mente e‘s‘.’ta:pb's‘

.3




..EL APORTE DEL DIALOGO AL PROBLEMA NACIONAL. -8

ses y modos de pensar ya insostenibles, tras los mds de cincuenta mil muertos

y los mids de un milldén de desplazados dentro y fuera del pais.

2. E1 didlogo responde al deseo mayoritario del pueblo salvadorefo.

No siempre las necesidades objetivas se reflejan en la conciencia y en el de-
seo de la mayor parte de la poblacion. Al menos de forma inmediata. Sin em-
bargo, esa necesidad del didlogo que ya se daba en El Salvador desde hace me-
ses, se va reflejando cada vez mds en la conciencia social. De diversas for-
mas puede sentirse el deseo mayoritario de aprovechar el camino del dialogo
para acelerar la pacificacidén y la paz que responda a las necesidades del

pais y también al estado en que se encuentran las distintas fuerzas que se dan
en él. Puede pensarse que este deseo mayoritario no tiene de por si fuerza
suficiente para obligar a la bisqueda de la pacificacién por el didlogo, pero
es al menos un signo mas de la necesidad de ese didlogo y de la disposicién

a aceptar los resultados. Muchas veces los sectores dominantes han podido pa-
sar por encima de la voluntad popular tan pocas veces respetada en E1 Salvador
por quienes tienen el poder y las armas. Sin embargo, ese deseo que es cuanti
tativa y cualitativamente significativo expresa cémo es la realidad de la si-
tuacion y debe tenerse en cuenta dejando de lado apriorismos dogmdticos o impo
siciones totalitarias. E1 hecho de que haya una mayor parte de la poblacidn
deseosa de acelerar el fin del conflicto y la instauracién de la paz por la
via del didlogo y de la negociacidn muestra que mds alli de la voluntad mayori
taria de por si tan respetable estd la realidad misma de la que esa voluntad

es eco.

Las encuestas muestran desde hace meses un incremento constante en las opinio-



sia y por la UPD entre otras fuerzas sociales, se ha ido coﬁoﬁﬁaﬂa“aﬂﬁgg
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como posibilidad desde una perspectiva mayoritaria.
Ni siquiera las fuerzas de extrema derecha se atrevieron en un primer momento
a rechazar frontalmente el didlogo, como lo habian hecho meses antes con €l y
con otras medidas que pudieran suponer un avance politico y social en la solu-

cién del conflicto salvadorefio. S5lo los escuadrones de la muerte y con poca

co contra el nuevo proceso por su habitual procedimien

fuerza salieron en pib
to de desfigurarlo y de amenazar a muerte a quienes lo propiciaran. En un pri
mer momento el primer paso dado no fue combatido mds que en cosas accidentales

y no en lo que tenfa de fundamental. EI presidente Duarte habia manejado bien
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No puede negarse que una de las dificultades del didlogo ha estado hasta ahora
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en la desconfianza mutua. La parte gubernamental entendia que el FMLN-FDR no
proponia el didlogo mis que como estratagema que le sirviera para llevar ade-
lante con ventaja su estrategia principal. E1 FMLN-FDR no creia que la parte
contraria podria aceptar la propuesta del didlogo, de tal modo que, cuando la
acepté y adn tomé la iniciativa, no pudo menos de pensar que se trataba tam-
bién de una estratagema para contrarrestar la oferta del ememigo. Es importan
te superar esta mutua desconfianza, que en este momento resultaria injustifica
da y, desde luego, contraproducente, sin que ello suponga caer en ingenuidades
idealistas, que tampoco son del caso. Un an3lisis desapasionado y objetivo de
las actitudes de ambas partes en conflicto permite afirmar que ambas han empren
dido esta nueva etapa del didlogo con cautelas y desconfianzas sin duda, pero
también con seriedad y firmeza. No queremos decir con ello tan solo que asi
deberia ser sino que asi estd ya siendo. Examinemos la cuestién por separado,

pues cada una de las partes tiene distintas razones e intereses para acudir

al dialogo.

Duarte y su gobierno han emprendido el didlogo dandole una importancia grande
y comprometiéndose conél ante el pueblo salvadorefio y ante la opinidn publica
internacional. Aunque no se ha comprometido en un camino sin retorno y aun
cuando deja abiertas salidas, no hay duda de que un fracaso en el proceso po-
dria resultarle fatal no s6lo para traer una solucién seria y definitiva a
los problemas del pais sino también para su consolidacién politica asi como
la de su partido. Duarte con esta medida audaz estd corriendo serios peli-
gros, fuertes riesgos politicos, lo cual careceria de sentido si su iniciati-
va careceria de seriedad y firmeza. Evidentemente €l quiere conseguir la paz

por su camino, por la via de un didlogo que le resulte transitable en todo mo
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ca 'pfnébén la seriedad de la oferta en lo que tiene de didlogo. La d‘c’aféféfém‘
puede ser fragil y reversible, lo cual dependerd fundamentalmente de cémo dis—
curra el didlogo y de como se consolide el poder de Duarte. Pero insistimas
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el arramque haya sido una maniobra de distraccidn o un intento para ganar al

interior tantos politicos.

Es que, en definitiva, el gobierno necesita del dialogo para terminar con el
conflicto y con los problemas que afligen a E1 Salvador del modo m§s>fa§ofable
para €l y para su partido. Demos por descontado que el gobierno también se
preocupa por los intereses nacionales y aun por los intereses de las mayorias
populares al menos a su modo. Ademads de ello, el didlogo, a pesar de sus ries
gos, le trae importantes ventajas. Efectivamente, la via militar para termi-
nar con el conflicto le trae enormes desventajas tanto desde el punto de vista
del nacionalismo como desde el punto de vista del ciéilismo democratico. La
guerra no sdlo hace a El1 Sal?ador mads dependiente de Estados Unidos sino que
hace a los civiles mas dependientes de losbmilitarés; si la guerra es ganada
por los militares, el poder quedara réconfirmado en manos de los militares por

muchos anos mas, y si la guerra debe ser mantenida por largo tiempo, la presen
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cia dominante de Estados Unidos en El1 Salvador se prolongara y se acentuara.
Ninguna de ambas cosas conviene a un partido que se profesa nacionalista y
que desea la democratizacidn del pais, uno de cuyos elementos es la sumision
constitucional del poder militar al poder civil libremente elegido. Por otro
lado, la destruccién que trae consigo la prolongacién de la guerra va a impo
sibilitar una labor efectiva de gobierno, que traiga algin tipo de solucidn
a los gravisimos problemas del pais; puede tal vez mejorarse en la cuestidn
de los derechos humanos, y esto supone un respiro importante para el pueblo,
pero un inicio de desarrollo econdémico o simplemente de freno al subdesarro-

1lo creciente en el que estamos metidos no parecen posibles mientras la ma-

yor parte de los recursos del estado se dediquen todavia a la destruccidn.

En esa linea merece atencién especial el proyecto de reformas estructurales,
cuyo éxito es fundamental para la politica del Partido Demdcrata Cristiano.
Es cierto que las reformas estructurales son potenciadas politicamente por
la guerra, en cuanto la guerra muestra la potencia de los revolucionarios

a quienes se quiere arrebatar la bandera del apoyo popular, pero mientras
dure la guerra es de todo punto improbable que las reformas, sobre todo la
agraria, tengan alguna efectividad y se conviertan en verdadero alivio de
los beneficiados de la misma. El proyecto reformista, la revolucidén no vio-
lenta de la que habla Duarte, estd llamado al fracaso, si se prolonga la gue
rra. Finalmente, el terminar con la guerra de un modo rdpido, estable y jus
to harian de este gobierno uno de los mids decisivos de la historia de El Sal

vador, y esto no puede menos de ser un objetivo para el gobierno, para el

presidente y para su partido.

|
|



bilidad real de avanzar.

Por parte del FMLN-FDR la propuesta de didlogo es también seria y radical,
aunque como en el caso de su contraparte tiene también sus limites. Es cier
to que esa propuesta ha cobrado en el fondo y en la forma distintas caracte-
risticas a lo largo de los dltimos afos, pero es también cierto que el FMLN-
FDR no ha dejado de hablar de la necesidad del didlogo y de la negociacién
desde 1981, una vez que la ofensiva de Enero  no tuvo los resultados previs-—
tos. Mas adn, fue el FMLN-FDR quien, tras la llegada a la presidencia de
Duarte, se apresur6 a renovar la oferta de didlogo, concediéndole con ello

una cierta representatividad nacional y una cierta autonomia.

Hay que recomocer que la propuesta del FMLN-FDR en relacidén con el didlogo,
si ha sido uno de los glgmgggg{s‘ permanentes de su planteamiento, no ha si-
do nunca el principal. Sin serlo tqdav:f;a,,‘ va cobrando cada vez mayor peso
y mayor racionalidad. Puede decirse que en los primeros meses de 1981 era

todavia una maniobra con la que se pretendia principalmente ganar tiempo y




tian caer en suefios revolucionarios idealistas. Aunque la gestién miﬁtaf
del FMLN era positiva y aunque era también positiva la gestién pdiftiﬂaﬂaél 1
FDR-FMLN, las dificultades se engrandecfan y esto obligaba objetivamente a }
dar al didlogo y a la negociacién un rango cada vez mayor en la estrategia H

general.

La misma argumentacioén vale para las metas que se proponian como logros miﬁi X
mos del didlogo/megociacién. En 1981 el marco de la misma era la hegémbnizé P
cion del poder del estado por la alianza obrero-campesina, que podia permi;' |
tir junto a ella otras fuerzas, pero siempre de modo subordinado y que podia f
permitir asimismo un clerﬁo'réspeta'&e'las libertades fundamentales para to-

dos, pero también subordinado a lasexigencias de lasmayorias populares. En
1983-1984 el marco es distinto: no se trata ya de un gobierno hegemonizado
por el FMLN sino de un Gobierno dé-aﬁ?iié participacién nacional, cuyo pro-
grama ademds se concilia mejor con los intereses pluralistas e interclasis-

tas que corresponderian a ese gobierno en el que no hegemonizaria ninguno
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No por eso ha de pensarse que el didlogo/negociacién es la dGltima medida de-—
sesperada a la que se agarrara el FMLN-FDR para llevar adelante sus propési-
tos. No sGlo no les va mal en la guerra sino que siguen pensando que el ele
mento principal de su estrategia sigue siendo, mientras un proceso de 'n'ego—
ciacién no de paso a concesiones necesarias y suficientes, la lucha armada.

s razones ni por sus méritos pasa-

Saben ellos que no se les hace caso po

dos sino por la fuerzh este momento la expresién mis

Sigue siendo, pues, la fuerza
militar la que obliga al adversario a hacer concesiones y a sentarse a dialo

gar, pero eso no quita para que ellos mismos reconozcan los limites reales
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que tienen en la actual coyuntura los medios exclusivamente militares: no se

ve que s6lo con el uso de la fuerza militar se llegue a una solucién pronta,

la militarizacién creciente trae al pais y a las propias organizaciones revo

lucionarias dafos de largo alcance, y los costos de todo tipo que trae la pro

longacién del conflicto son tan altos que exigen buscar medios eficaces para

reducirlos. Este planteamiento confirma una vez mads la necesidad, las posi-

bilidades y los limites del didlogo.

Por otra parte el FMLN-FDR necesita hacerse presente en la arena politica de
El Salvador de una forma no clandestina, no perseguida por los cuerpos de se-

guridad y no agredida por los escuadrones de la muerte. Entre la poblacidn

civil, si excluimos las zonas bajo control del FMLN y aquellos otros secto-
res en las ciudades que simpatizan desde antiguo con el movimiento revolucio
nario, la presencia y eficacia politica del FMLN-FDR es escasa. Su mensaje
llega muy débil y distorsionado a la mayoria de la poblacién; su actividad
es dificultada y casi imposibilitada. Es menester para el FMLN-FDR encon-
trar un lugar politico que hoy no tiene para concientizar y movilizar a una
gran parte de la poblacién a la que en 1980 tendi acceso, pero a la que hoy
no lo tiene. Esto se empieza a lograr Gltimamente precisamente por la pues-—
ta en marcha del didlogo. Pero es claro que se consolidaria si el didlogo
se llevara con total seriedad y si con €l se lograran resultados tangibles
que permitieran y posibilitaran la presencia del FMLN-FDR ante gran parte de
la poblacién, a la que ahora no tiene acceso. Es una razén mas que demues-—

tra la necesidad del diadlogo para el FMLN-FDR y consiguientemente la serie-

dad con que lo emprenden.

Esto no obsta a que puedan reconocerse diferencias respecto del didlogo y la
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4. E1 didlogo,a pesar de sus limitaciones, constituye un avance importante

para la solucién del conflicto salvadoreno.

Todavia no puede decirse que el didlogo se haya constituido en un elemento
decisivo a la hora de encontrar soluciones. El dialogo disputa en inferio-
ridad de condiciones su coeficiente de efectividad con otros elementos mas
operativos de nuestra coyuntura. Las acciones militares por parte y parte
tienen mayor peso y de ellas va a depender en gran medida hacia donde se de
cante la solucién. La voluntad de Estados Unidos constituye asimismo un
factor de mayor importancia sobre todo por su capacidad de veto, pero tam-—
bién por la orientacién que esté dispuesta a dar al proceso. Igualmente la
posicién de la Fuerza Armada, no s6lo por su participacién en la guerra si
no por sus posibilidades reales de poner freno a las iniciativas del poder
civil es algo que puede condicionar, limitar o impedir cualquier efectivi-
dad auténoma del didlogo. El proceso electoral iniciado en 1982, continua-
do en 1984 y programado para 1985 tiene un peso importante, que no excluye
necesariamente las virtualidades del didlogo y que incluso pudiera consti-
tuirse en dinamizador del mismo, asi como el didlogo es dinamizador y puri-
ficador de €1; en el proceso electoral, ademds, estan involucradas fuerzas
politicas que no han sido incorporadas al didlogo y que, por tanto, no van
a permitir que éste se constituya en un factor principal que deje en segun-

do lugar los eventos electorales. Por otra parte, aunque la parte guberna-

mental tenga un interés serio en el didlogo, su interés politico no se redu

ce al didlogo ni siquiera estd centrado principalmente en &1, por lo cual

este se enfrenta también con los lfmites del resto de intereses y urgencias

politicas del gobierno.
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Por otro lado, aunque el didlogo ya se ha abierto y ha encontrado en princi
pio una acogida favorable, estd todavia lejos de consolidarse como via al-
ternativa. La ruptura que supone con el pasado y el inicio de un nuevo pro
ceder son dos logros fundamentales de verdadera transcendencia histérica.
El proceso ha sido sacudido por muy fuertes presiones, pero no ha sido toda
via detenido sino que al contrario ofrece perspectivas de avance. Pero es-
to no obsta para que se reconozca que es aln un proceso débil y facilmente
detenible, cuando no reversible. Hay que tener presentes las graves dificul
tades para que el didlogo se consolide. Los intereses contra €l de parte
sobre todo de la extrema derecha en todas sus manifestaciones son sin duda
grandes y cuentan todavia con poderosos medios de presion. La necesidad de
que ambas partes tienen de continuar la guerra, si por un lado favorece el
didlogo al mostrar su necesidad por la fuerza que ambas partes siguen mos—
trando, por otro crea condiciones subjetivas y pretextos que lo dificultan
al maximo. Es muy facil a los enemigos del didlogo, apoyarse en los destro
zos de la guerra para desacreditarlo y asi desanimar al pueblo que ha pues-

to su confianza en €l y animar a quienes buscan hacerlo fracasar.

No obstante todas estas dificultades y limitaciones, hay que reconocer tam-
bién sus enormes posibilidades y con ellas el avance que puede suponer. EIl
didlogo es algo nuevo en la situacién conflictiva del pais, es un factor

nuevo que, bien trabajado, puede hacer avanzar el proceso que nos lleve mis

cerca de las verdaderas soluciones.

Ante todo, el diilogo sitda a ambas partes en posicién mas realista. El go

bierno reconoce algo que hasta ahora no se habia reconocido y también el
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FMLN-FDR reconoce lo que no habia reconocido; el reconocimiento mutuo toda-

via no es total y no se adecua completamente a las respectivas realidades

pero se acerca mds a la realidad. Este es un punto de extraordinaria impor

tancia, porque sin posiciones realistas es dificil encontrar soluciones rea
listas. Hoy se reconoce ya, por parte y parte, que hay dos poderosas fuer-
zas en conflicto, lo cual hasta ahora era negado a nivel politico-legal.
Hay, ahora al menos, un reconocimiento de hecho, que va mds alla de plantea
mientos puramente legalistas. Se reconoce, en efecto, que el enfrentamien-
to principal es entre el gobierno y sus asociados y el FMLN-FDR, con lo

cual pasan a segundo plano otras fuerzas que disputan el poder al gobierno.
De un lado estdn los que piensan que la legalidad es total en la parte que
ha acatado la constitucidn y las elecciones y de otro lado estdn los que
piensan que la constitucidn, las elecciones y su resultado son una cuestién
de hecho a la que se contrapone otra cuestién de hecho que es la existencia
de una verdadera guerra civil. Segin se de importancia a un hecho o a otro,
asi se planteard la necesidad y las condiciones del didlogo. Aunque el go-
bierno no dé legalidad al FMLN-FDR, si reconoce su realidad definitoria de
la situacién del pais y aunque el FMLN-FDR no reconozca la plena legalidad
del gobierno, si reconoce su realidad definitoria de la situacién del pais.
Se acepta, al menos, la fuerza real de ambas partes, ninguna de las cuales
da sintomas de debilidad, despuds de cuatro afios de durisima - guerra. Si se
ha consolidado de mdltiples formas y en miltiples planos la parte guberna-
mental, también lo ha hecho el FMLN-FDR. Esta mayor fuerza obliga con un
amplio margen de consenso nacional a ambas partes a abandonar posiciones le
galistas o idealistas, abandono que facilita un proceso de blsqueda de solu

clones a una situacién sui generis, como la actual de El Salvadox, que si



apertura.
so son varias las fuerzas que lo estiman prematuro. La oferta del pres‘ideg'
te Duarte plantea un marco que puede parecer insatisfactorio al FMLN-FDR,
pero que le obliga a ciertas acciones, las cuales facilitan sin duda la
apertura politica. Si los miembros no s6lo del FDR sino del FMLN pueden f'g
gresar al pais cuando quieran y como quieran, si van a poder ejercitar una
accion politica a plena luz legal, entonces se supone que los escuadrones
de la muerte van a poder ser controlados, que los cuerpos de seguridad van

a cefiirse estrictamente a la legalidad, que las autoridades van a poder dar

Fl i

casi total seguridad a los ciudadanos... Si todo esto fuera realizable, es

claro que la apertura politica empezaria a ser posible. Puede parecer toda
via utépico y por tanto el retraso en la aceptacién y las medidas precauto
rias por parte del FMLN-FDR estan justificadas, pero el mero ofrecimiento,

como marco general del didlogo, es ya una apertura que compromete al gobier
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5. Lo extremadamente distante de las posiciones :l.niciales solo podra ser' i

superado mediante un paciente ejercicio de realismo que tenga ante los 3

ojos el mayor bien posible del pueblo salvadoreno.

El levantamiento armado del FMLN pretendié romper revolucionariamente con ‘
el sistema capitalista y pro-imperialista que venia imperando en El1 Salva-
dor, agudizadamente desde 19 2 ‘para :l.mponer un sistema socialista. Desde

este planteaniento ypropés:lto es claro que sus metas y sus medios politi-
cos suponian cambios radicé;les en 1a estructura social y en el ejercicio
del poder. El discurrir de los acontecimientos desde 1979 ha podido demos

trar al FMLN-FDR que sus metas mas radicales son de momento inalcanzables y




reses populares, entiende &stos de modo muy distinto. El reflejo de todo
lo cual estd en que Estados Unidos ve complacido una de las posiciomes,

mientras que la Unién Soviética ve complacida la contraria.

Adicionalmente ambas fuerzas en conflicto tienen muy distinto juicio sobre
su propia legitimidad. E1 gobierno del presidente Duarte estima que su le-
gitimidad es completa al haber surgido de unas elecciones libres y al ser
respaldado por una constitucidén asimismo adornada de toda legalidad; subsi-
diariamente piensa que su legitimidad se acreciente porque su politica res-
ponde a las necesidades populares y a la voluntad de la mayoria con un plan
de reformas capaz de terminar con los privilegios y la prepotencia de la
oligarquia; finalmente estima que sus seis meses en el poder han demostra-
do que estd en condiciones de llevar adelante serios proyectos de democrati
zacién y de cambios radicales: ya no estariamos en las circunstancias ante-
riores a 1979 que hasta cierto punto legitimaba un levantamiento armado.

E1 FMLN-FDR, por su parte, rechaza buena parte de esa legitimidad porque no

se dieron condiciones idéneas para las elecciones en 1982 y en 1984 y porque




potencias.

cania es la mds i

no y aun de toda la actual estructura es casi total respecto de las politi

cas y de los intereses norteamericanos. Pero también la del bloque sovié-

tico, cuyo influjo es mucho mds lejano y mucho menos real. Sacar lo mas
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‘ Es‘tﬁnr ante todo los muertos y los heridos que sobrepasan los diez 1{!11 a;l y “

i afio; estan los ;iespla_zadosl ilent;gg y fuera del pais que ya alcanzan a casi AR
una cuarta partg de la poblacidn; es»té la destruccién de la infraestructura kL
econdmica a un co‘st,o que s;xpera los ‘mil millones de délares; consume mas
del cuarenta por ciento del presupuesto nacional a lo que deben sumarse

otros doscientos millones de d61ares anuales de la ayuda norteamericana .-
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que van tamb:l.én a~aumen 'tat 1a estrurciGn y los destrozos de la guerra.

Desde un punto de vis
S

Estados Unidos tanto en lo milj [
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tes inaceptables la sob’

emlo economico, reduciendo a 1limi

a la par que imposibilita casi to

La guerra sigue destruyendo al pais fisica y moralmente y hace cada vez

mds dificil un proceso de reconstruccién, sin el cual el futuro de..‘l«, ais y




caer en un caos econémico, no es posible el &xito de las reformas estructu




se consoliden organizativamente, pero todo ello ha de quedar subord:

a una accién constructiva en favor de las mayorias, cosa que no es posible

entras la guerra perdure y se profundice. ; T e T
. ! 1w

No se trata con ello de terminar con la guerra de cualquier modo. No se
puede terminar con la guerra mads que cuando haya la seguridad razonable de
que no volveran a darse las condiciones que la hicieron estallar. Esto no
implica el que deba esperarse a la superacién de los males e injusticias
estructurales que secularmente han crucificado al pais, pues tal tarea lo
es de todos y por mucho tiempo. Implica tan sGlo que se asegure una situa
cién global y una correlacién de fuerzas que impulsen el proceso justo para
conseguirla de una forma eficaz, lo cual exige sin duda la presencia acti-

va en el proceso de quienes mds han hecho por cambiar las cosas. El fin

de las hostilidades sin garantfias suficientes no traeria la pacificacidn y,

menos alin, una paz justa y consolidada. Las mismas causas y los mismos agen

tes producirian antes o después los mismos efectos, si siguen iguales en
la fundamental las mismas circunstancias. Desde otro punto de vista seria

una verguenza nacional que hubiera sido en vano tanta sangre derramada y
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mas estruc;tt!:rales de modo que las mayorias se beneficien equitati;aﬁente
de los recursos nacionales y el poder quede democriticamente distfibuidbir
e) que se asegure la apertura politica y social de modo que todas las fuer
zas sociales y todos los intereses puedan ser defendidos y propugnados 5

f) que el poder del Estado se utilice preferentemente en el mejoramiento

de las mayorias popularea y no en beneficio de los mas favorecidos.
- o 18 in coesmtlencidg

Este conjunto de garan i;‘.s%:é;if't_""ﬁ_i&ﬁda‘ﬁpr el poder y la fuer-

za de los movimientos revoluc . La actual correlacién de fuerzas

en la parte gubernamental no permite hacerse muchas ilusiones. Los hibi-
tos del pasado no se han roto. Ha habido desde luego cambios, pero esos

cambios no son ni seguros ni irreversibles. En las actuales circunstan-
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cias es dificil de aceptar que el gobiermo del Presidente Duarte esté en
capacidad de garantizar lo que ofrecié. en su primera propuesta. Gobier-
nos mas fuertes que el suyo se han visto incapaces en la reciente historia
latinoamericana de resistir al ruido de los sables, incentivo del dinero y
a la voluntad de los norteamericanos. Al menor peligro de que las garan-
tias ofrecidas pudieran llevar al FMLN al poder, todo volveria atrds con
la justificacidén ya tantas veces usada de que el comunismo es un mal abso
luto que debe ser combatido absolutamente, cualesquiera sean los medios

que se estimen necesarios para ello.

Si se quiere, por tanto, que los movimientos revolucionarios dejen el ca-
mino de las armas, es necesario que se arbitren los medios necesarios pa-
ra poder pasar de la lucha armada a la lucha politica. El determinar cua-
les son esos medios necesarios y suficientes es cuestién de didlogo y dGlti
mamente de negociacién. En uno y en otra habra de tenerse en cuenta el or
den constitucional vigente, pero no como una norma absoluta restrictivamen
te interpretada; son claros los limites intrinsecos y extrinsecos de la
constitucion de didlogo y dltimamente de negociacion. En uno y en otra ha
bra de tenerse en cuenta el orden constitucional vigente, pero no como una
norma absoluta restrictivamente interpretada; son claros los limites intrin
secos y extrinsecos de la constitucién y debe ser también clara la sumisién
del orden constitucional al orden de los fines Gltimos que persigue toda
constitucién. Lo que importa aqui no es tanto la letra como el espiritu,

y es posible pensar que el espiritu de la constitucién, leido en el actual
contexto histérico y apoyado por un fuerte consenso nacional, permite mu-

chas cosas de las que se piensa y de las que actualmente se dice que son
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inalcanzables por ser estrictamente anticonstitucionales.

7.- E1 didlogo debe tender a conseguir cuanto antes limitar al maximo los

males que produce la guerra.

Ante todo debe procurarse que el nivel de guerra no se acreciente. Lleva-
mos cuatro afios de guerra en que fundamentalmente se ha mantenido el equi-
librio, que hace imposible la victoria de uno de los bandos, con lo que la
guerra se hace cada vez mds costosa y destructiva sin que se rompa ese equi
librio. El acrecentamiento de los niveles, segin la experiencia pasada,
llevaria a una mayor destruccién y no a un cambio sustantivo. Este no
acrecentamiento de la guerra se lograria, si se suspendiera absolutamente
toda ayuda militar del extranjero; esta ayuda, mas que a resolver el con-
flicto contribuye a prolongarlo y endurecerlo. Reducido el conflicto a
fuerzas estrictamente nacionales se hace md3s manejable y menos destructivo.
Hara falta establecer controles que impidan la presencia militar extranje-
ra en el pais de hombres y recursos bélicos. Suspendida la ayuda militar
extranjera con las garantias suficientes, se deberia asimismo frenar el cre

cimiento de ambos ejércitos en los limites actuales.

Mientras el conflicto se prolonga es menester humanizarlo al maximo posible.
Esta humanizacién exige, por lo pronto, el escrupuloso cumplimiento de los
ordenamientos juridicos, internacionalmente reconocidos, que tienden a dis-
minuir los horrores de la guerra. De nada sirve decir que la guerra en El
Salvador no es una guerra reconocida como tal. Es un hecho y como tal cau-
sa todos los males propios de la guerra y como tal debe ser sometida a las

limitaciones que usualmente se impone a la guerra. Pero esa humanizacién




mismos. Habla de que las violaciones se dan en ambos bandos, aunque reconmo

ra desigual, siendo mis graves y numerosas en el campo guber
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namental. Las violaciones de los derechos humanos han sido en El Salvad
parte de la guerra, parte sustancial de la violencia armada. Las mis de
las veces han tomado el caracter de terrorismo de estado y han sido un ar-
ma mds para combatir al enemigo revolucionario. También ha habido terro-
rismo por parte del FMLN, entendido como tal no la lucha estrictamente mili
tar de hombres armados contra hombres armados, sino el secuestro y el asesi
nato de civiles o de militares que no estaban en condiciones de defenderse.

Todo 1o que fuera mejora en esta linea, donde hay todavia mucho que mejorar,

seria un grave avance no sélo en y por si mismo, sino también como forma

de pacificacién que objetiva y subjetivamente puede acercar mis la paz.

Pero el conflicto no s6lo deber ser humanizado, no sélo debe ser contenido

para que no se expanda ni radicalice, sino que debe tenderse a reducirlo.

S. I
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Debe limitarse al maximo su violencia, debe reducirse al maximo su capaci-
dad de destruccién. La Fuerza Armada viene haciendo un uso, criticado por
defensores imparciales de los derechos humanos, de distintas formas de bom
bardeo masivo que causan muchas bajas entre la poblacidn civil y destruc-—
cién en las zonas afectadas. E1 FMLN hace punto fundamental de su estrate
gia militar el sabotaje que destruye no s6lo cosechas sino lo que es mds
grave la infraestructura econdémica sobre todo en el sistema de comunicacio
nes y de la energia eléctrica. Ambas forma de destruccién que son parte
importante de cada una de las estrategias militares, pero que traen graves
consecuencias a la poblacién y al futuro del pais pueden ir disminuyendo
si se logra un acuerdo equitativo. También puede avanzarse en esta linea
de disminucidon de la guerra por el camino de la tregua y eventualmente del
cese del fuego; cualquier dia que pase sin muertes y destruccidn bélicas
es un dia ganado para la paz y es un paso adelante en la pacificacién, que
el pueblo agradecera porque servird para aumentar su esperanza y consecuen

temente su apoyo al proceso pacificador.

Todos estos puntos y otros similares que vayan en la misma direccidn exigi
ran cuidadosos medios de control. Sin desconocer su necesidad tanto a la
hora de definir los acuerdos como de exigir su cumplimiento, lo mas impor-
tante seria que el pueblo, la opinién piblica, fuera el animador principal
y el controlador Gltimo, porque en definitiva serd el pueblo quien dé o qui

te la razdn, quien dé o quite su respaldo a unos o a otros.

8. El didlogo debe asegurar aquelbs aspectos politicos sin los cuales el

objetivo princiapl de la pacificacién no es posible ni siquiera como

proceso.




siva y sistemitica violacidn de los derechos humanos, sobre todo en el pe-

riodo 1980-1982; son insuficientes a la hora de poder decir que jefes y
oficiales han cambiado drasSticamente en sus hdbitos, en sus actitudes y en
sus formas colectivas de actuar; son insuficientes a la hora de asegurar
que el proceso de mj%fa’?%?ﬁ:c&i: ‘lgrapi&ez y 1a'radi_cali'dad que exige la
situacién salvadorefia. Mient:
Armada, el FMLN-FDR tiene razc

10 s de esta mejora radical de la Fuerza

s pﬂra desconfiar de ella y para

A3
exigir medidas drasticas y p’ro"ﬁm:fhs ’he ca,m‘bio que le permitan responsable-

mente renunciar a un poder militar paralelo, tal como el que actualmente po

seen. Problema diffcil por parte y parte, pero que vista la historia de El




Podrd decirse que esto es politicament

de donde venimos, donde estamos y por qué estamos donde est:

to no va a ser concedido, si la otra parte no cesa tambi&n en el uso de las

armas; problema,por otra parte, diffcil porque hay tareas de @egui:i
cional que ineludiblemente deben ser cumplidas. Estamos ante un proceso,
cuyos pasos deben ser muy seguros, aunque no sean ni muy largos ni muy rapi
dos.

El paso politico fundamenta

seria el asegurar todo tipo de actividad poli-

tica que no tuviera que ver

amente con la violencia. Por parte y par
te cabe una separaci6n metodolGgica entre lo que es lucha militar y lo que
es lucha politica, cualesquiera sean las conexiones entre una y otra. En
otro editorial hablibamos de la suspgﬁaiéh‘del delito politico, que hoy en
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Este primer paso conlleva necesariamente la mds escrupulosa legalidad en

todas las actividades de los cuerpos de seguridad, tanto cuando van unifor-

mados como cuando van vestidos de civil. Ha habido en esto mejoras y el
'ptoceao«parece que tiende a mejorar. No obstante, sigue habiendo excesos
que imposibilitan el confiar en acciones no clandestinas, en acciones no

violentas. Mayor urgencia adn tiene el total control de los escuadrones de

la muerte o sus similafqb tanto en lé ciudad como en el campo. Las vincula

ciones antiguas de los escuadrones de la muerte con la estructura militar

mogdar s

estd fuera de toda duda. haata el punto de que algunos jefes y oficiales

4 aficing TR 4 -
han sido separados‘de-una u‘atza‘foﬁﬁi‘ﬂé la Fuerza Armada por ese motivo.
' stealion vy ee
No puede asegurarse que esas vincu acionas no sigan y menos atn puede certi
bay i3 1 2 i
ficarse que los cuerpos de segﬁridad'hayan aclarado ni siquiera de manera

minimamente satisfactoria cudles eran las redes y los responsables de accio

nes asesinas que han causado mds de cuarenta mil muertos. De cara al pre-
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son inculpados.

que por muchos motivos esti el desempeno del poder judicial en E1 Salvador.

Pero esta es una cuestién que desborda de momento el marco de un posible




lado, el ,pa{s e“n_ . ita par ic:l.“par p_ iﬁlero en apoyo de ese diﬂog

cosa que lo e,s,t:;& : ¢ ", I 'as foms‘ y a través de diatinbas manifes

tiva, la paz.

Hay un peligro de que la parte gubernamental y la parte revolucionaria se
arroguen prerrogativas que no les competen. Es mucho lo que ambas partes

pueden y consiguientemente deben hacer para resolver el conflicto, pero esa
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obligacién no les faculta para decidir de todo. No es s6lo que el ejecuti
vo tiene que respetar las competencias del poder legislativo y del judi-
cial, ni que el FMLN-FDR tiene que reconocer la existencia de fuerzas so-
ciales que no le han dado su representacion; es también que los grandes
problemas nacionales desbordan las competencias y las posibilidades de unos
y de otros. Una interpretacién que dividiera toda la realidad politica del
pais entre la parte gubernamental y la parte revolucionaria, fuese la que
fuese la cuota de legalidad y de poder distinta que se atribuyere a cada
una de ellas, desfiguraria esa realidad. Por ello atribuir al didlogo ya
iniciado el encontrar las soluciones de todos los problemas principales o

las lineas generales de lo que debiera ser el marco constitucional o equiva

lente en que hayan de resolverse seria caer en una forma de estatismo ina-

ceptable.

Este propdsito mas amplio compete a un dialogo nacional, sea éste formal o
informal. No basta el cauce de la representacidn gubernamental y de la re-
presentacion revolucionaria, pero tampoco basta el cauce de los partidos po
liticos. Los problemas sociales son mds amplios y mads profundos que los
problemas politicos y si estos mal que bien tienen ya cauce por el que ex-—
presarse, aquellos no lo tienen. La tremenda sacudida histérica que ha su
frido E1 Salvador en estos cinco anos no ha quedado todavia calmada y sus
consecuencias no han sido todavia recogidas en lo que puede llamarse el
nuevo orden constitucional. Ciertamente el gran problema nacional no esta
ba en la constitucién vigente y, consiguientemente, no se ‘arregla cambian-
do la constitucidén en algunas partes, que si dan paso a un mayor pluralismo,
no por eso responden a la realidad social de El1 Salvador. Lo importante no

es entonces un nuevo cambio constitucional sino el logro real de un consen-
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so mayoritario sobre los grandes problemas que afectan al pais. Y esto exi
ge el que se pueda establecer un verdadero didlogo nacional. Este diilogo
debe ser nacional en cuanto se traten en €l los grandes problemas naciona-
les y debe serlo también porque en €l participen los distintos sectores na
cionales, sobre todo aquellos que estdn organizados o que se ven mejor re-
presentados por una u otra organizacidn social: sindicatos, gremios, cole-
gios profesionales, universidades, iglesias y tantos otros de verdadera
significacién real, mayor muchas veces a la de los partidos, aunque no bus-—
quen como éstos el poder del estado. Los medios de comunicacién social po-
drian en parte ser canales de esta comunicacidn, aunque sin olvidar que al-
gunos de ellos defienden intereses muy proximos a la extrema derecha del

pais y, desde luego, a los sectores mads afines al gran capital.

10. Ir realizando el dialogo de modo que se fortalezca el didlogo.

El didlogo no es un fin Gltimo en si mismo, aunque sea siempre fructifero,
si es que no se toma en un sentido puramente tdctico para disimular intere-
ses contrarios al mismo. Pero el didlogo iniciado en El Salvador entre el
gobierno y el FMLN, que hemos definido como una necesidad nacional, que en
sus primeros pasos ha encontrado una gran resonancia popular llena de ex-
pectativas, que ha sido emprendido por ambas partes con seriedad y firmeza,
que en si mismo es un avance importante hacia la solucidn del conflicto sal
vadorefio, que se enfrenta a una problemadtica realmente dificil porque en

é1 se hacen presentes intereses muy distanciados, que puede dar pasos im-
portantes en favor de la pacificacién y antes de la humanizacion de la gue

rra, que puede facilitar medidas politicas importantes, es por todas estas
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razones un paso fundamental en la historia del pais. ;ﬁ“ “
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El peligro mayor del didlogo no es por lo pronto que resulte infructuoso
de momento sino que quede interrumpido, cuando no roto. Desde este punto
de vista es imprudente empezar a proponer en €l tales exigencias que hagan
imposible su continuacién. Es todavia una planta tan débil que cualquier
inclemencia destemplada puede destruirla. Y esto seria fatal. Mucho, mu-
chisimo ha costado llegar a la mesa del didlogo. No ha sido s6lo cuestién
de tiempo; ha sido cuestién de sangre, de muertos, de destruccién, de pro-—
longacién de la agonia del pueblo salvadoreno. El gobierno ha sido audaz
en proponerlo a la luz publica, sabiendo que son poderosas las fuerzas que
se oponen a €l; el FMLN-FDR ha sido audaz en aceptarlo porque hasta cierto
punto le obliga a recomponer su modo de actuar, no obstante que el ofreci-
miento del mismo venia siendo habitual en todas sus propuestas de solucidn
al conflicto. Errores graves de un lado o de otro serian ahora fatales pa
ra el proceso del pais y dejarian la solucidén en manos militaristas que
confian en el aumento de la violencia para terminar con la guerra. Todos
sabemos quiénes se alegrarian del fracaso del dialogo. Y son quienes bus-
can su fracaso los que deben ser aislados en este momento del proceso his-—
térico. En la mesa del didlogo nacional caben sin duda muchos participan-
tes y en la mesa del dialogo entre el gobierno y el FMLN-FDR caben muchas
coincidencias fundamentales, si se tiene en cuenta quién ha sido tradicio-
nalmente en el interior del pais el que ha impedido que el pueblo salvadore
no fuese el sujeto de su destino histérico y cudles han sido los medios a
través de los cuales se ha impedido la autodeterminacién y la consecucidn

de la justicia social.



- derador. El representa un testigo fiel y objetivo que ha sido uno de los

ador se extiende mds alld de los limites de un

mayores impulsores del didlogo desde el principio del conflicto, cuando

serlo suponia un gran riesgo. Ambas partes pueden aceptar sus buenos ofi-

‘cios y no seria razonable que ninguna de ellas dudara de su imparcialidad

y de su amor péiﬁé. paz justa.

No hay mucho tiempo. 0jald el didlogo la haga mids préxima y

mds profunda, mds huma ~ Es responsabilidad de todos.
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