MEMORANDUM SOBRE AYUDA ECONOMICA DE LA RFA A EL SALVADOR

1. La ayuda econdmica de la RFA a ES puede ser muy Gtil econdmica
y politicamente en determinadas condiciornes, dada la situacidn
actual del pueblo, del acbiernc y de las fuerzas sociales y
paliticas.

1.1. Tanto la situacidn econédmica como, sobre todo. la situacidn
politica ha empezado a experimentar alguncs cambicos ambiguos, cuyo
aspecto positivo puede ser impulsado por la ayuda alemana:

1.1.1. La situacién econdmica actual se caracteriza por una
profundizacidn y extensién de la pobreza, debida al pasado
anterior a 1979, a la guerra de los tGltimos diez aRos, al
terremoto cuyas secuelas se siguen notardo, a la mala gestidn del
gobierrno de Duarte vy al boicat de los sectores econdmicos mas
fuertes. Quisen mids padece esta situaciém == la mayor parte de la
poblacién, especialmente los m&s pobres. las desplazados vy
refugiados. Loz mds de 3.000 millones de ddlarez provenientes de
USA v los cientos de millones de délares provenientes de la CEE no

harn  podido mejorar esta situacidn, aunque han evitado =su
empeoramiento catastréfico.

En loz planes econdmicos del gobierno actual hay. en lo positivo.
el haber proclamadc como =su objetivoe principal  erradicar la
Fpobreza de los sectores mayoritarios mas afectadoz: en lo
regativo, una profunda desconfianza en la reforma agraria. que =2
pretende ir reprivatizando y. en general. =21 fomento de un proceszo
de reprivatizacidn, 4Qque podria ir hacia una recligarguizacidn con
2l propédsito de revertir =1 procesc iniciado en 1379-1939. De
todos modos, el gaobiernc de Cristiani pretenderia ir iniciando una

marco

~ Modernizacidn y moderacidn econdmicas, dentro de un o de

recliberalisme ecordmico estricto, de las préacticas habitusles del
capitalizma salvadorefo.

1.1.2. La situacidn politica se2 caracteriza. en lo positivo. por
el inicic de una nueva fase en la situacidn de E1 Salvador v aun

de Centroamérica (cfr. Ellacuria, I., "Uha nusva fasz en 21
procesc salvadorefo", ECA, marzo, 1989, pr.167-197). Ezta nuava
fase ce define por la incipients moderacidn del  pravecto

revolucionarico del FMLN, reflejado en suz nuavas propusstas. v del
Pproyecto antirrevolucionario tanto de USA como de ARENA.
Predominande el sector civilista sobre el militarista v el
escuadronista, v por la recuperacidn del didlogo\negociacidn como
rarte importante deola v solucidn del conmflicto. Por parte de USA
hay menos retérica v mds pragmatizmo con s

de’ losi sacuerdos '‘de Tela y la expact
democratizacidn de Nicaragua.
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MEMORANDUM UBER WIRTSCHAFTLICHE HILFE DER BRD AN EL SALVADOR

1. Die wirtschaftliche Hilfe der BRD an ES kann .6konomisch und politisch
unter bestimmten Bedingungen sehr niitzlich sein, angesichts der

gegenwirtigen Situation des Volkes, der Regierung und der sozialen und

politischen Kridfte.

1.1. Sowohl in der wirtschaftlichen wie, vor allem, in der politischen
Situation haben si#ch einige zwiespiltigen Windlugen eingeleitet, deren

positiver Aspekt durch die deutsche Hilfe gefdrdert werden. kann:

1.1.1. Die gegenwidrtige Okonomische Situation ist durch eine Vertiefung
und Ausweitung der Armut charakterisiert, deren Griinde zuriickgehen auf
die Vergangenheit vor 1979, auf den Krieg der letzten 10 Jahre, auf das
Erdbeben, dessen Folgen Weiterhin spiirbar sind, auf die schlechte Fiihrung
der Regierung von Duarte und auf den Boykott der wirtschaftlich stdrksten
Sektoren. Wer am meisten unter dieser Situation leidet, ist der grGsste
Teil der Bevilkerung, besonders die Armsten, die Vertriebenen und
Fliichtlinge. Die mehr als 3 Milliarden Dollar aus den USA und die
hunderte Millionen Dollar aus der EG diese Situation nicht verbessern

konnen, obgleich sie ihre katastrophale Verschiechterung verhindert haben.

In den wirtschaftlichen Pldnen der gegenwidrtigen Regierung steht im

Positiven, dass sie es zu ihrem Hauptziel erklirt hat, die Armut der am
meisten betroffenen, an mehrheitlichen Sektoren zu bekdmpfen; im Negativen
ein tiefes Misstrauen in die Agrarreform, die Regiergung reprivatiesieren will, und,
im Gesamten, die Fdrderung eines Reprivatisierungsprozesses, der bis zu
einer Reoligarchisierung gehen kdnnte mit der Absicht, den von 1979 bis

1989 initiierten Prozess riickgéngig zu machen. Auf alle Fille strebt die
Regierung Cristiani danach, eine wirtschaftliche Modernisierung und

Mdssigung einzuleiten, und dies innerhalb des Rahmens eines strikten
wirtschaftlichen Neoliberalismus und den gewohnten Praktiken des

salvadorianischen Kapitalismus.

1.1.2. Die politische Situation ist im Positiven charakterisiert durch den
Beginn einer neuen Phase in der Situation von El Salvador und auch von
Zentralamerika (vgl. I. Ellacuria, "Eine neue Phase im salvadorianischen

Prozess'", ECA, Mirz 1989, S. 167-197).
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Diese neue Phase ist definiert durch die beginnende Mdssigung des
revolutiondren Projekts der FMLN, wie sie sich in ihren neuen
Vorschldgen widerspiegelt, und ebenso des antirevolutiondren Projekts
sowohl der USA wie der ARENA, wo der zivile Sektor zu vorherrschen
beginnt iiber den militdrischen und iiber die Todesschwadronen, und

wo die Wiederankniipfung des Dialogs beziehungsweise der Verhand-
lungen wichtiger Bestandteil in der LOsung des Konflikts sein soll.
Seitens der USA gibt es weniger Rhetorik und mehr Pragmatismus,
nachdem sie sich in die Annahme der Vertridge von Tela gefiigt haben

und in Nicaragua eine wachsende Demokratisierung erwartet wird.

Die positiven Aspekte im Politischen wdren demnach: a) eine begin-
nende Konsolidisierung der Regierung Cristiani vs. der Partei ARENA
und eine gemdssigtere Tendenz gegeniiber den Extremismen innerhalb
und ausserhalb ihrer Partei; b) wachsende Bedeutung des Dialogs,
beziehungsweise der Verhandlung als Weg, um den Konflikt zu l&sen,
gegeniiber den Verfechtern von militaristischen L8sungen; c) die
Unterzeichnung des Vertrages von Tela mit Unterstiitzung des .
Prozesses von Esquipulas II; d) die Tatsache, auf die gewaltsame
Provokation nicht mit Gewaltaktionen oder mit dem Zuriickziehen des

Verhandlungsangebots geantwortet zu haben.

Die negativen Aspekte sind: a) Fortsetzung einer systematisches und
starken Verletzungfder Menséhenrechte, obwohl diese nicht schlimmer
ist als in der ersten Hilfte dieses Jahres unter der Praesident-
schaft von Duarte, vor allen was den Tod von Zivilisten (etwa 100

im Monat) und gezielte Festnahmen (etwa 150 im Monat) betrifft,
zusammen mit Fdllen von Folter und von Verschwundenen; b) starke
Hetze gegen gewerkschaftliche, kommunale, kirchliche und universitire
Organisationen unter dem Vorwand, sie seien Scheinorganisationen (des
Terrorismus, der Ubersetzer); c¢) harte Repression gegen Demonstrationen
des Volkes seitens der Sicherheitskridfte; d) fortwidhrende Praxis von
Ubergriffen auf die Zivilbevolkerung in den Konfliktzonen;

e) Nichterfiillung der Menschenrechte; f) Erschwerung der Ruckkehr

ins Land der Fliichtlinge von Honduras; g) nichts Bedeutendes hat sich




in der Verbesserung des Justizsystems bewegt, noch wurden, wie schon
in der Zeit von Duarte, die Verantwortlichen fiir die grossen
politischen Verbrechen, wie der Fall von Mons. Romero, vor Gericht
gezogen; h) die Unterordnung der militdrischen Gewalt unter die
politische, auch wenn sie formell behauptet wird, ist tatsidchlich
weder in der Kr%egsfﬁhrung,'noch in der Frage der Menschenrechte,

noch in den inneren Angelegenheiten der Militdrbehdrde gegeben.

Die Mischung dieser positiven und negativen Aspekte zeigt einen
gewissen politischen Willen und eine gewisse politische Macht seitens
Cristianis, aber auch sehr deutliche Grenzen in seiner Fidhigkeit,

bemerkenswerte Fortschritte in der Frage der Menschenrechte und der

Demokratisierung zu machen.

1.2. Angesichts dieser zwiespdltigen Situation mit gleichwohl guten
Moglichkeiten des Fortschritts in der Demokratisierung und Befriedung
des Landes, kann die deutsche Wirtschafts hilfe zusammen mit de

politischen Unterstiitzung einen Beitrag dazu ieisten, um zu guten

Ergebnissen zu gelangen, wenn einige fundamentale Prinzipien beachtet

werden:

1.2.1. Das salvadorianische Volk bendtigt konjunkturell Hilfe, unab-
hdngig von den Politikern, die es regieren, immer vorausgesetzt, dass
die Hilfe zum direkten Nutzen der NSte dieses Volkes geht, und nicht
einer ungezielten Verwendung von Partei- oder Regierungs- politik
liberlassen wird. Die Leiden des Krieges und des Erdbebens versetzen
die BevOlkerung in eine ausserordentlich schlechte Lage, die

erleichtert werden muss.

1.2.2. Aber der Hauptanteil der Hilfe muss in eine strukturelle
Verbesserung der Ubel des Landes orientiert werden. In der gegenwir—
tigen Lage, bevor ein Vertrag iiber Frieden und Demokratisierung mit
der FMLN erreicht wird, miissten die Invsetitionen in Gesundheit und
Erziehung bevorzugt werden, was eine bessere Voraussetzung fiir eine

.l . .
spantere Reaktivierung der menschlichen Krifte schaffen wiirde. P
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1.2.3. Die bevorzugte Hilfe sollte iiber nicht regierungsgebundene
Organisationen laufen, was der deutschen Regierung eine grossere
Freiheit lidsst, und was die Hilfe direkter und mit gr6sserem Nutzen

dem salvadorianischen Volk zukommen ldsst, immer vorausgesetzt, dass

die Kandle gut gewdhlt werden. In dieser Linie muss Freiheit gefordert
werden, dass die verantwortlichen Institutionen, wie die Kirchen,
iiber ihre Hilfe verfiigen und ihre Projekte verwirklichen, unabhingig

von mehr oder weniger Pridsenz der FMLN und ihrer Sympatisanten in

den Gebieten der Hilfe.

1.2.4. Die Hilfe von Regierung zu Regierung sollte mit Bedingungen
versehen sein, um politisch Druck ausiiben zu kdnnen auf die politische
und wirtschaftliche Losung der fundamentalen Probleme von El Salvador:
a) eine Verhandlungsldsung des Konflikts mittels ernsthafter
Anstrengungen, deren Ernsthaftigkeit garantiert sein miisste durch
Beobachter und durch andere Untersuchungsinstanzen des Landes;

b) Verbesserung der Menschenrechtssituation, dergestalt, dass die
Hilfe zuriickbehalten wiirde, wenn nach einer Auswertung alle sechs
Monate sich keine fortwdhrende und bemerkenswerte Verbesserung
feststellen ldsst; c) Fortsetzung des Demokratisierungs-prozesses

in Bezug auf die Aktivitdt der Parteien, der Gewerkschaften, der
Gemeinden und der Kirchen; d) die Verbesserung des Justizsystems ist
Problem auf lingere Sicht; f) Kontrolle im Umgang mit den Fonds und
ihrer Wirksamkeit, damit das unter der christdemokratischen

Regierung Vorgekommene nicht wieder passiert.
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