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PAZ, DIALOGO Y NEGOCIACION EN EL SALVADOR
Ponencia al Seminario Europa-Centroamérica: El Caso de El Salvador

1. Una paz justa sblo puede conseguirse en FS a través de la negociacion:

~Tunque el triunfo militar de una de las partes fuera posible, no es deseable
por cuanto no propiciaria una paz justa y durable:

=cl triunfo del proyecto contmainusrgente no resolverfa las causas del con-
flicto antes las fortalecerfa y llevarfa a un peso mayor del militarismo,
mientras dejaria fuera el dinamismo organizado de los movimientos popula-
res:
+el precedente del 32, aunque no se repitiese mecdnicamente, nuestra lc
que.pucde significar para el pafs el aplastamiento de los movimientos

populares,
+la contrapartida puramente reformista tiende pendularmente hacia la al.

ternativa reaccionaria,
+lo que se ha progresado en concesiones reformistas se debe a la presi¢

Z indirecta del FMLN,
A +la continuacién de la guerra y un triunfo militar est&n consolidando

cualitativamente el militarisno.

=el triunfo militar del FMLN harfa inviable por largo tienpo la posibilidad
de un desarrollo econ&uico y social y aun podria suponer la continuacién
de la guerra indicida desde fuera:
+aun eh el caso de que se diera una calvadorefiizacidn J2l proyecto revc
lucionario, andlogo al de los sandinistas, con aperturas heterodoxas,
seguirfa produciendo enormes resistencias internas y externas,
+la crisis econfmica se agudizarfa y no habrfa recursos para responder
minimanente a las necesidades hésicas,
+el ejaiplo de Wicaragua enllo militar y en lo econfmico sirve de avisc
a lo que nos puede pasar. .

~-Ha de "aneidirse el argumento de que ese triunfo militar no es posible a corto

plazo y de que una prolongacién indefinida de la querra dificilmente tendra
Sy . a . =

contrapartida en los presuntos bienes de cualquier triunfo militar:

=s1e.rec.onoce_ OOL &:‘;as partes que un triunfo militar total no puede preverse
/ objetivamente en ningln tiempo fechable,

=la positiva destruccién y €l retraso en la reconstruccidn estin originando
enormes males, cuya contrapartida en bienes no puede equipararse.

) 1T o ) . . - .
24 .fa habido de;ue 1981 mdltiples intentos de solucidn negociada, los cuales en lo
ufmdamenta:l han fracas‘a_ido tanto cuanto han procedido de la parte gubernamental
Elgxxi cuando han procedido de la parte revolucionaria, lo cual se ha debido a mGl-—
PLeS causas, que si no se tienen en cuent invalid i pues
ae=as a, invalidar&n cualquier o I 2
de negociacién: 3 - S

for parte q.el proye(;to.contrainsurgente norteamericano se ha considerado camo
‘Jl.gliengncn_al.)le la aniquilacién o, al menos, el control total de las fuerzas re-
uclonarias en cuanto proponen una solucién marxista-leninista para el pais:

—];a primera prioridad es la anulacién del poder militar y @el poder de masas
del movimiento revolucionario,

=se -e}gegtaria su @cltlsién en un proceso democratico eleccimnario con la se-
gUJ.lL.la } controlada de que este no le permitirfa alcanzar el poder o no le
permmitirfa ejercerlo.
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-Por parte del sector oligdrquico del capital la posicién es todavfa mis extrema:

=se estaria dispuesto al uso de cuadcuier tipo de medios para aniquilar no
s6lo el nlcleo revolucionario sino todas sus conexiones,

=no estd dispuesto a hacer ningfin tipo de concesiones en el orden econémico y
social, ni siquiera para evitar futuros brotes revolucionarios.

~Por parte de la FA no se tolera nada que ponga en peligro su institucionalidad,
sSus privilegios y su control del poder polftico:

=el FMIN camo ejército es visto camo un rival directo de la FA como ejército,

=en la FA no habrfa tanta resistencia a una serie de propuestas reformistas
y/o revolucionarias del FDR-FMIN.

-Por parte del gobierno y del partido PDC la causa fundamental del fracaso ests
en su debilidad:

=teSricamente se ve la necesidad patri6tica y polffica de finalizar la guerra
por medio de la negociacién,

=précticmmente cuenta con ruy poco poder tanto frente a USA como frente a la
FA.

-Por parte del FMIN ha habido mttiples causas:

=Planteamientos maximalistas fundamentedos mis en lo que debe ser que en lo
que puede ser,

=Persuasidn de las posibilidades de la lucha armada y de la insurreccién de
las masas,

=Subordinacidn consecuente del rol de la negociacién a otro tipo de necesida-
des estratégicas,

=Lenta evolucidn respecto de la negociacién en una escala "maniobra-tictica-
punto estratégico no principal" sin llegar a situarlo como punto estratégico
principal.
=Dfficultad del consenso entre los distintos grupos.
~Por parte del blogue socialista no hubo claridad desde el principio sobre la
prioridad de una solucién polftica sobre una solucién militar:

=En ciertas etapas ha habido la conviccién de un triunfo militar por parte del-

FMIN o, al menos, de un acrecentamiento favorable para el FMIN en la correla
cién de fuerzas.

=No se apreciaba un contexto mundial y regiomal favorable a una negociacién
Justa como se vefa por las reticencias frente a Contadora.

3. Se da agtualmente una coyuntura favorable para propiciar nuevos ihtentos de didlo-
go, que podrian fructificar, si se lograran superar las caasas que lo obstaculiza-
ron en anteriores circunstancias:

~El relativo acercamiento de las dos superpotencias y su tendencia a buscar solu
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ciones negociadas al conflicto global y a los conflictos regionales, es algo
sustancialmente nuevo para la situacién de CA y de ES:

=la URSS especialmente parece nuy dispuesta a propiciar soluciones negocia-
das para Nicaragua y ES:
+la perestrbika no debe gesestimarse camo punto de reflexién interna pa-
ra los propios movimientos revolucionarios, .
+esta mayor flexibilidad hist6érica permitirfa mayores posibilidades en
los contenidos de la negociacién.

=incluso la administracién Reagan se ve forzada a abrirse a soluciomes mis
flexibles y mucho mis le sucederd lo mismo a la siguiente:
+hay bastante conviccién en USA de que la polftica reaganiana para la
regidén ha sido un fragaso,
+los acuerdos con Gorbachov han suavizado posiciones dogmiticas, que su
ponian una dificultad extra para cualquier concesién,
+los demScratas norteamericanos estdn especialmente preocupados por en-
contrar una solucién efectiva no militar al problema de CA.

—Es clara y cada vez mis apremiante la presién eurcpea hacia una solucién nego-
Ciada y pluralista del conflicto centresmericano en general y del salvadorefio
en particular:

=tanto bilateralmente como comunitariamente Furopa se estd haciendo m&s pre-
sente politica y econfmicamente, gubernamental y no gubernamentalmente,

“puede verse una mayor comprensién para el caso sandinista y, al menos, un co
mienzo de duda seria ante el caso salvadorefio.

-E 2 supuso y, en alguna medida, aun puede Suponer un marco nuevo y un relanza-
miento de los procesos de pacificacién y democratizacién a través del didlogo
Y la negociacién:

=los avances logrados en Nicaragua suponen un logro importante, que en caso
de fructificar plenamente, pueden relanzar todo el proceso centroarericano Y

=en TS har sido aceptado E 2 tanto por la parte gubernamental como por la re-
volucionaria, aunque con interpretaciones distintas,

=Bn ES, junto con otros factores, ha tenido el resultado concreto, cualitati-
vamente muy importante, del reingreso del FDR al pafs y de la constitucién
de la Convergencia Democratica,

=hay resistencias en ES a E 2, pero lo anterior es positivo, no obstante que
las resistencias y el tiempo han ido debilitando el inpulso de E 2.

~lio s6lo se ha superado en ES la etapa de estigmatizar el didlogo sino que se ha
‘ a la conviccién generalizada de que es conveniente y aun necesario, de
nodo que se multiplican las iniciativas en torno a &1:

déndose voces contra el didlogo, pero afn ARFNA ha lanzado una inicia
- Asanb para propiciarlo, aunque sus intenciones no de

f A

,vgznﬁe prioridad al di&logo/negociacién como
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=el presidente Duarte y su gobierno han lanzado otra iniciativa, en este caso
conjunta con otros partidos politicos,

=el FMIN-FDR también ha propuesto una nueva etapa con otros interlocutores y
con agenda abierta,

=la Iglesia cat6lica estd para lanzar un magno debate nacional en busca de

un consenso de las organizaciones sociales y de un apoyo masivo a ciertas
bases de la negociacidn,

= =Cpnvergencia Democrdtica y otras organiaaciones populares plantean la tesis
del consenso nacional como forma de terminar con la guerra.

-las caracteristicas de 1988 camo afio de transicién en razén de las elecciones
presidenciales de USA y de ES no hacen de €l un tiempo para soluciones defini-
'\LJ tivas, pero puede permitir avances significativos:

=las fuerzas politicas estén mis preocupadas por las elecciones presidencia-
les de marzo de 1989 que por arriesgar gestos audaces, que pudieran debili-
tar sus posibilidades:
+no querrén hacer algo que las perjudique y en esesentido no habré& pro-
puestas unilséerales,
+pero algo dmienen que propomper para responder a las expectativas y pa-
ra diferenciarse unas de otras en este punto central.

=en gran parte, aunque por otras razones, esto mismo le sucede a Estados Uni
dos, que en este afio ha de definir su posicién en cada uno de los partidos
y después en la polftica gubernamental para el siguiente perfodo:
+tienen que liquidar de la mejor forma posible estos meses para que el
fracaso de su proyecto centroamericano no sea total,
+pero sobre todo tienen que avanzar un nuevo proyecto, que serd distin-
to en algln grado seglin ganen los dembcratas o los republicanos.

=el FMIN ya ha hecho propuestas nuevas, pero por otro lado tiende a endurecer
Fi la smtuacifin mdlitar y la situacién de las masas:
4 +no le es f4cil el manejo de los diversos momentos de su estrategia, so-
bre todo si da primacfia a los violentos,

+pero la linea del consenso nacional amplio le obliga a flexibilizar
sus posiciones.

-Un trabajo activo de intermediaci6én puede ir acercando posiciones para hacer
mds tarde planteamientos definitivos:

=la clave inmediata de la cuestifn estd en la triada USA-FA-FMLN:
+una solucién que satisficiera suficientemente a los tres, tendrfa mi-
ximas posibilidades de llevarse a cabo,

+una solucién que no fuera aceptada por uno de los tres, tendria maxi-
mas posibilidades de fracasar.

=el hacer de la negociacién el capfitulo principal de las nuevas elecciones
podria hacer avanzar el proceso:

+desde esta perspectiva las elecciones podrfan ser aceptadas incluso
por el FMLN,

+se estarfa ante una especie de plebiscito nacional sobre la negocia-
cibn y el modp de negociacién.

=no s6lo la Iglessa sino otras fuerzas debieran esforzarse en este trabajo
de la intermediacién.
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