1. Al

PERSFECTIVAS EN LA ACTUAL COYUNTURA DE CENTROAMERICA

final de la presidencia de Reagan, tho cbhstante =zu empefoc en

recsclver a su favor lce problemas de CA, éstos no  han quedado
recsu=ltos, aungque tampoco pueda hablarse de un fracasc total del
proyecte reagzamianc en la reaidn:

=EX
ha

-En

Paramd e ha deteriorado rnotabklemente la situacidn para USA vy ==
demcstrado la dualidad de la politica nhorteamericana:

=mientras Noriega les fue Gutil, se pacsd ror alto el militarismo
antidemocridtico y lo= fraudes electorales,

=cse han visto los limites de las posibilidades de USA para
canseauir lo que pretenden en el &rea, pues na han podido
derrccar a Noriega,

=ze ha podido apreciar la torpeza de la politica de Abramz en
las cuestiones centroamericanacs,

=na importa someter a todo un puebla a un cerco econdmico Cohn
tal de llevar adelarnte la politica norteamericana.

Honduras ha quedado empectada la situacidrn por la politica

rezspecto de los contras vy, mds en genetral, por la falta de
demncocracia y de desarrolloc econdmico:

-En

logrado resclver el problema fundamentzxl de la querra y de sus
CRUSAs:

=z2 ha estado viclanda €l derecho internacional y lo acordadce en
E II, &l servicio de USA con el zrave problema presente v
futurc de la prezencia de los contras en Honduras,

=ho se ha lecho nada por lograr una paudlatina sumisidn del poder
militar &l poder civil, antes al contrario se pone taoda la
confianza en la militarizacidn creciente de Honduras,

=ap=nas =2 ha invertido nada en desarrcllo econdmico,

=la poblacidn civil descontenta esztd atemcrizada por la
viclacidn de lo= DH,

=hubo en meses recientes una fuerte explozidn de antinorteameri-
cariismao. -

Micaragua no se loarado derrocar a los zandinistas v ni sigquiera
ha favorscido el arreglo negociado que. a partir de E II, supuso
acuerdo de Sapod:
=acho afos de presidn =obre los sandinistazs v el uzo de la
viclencia a través de los contras con vialacidn del derecha
internacional y acciones terroriztas han resultado en fracaso,
=laz posikilidades de apertura democritica, que culminaron en
Sapod, han =ido obztaculizadas y. desde lus3o, rho favorecidas

poar la administracidn Reagan.
==zi ze ha conseguido contener =] contagio revolucionaria de los
csandinistas en lozs otros paises centroamericancos.

El Salvador se han conzeauiudo alauncs avances, pero na e ha

=hay una cisrta conzolidacidn del proce

—e on una
participacidn mads amplia de loz partido
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= y UDN) ., con wuna
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amplia libertad de expresidr v uma meior nheservancia asnera]l de
lo formal de la democracia.
=han logrado contensr al FMLN en su avance hacia el triunfo
militar,
=pero se ectd muy lejos de poder terminar con la guerra y/o
debilitar al FMLN, cuyo poder en conjunto esztd en alza,
=después de 1985 no se ha logrado mejora en los DH y durante
19823 pueds apreciarss un empectamiento,
=zhan aumentado las probabilidades de un triunfao de ARENA, lo
cual demusestra la mala conduccidn politica en 1984-1988,
=las causas estructurales originarias del conflictoc no han sido
corregidas de manera apreciable.

-Tampoco e Guatemala pusde hablarse de una consclidacidn del
proceso democritico, aungue pudieran sefalarcse algunos avances
superficiales.

r

. Laz lecciocnes del fracaso anterior apuntan los camitnos para avanzar
en el proceso de scluciones:

-La lin=sa estratégica fundamental no puede ser la militarista sino
la econdmica y la politica:
=es la linea militarista la que no ha logrado los resultados
apetecidos, después de ocho aios de aplicarla:
+tal ez el caso de USA para Nicaragua y E1 Salvador,
t+tal =5 el caso de la guerilla en El Salvador y Guatemala:
#el FMLN ha conseguido indirectamente hacer avanzar el
procesao de El1 Salvador tanto en la que toca a las
raefaormas estructurales, la democratizacidr del pais vy
la mejora de los derschos humanos; sobre todo, en una
creciente concientizacidn y organizacidn del pueblo,
#rpero no  ha podido conguistar el poder y ha causado
también daRos importantes al pais vy al pueblo.
=la linea econdmica, en cambic, no ha =ida privilegiada,. cuando
ez la fundamental. tanto en el origen de los conflictos como en
la =clucién de los mismos:
+ern 1986 la produccidn real de Nicaraaua se =ituaba en los
rivaeles de 19733 la de ES a la de 1974 v la de Guatemala a
la de 1978; Costa Rica y Honduras habian lograda recuperar
los niveles anteriores a la recesidén econdmica. El inarecso
Fer capita en 1986 era para Guatemala y Costa Rica similar
al de 19743 el de Honduras al de 1968, el de ES al de 1964
y =1 de Nicaragua al de 1955 (BCIE).
testo significa, ademds de otroz indices como el de la deuda
externa, que las politicas hacionalesz e internacionales en
cuestidn ecordmica han =ide desatendidas y/c no han <sido
bien orientadas.
+sdlo un plan de ayuda econdmica irternacional, ajustada a
las recesidades y posibilidades de los pushlos de
Centroamérica., junto con un modelo econdmico adecuado y
gfectivo 2n cada uno de los paises., empszaria a resolver la
-causa principal d=l conflicto.




=igualmente no ha cido correcta la linea politica, aunque en
ella se hayan dado algurnos efectos positivos:
+los procesos democratizadores han avanzado practicamente en
todos los paises con excepcidn de Honduras y Panama, aundue
de modo insuficiente,
+también ha avanzado la persuasidn de la necesidad de la
negociacidn para resolver los conflictos regicnales vy
nacionales:

#los sandinicstas flexibilizaron notablemente su posicidn
original respecto de los contras y lograron acuerdos
iniciales importantes,

#ten ES, aungque fracasd un nuevo intento de didlogo, la
idea misma de la negociacidn estd siendo actualmente
compartida por todos los partidos y, de alguna manera,
por el propio gobiernoc, como e ve por la aceptacidn
generalizada del Debate Nacional de la Iglesia,

+Esquipulas II, no obstante su paulatina paralizacidn,
ofrecid un marco nuevo de hegociacidn y de solucidn
politica a los conflictos.

+Pero con el engafo de las elecciones se ha pencadoc que en
ellas reside lo fundamasntal de la =oclucidn politica:

#ce acepta 4que las elecciones libres sean un mecanismo |
necesario para disputar =l poder en circunstanciacs
rormales,

#perc diversas fuerzas, importantes en el conflicto,
niegan que se den las circunstancias normales para
confiar la solucidn justa y definitiva de los
conflictos a los procesos electorales.

3. En general puede estimarse que se van a dar condiciones favorables
e el futuro inmediato para una mejora de la situacidn en CA:

-La coyuntura mundial propende a soluciones negociadas en 21 marco
aeneral de los acuerdos USA-URSS, reflejado en situaciones como las
de Afganistdan, Anagola. Namibia y Sudafrica, Mediac Qriente,
Camboya, Esquipulaz II, etc. i

-Las elecciones norteamericanas pueden dar pasc a un praoyecto mas
politico y negociador de USA en CA: i
=2sto &= mas claro en el casoc de un triunfo de Dukakis,
=paro pusede esperarse un cambic con Bush, no obstante su
posicidn militarista con los contras.

1RC
elanzaniento auténtico de Ezquipulas IIl:

=ze ha postergado la reunidn de presidentes centroamericancs en
San Salvador para contar con los resultados de la reunidn de 1la
JEA vy de laz elecciones norteamericanacs,
==]1 precsidente Arias estd preparandc un relanzamiento de su plan
de paz, apoyado por la CEE, por la OEA y por Contadora y el
Grupo de Apoyo,
=va avanzando la idea y la realizacidn del Farlamento
centroamnstricano, que podria estar funcionando en 1989,




-En 2l caso clave de Nicaragua, ho obstante el endurecimiento
reciente de los sandinistas, habria pocsibilidades de un arreglo con
USA v concsiguientemente con los contras:

=acto es mas dificil con Bush que cors Dukakis, pero no es
imposible, dada la decisidn del Congreso,

zhay claras divisionez entre loz contras en el campo politico,
ademas del debilitamiento que ha supuesto su salida masiva a
Honduras,

=za Nicaragua le es forzoso encontrar cuanto antes un modo de
mejorar Su cricsis econdmica, lo cual puede llevar a los
candinistas a importantes concesiones en la linea de la
democratizacidn.

-En el caso de El Salvador el factor negociacidén ha aumentado
sansiblemente, aungque todavia no sea el factor decicsivo:

==l FMLN mno obstante el endurecimientc militarista de =us
acciones en los Gltimos meses, estaria promoviendo ma&s las
actividades sociales, politicas v diplomaticas:

+ho e  presumible un arreglo facil pue=z las exigencias del
FMLN para abandonar la lucha vy las armas son muy altas,
dada su persuasidn de la justicia de =u causa y de su
poder,
+pero la presencia de CD v de la UDN, 1la accidén de la UNTS,
su apoyo al Debate Nacional, el replanteamiento de su
estrategia, elaborado durante los ultimos meses en Managua,
pueden hacetr pencsar que hay condiciones mads favorables para
la negociacidn:
#la presencia de la CD en las elecciones de marzo 1989
s=rd un test importante para el FMLN,

#el FMLN estd intentando multiplicar y diversificar sus
contactos, tanto dentro como fuera del pais.
=practicamente todaz las fuerzas politicas, incluida ARENA, ce
1an declarado propicias al didlogo y conformes con una buena

parte de lo= resultados del Debate Nacicnal:
+la linea actualmente dominante de ARENA (Cristiani) es mas
modetada vy abierta, acepta el didlogo, aungue pone
condiciones cerradas patra la negociacidn:

#no es de desconocer el pesa que tienen los militaristas
dentro de ARENA,

#pero la confianza de concseguir la presidencia en las
pridximas =lecciones configura no s&lo su tactica sino
tambidn su estrategia,

+los demd=s partidos estdn mads inclinados aun por la
negociacidn:

#CD y UDN e=stan trabajando muy activamente en esa linea.

#también el PDC., aunque con mayores cautelas y en
zubordinacidn a intereszes electoralez y a la posicidn
de USA,

+tho e puede todavia definir quién va a ser ganador de las
proximas =lecciones ni qué alianzas se van a requerir para
conseguir el triunfa.

=La FA, no obstante el ascensc hacia la cdpula militar de la
tandona, no pareceria que tuviera fadcil una derechizacidén o un
abandoio de la limea norteamericanac:




O

+todo dependerd fundamentalmente de cudl =sea la estrategia
USA cara ES en los siguientes periocdos presidenciales,
+1o mds probable es un acatamiento formal del orden
constitucicnal,
+pueden apreciarse, sin embargo, algunos =intomas peligrosos
(represidn de la manifestacidn universitaria, matanza de
San Sebastié&n, mayor actividad de escuadrones de la muerte,
aumento en la viclacidn de los derechos humanos, etc.), que
deben ser atendidos y cortados drasticamente,
+no es probakle un paso de la GBI a la GAI o a una guerra
sucia generalizada. pot la dependencia que hay de la ayuda
norteamericana.
=Las fuerzas sindicales puedern presicnar también hacia mejoracs
acondmicas y hacia cambios politicos:
+su comportamiento con ocasidn del Debate Nacional fue
excelente por la moderacidn y por la apertura gque hubo
entre las diversas tendencias,
+Nno patrece que sea posible su masiva radicalizacidén vy, en
cambic, =i =e ve como mads pocsible su presidn hacia
soluciones paoliticas.
=La Iglecsia ha tenido un gran éxito con el Debate Nacional vy
estd mds dispuesta y activa en favor del di&laoga/hegociacidn:
+su compromisc ha sido mds explicito v ha sido asumnido por
la CEDES vy por la Nunciatura, precentes en la inauguracidén
del Debate,
+tha crecido =u credibilidad y e ha extendido como fuerza
mediadora para procesos multiples de negociacidn.

-La situacidn del resto de los paises centroamericancs depende mucho
de la zolucidn de los conflictoz nicaraguense y salvadorefio:
=sd&la una solucidn regicnal, gque incluya a todos los paicses
centroamericancs, pueds zer una buena solucidn para cada uno de
ellos=,
=la zolucidén en Nicaragua arrastraria una solucidn para El
Salvador y esto dejaria en framguia para avanzar en los otros
Faizes.

4.La pocicidn de los paises democrdticos reszspecto de CA y de ES debiera
=zzr la de presionar, spaecialmente, con la ayuda econdmica al avance
de laz scluciones politicas negociadas:

-Necesidad de una sustancial ayuda econdmica, ho dependiente de
un =olo polo:

=zin ufia ayuda masiva econdmica =zeguird en plena actividad la
cauza principal de los conflictos,
=no es buena la dependencia tan sélo de USA sino que debe
extenderze a la CEE, al Japdnh y ctros paices.

-La ayuda econdmica debe servir de aliciente para urgir las
zoluciones politicas, que debieran ser condicidn para aquella ayuda
vy para =21 monto de la misma:

=el criteric primario debiera =zer el rezpeta a los derechos
humarics fundamertales, el bhisnestar de las mayorias v el
encusntra de zoluciones negociadas tho violantas.
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