Red Solidaria en Nueva A tres afios del gobierno de Elias Antonio
Saca, el programa social mas publicitado por

Granada: impacto en la la gran prensa y el mismo Gobierno es Red

reduccidn de la pobreza Solidaria. A pesar de la millonaria publicidad
y la publicity de los medios de comunicacion,

solamente se conoce este programa por las
transferencias condicionadas de dinero que
les dan a las familias beneficiarias. Sin em-
bargo, el Banco Mundial ve el programa Red
Solidaria como un modelo para los paises cen-
troamericanos, pues seria un instrumento ade-
cuado “para cortar el ciclo de la pobreza que
se transmite de generacion en generacion”.
Otros paises como Colombia, Brasil y México
lo han implementado, pero en El Salvador ha
sido perfeccionado, segun Carolina Avalos de
Trigueros, directora ejecutiva del programa.

Alcides Ernesto Herrera G.*

En este comentario damos a conocer qué
es Red Solidaria, las acciones que actualmente
ha implementado en el municipio de Nueva
Granada y, por ultimo, el impacto que dichas
medidas estan teniendo en el cumplimiento de
sus objetivos. Los datos, cuadros y estadisticas
de este comentario han sido tomados de los
documentos que aparecen en el sitio web del
Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo
Local (FISDL) (www.fisdl.gob.sv) y de Red
Solidaria (www.redsolidria.gob.sv). La informa-
cién de los proyectos ha sido dada por direc-
tivos de la Asociacion de Desarrollo Comunal
(ADESCO) y por personas de las distintas co-
munidades (cuyos nombres mantendremos en
el anonimato por solicitud expresa de ellas).

1. ;Qué es Red Solidaria?

El documento base plantea que el progra-
ma contiene tres ejes de intervencién que per-
mitirian priorizar acciones dirigidas a contribuir
al objetivo de ampliar las oportunidades de la

*  Parroco de Nueva Granada, Usulutan. Correo electrénico: alcidesh@navegante.com.sv.
1. Armitage, Jane, “¢Por qué no beneficiar a los pobres?”, La Prensa Gréfica, 26 de abril de 2007. Disponible
en http://archive.laprensa.com.sv/20070426/opinion/765215.asp.
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poblacién con mayor desventaja econdmica y
social, y dotarla de las herramientas que le per-
mitan aprovechar esas oportunidades. Los tres
ejes de intervencion son los siguientes:

(a) Red Solidaria a la Familia, que compren-
de acciones focalizadas a las familias que
viven en condiciones de extrema pobreza,
en municipios priorizados, e incluye transfe-
rencias condicionadas a la madre del hogar,
capacitaciones y corresponsabilidades.

(b) Red de Servicios Basicos, que busca
fortalecer la oferta de educacién, salud y
nutricion. Asimismo, incluye un componen-
te fuerte de infraestructura y el compromiso
de dotar de servicios de agua, alumbrado y

saneamiento basico al 100% de las escue-
las, unidades y casas de la salud.

(c) Red de Sostenibilidad a la Familia, en
el que se considera a los proyectos produc-
tivos y al microcrédito como herramientas
clave para apoyar a los pequefios agriculto-
res para diversificar sus fuentes de ingreso
y aumentar la productividad, asi como la
gestién ambiental.

El programa esta animado también por la
intencién de cumplir el primer gran Objetivo
de Desarrollo del Milenio: la erradicacion de
la pobreza extrema y el hambre. La siguiente
figura nos ilustra cudles son las intervenciones
gue realizaria el Gobierno al respecto.

Reducir la pobreza extrema y mejorar la calidad de vida de la poblacién rural

Objetivo 1
Ampliar las capacidades de la poblacion rural en
condicion de pobreza extrema

Objetivo 2
Ampliar las oportunidades que ofrece el entorno donde
reside la poblacién rural en condicién de pobreza
extrema

N

Mejorar la salud de la
poblacion

/

Mejorar la alimentacién e indices
nutricionales rurales

EJE 1

Mejorar la asistencia escolar rural de
parvularia a 6° grado

\

Mejorar la seguridad ciudadana y juridica

Fortalecer la oferta de servicios en salud, programas
nutricionales y educacion bésica

EJE 2

Mejorar la infraestructura social bésica para
el acceso a los servicios

|
EJE 3

Promover la sostenibilidad de las
familias rurales

de la poblacién rural\—/

Equidad
Integralidad de acciones
Acercar la oferta a la demanda

Focalizacién
Transparencia

Corresponsabilidad

Principios basicos Monitoreo y evaluacion
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2. Red Solidaria en Nueva Granada

Nueva Granada estd ubicada en la zona
norte del departamento de Usulutan. Un
84.4% de su poblacién estd en situacion de
pobreza total y la tasa de pobreza extrema
es del 58.9%. Por ello, es el municipio mas
pobre del departamento y el sexto méas pobre
del pais. Estos datos nos indican lo olvidado
que ha estado este municipio por las politicas
gubernamentales.

En el diagnéstico elaborado por el Go-
bierno, la prioridad de inversion en Nueva
Granada es maxima, por lo que es uno de
los primeros municipios en los que se esta
interviniendo, principalmente en educacion,
agua potable, drenaje, energia eléctrica, cons-
truccion y mejora de viviendas. En diciembre
de 2005 se inicid el programa con la entrega
de dinero en la plaza del pueblo; aunque al-
gunos subprogramas (como el de Red Efectiva
Escolar) y algunas acciones de salud iniciaron
en julio de ese mismo afio, y se publicitaron
como parte de Red Solidaria. A més de un
afio del inicio del programa, el Gobierno ha
implementado diversas acciones 0 proyectos.
Revisemos rapidamente cada uno de ellos.

Red Efectiva Escolar. Siete centros es-
colares (Palomia de Gualcho, Nuevo Gualcho,
Azacualpia de Gualcho, Azacualpia de Joco,
Las Llaves, El Carrizal y Cuatro Puertas)
conformaron la Red Efectiva Escolar. La in-
version fue de un poco més de 80 mil délares
en 2005. Las escuelas beneficiarias fueron
favorecidas con equipamiento para cocina,
computadoras para uso del personal docente,
profesores para matematicas y lenguaje, edu-
cacion acelerada y transporte para los nifios y
nifias que viajan de cantones vecinos.

Programa Educame. Por ser uno de los
municipios mas pobres y con un indice de
escolaridad de tres grados, el Ministerio de
Educacion ha llevado a Nueva Granada el
programa Eddcame, que consiste en bachi-
llerato de modalidad flexible: se obtiene el
bachillerato en 16 meses, estudiando solo los
sabados en jornadas de 8 horas. Este proyecto
esta beneficiando a 60 jovenes de las comu-
nidades rurales (Nuevo Gualcho, Palomia de
Gualcho, Cuatro Puertas, Limones y Lepaz).
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Alfabetizacion de adultos. Nueva
Granada tiene un indice de analfabetismo del
57,9%, segun el censo de 1992. Actualmente
el Gobierno plantea que la cifra es de un
42%, pero la proyeccién es poco fiable si se
considera que son pocas las acciones empren-
dido en los dltimos 10 afios para reducir el
analfabetismo en el municipio. Los programas
implementados en los Ultimos cuatro afios han
sido un fracaso. En 2006, con el programa de
Red Solidaria se pretendia alfabetizar a mas de
600 personas en el municipio, lo que equival-
dria a un 25% de la poblacion total analfabeta.
Al mismo tiempo se esta alfabetizando en los
niveles de segundo y tercer grado a otro grupo
de personas. El 30 de marzo de 2007 se clau-
surd el primer nivel, pero solo se alfabetizé a
168 personas.

Transferencias condicionadas de dine-
ro. 1,026 familias han sido beneficiadas con
30 6 40 dolares cada dos meses. Estas trans-
ferencias son condicionadas, pues las madres
deben de comprometerse a enviar a sus hijos e
hijas a la escuela y al control médico. El repar-
to inicio en diciembre de 2005. Segun el go-
bierno, en Nueva Granada el bono ha logrado
avances en salud: los controles en menores de
un afio habrian aumentado del 34% al 40%,
y los controles prenatales, del 19% al 23%. Lo
mismo habria ocurrido en educacion: en la
zona rural, la matricula en primaria aumentd
un 11.9%, y en parvularia, un 14.1%.

Salud Rural. El plan contempla la inte-
gracion de la salud a la Red Solidaria. Tres
acciones han ido encaminadas a esta rama del
programa. La primera accion es el Hospital sin
Paredes, un sanatorio ambulante que presta
algunos servicios que no ofrece la Unidad de
Salud local; sin embargo, el sanatorio movil
solamente ha llegado una vez al municipio
en los 16 meses de Red Solidaria. La segun-
da, una doctora en medicina general que ha
estado dando consultas una vez al mes en las
comunidades rurales. La Gltima iniciativa ha
sido la contratacion de siete promotores de
salud para las comunidades rurales.

Fosalud. La cobertura de la Unidad de
Salud en el municipio ha sido muy deficiente;
el horario de atencién era solo de lunes a
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viernes, de ocho de la mafiana a cuatro de
la tarde. En agosto de 2006 inici6 el Fosalud,
y ahora se atiende los sdbados y domingos,
como también los dias festivos.

Infraestructura bésica. Otra gestion que el
Gobierno esta desarrollando en Nueva Granada
es la de infraestructura basica, que corresponde
al segundo eje de Red Solidaria. Se pretende
con este componente abastecer de agua potable,
electrificacién, vivienda y caminos rurales al mu-
nicipio. En este sentido, el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local ha desarrollado
mejoras en captacion de agua y saneamiento
en los siguientes lugares: Dispensario de Salud
del Canton San José (con una inversion de
$2,030.82), Dispensario de Salud Azacualpia
de Gualcho ($14,065.30), Dispensario de Sa-
lud Palomia de Gualcho ($13,375.30), Centro
Escolar Azacualpia de Joco ($5,951.20), Centro
Escolar Azacualpia de Gualcho ($18,026.15),
Centro Escolar San José ($20,449.96), Centro
Escolar Loma Grande ($18,733.42), Centro Es-
colar Jacqueline Kennedy ($35,283.29), Centro
Escolar Las Llaves ($6,472.44) y Centro Escolar
El Amatillo ($19,283.00).

Ademas, el FISDL entregé a inicios de
2006 “certificados” para la conexion de ener-
gia eléctrica a 130 familias de escasos recursos.
Con estos “certificados” las familias pagarian
20 dolares por la conexion a la Empresa Eléc-
trica de Oriente (EEO); en contraste, normal-
mente una familia paga mas de 90 ddlares si
quiere el servicio de energia eléctrica. Asi, en
los casi dos afios de intervencion, el FISDL
reporta una inversién de $272,053.45 en el
municipio de Nueva Granada.

Seguridad Alimentaria. Con el apoyo
de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por
sus siglas en inglés), se elaboré un Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)
para el municipio de Nueva Granada. Con
intervencion de la FAO, el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CEN-
TA), la alcaldia y ONG locales, se iniciaron
reuniones en junio de 2006 para aprovechar
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los recursos de las distintas instituciones y
coordinar acciones. Con diagnosticos muy
precisos se determind iniciar un proyecto pi-
loto en los cuatro cantones que presentaban
mayor problema en el tema de seguridad
alimentaria, y que se encuentran ubicados en
la microcuenca Lepaz. Estos son ElI Amatillo,
Lepaz, San José y Potrero de Joco. A través
de este proyecto se proporciond maiz, frijol y
sorgo a 235 productores, 44 médulos de 50
gallinas ponedoras, 50 confinamientos de aves
y huertos familiares, y 16 médulos de cerdos
(cada uno compuesto por 4 hembras y 1 ma-
cho). Ademas, se dio proteccion a dos fuentes
de agua, se implementé una camparia de va-
cunacién y desparasitacion de aves de corral,
ganado y cerdo, y se disefiaron dos planes
de microcuenca. El programa PESA-CENTA
reporta una inversion de 264 mil dolares.

Seguridad Ciudadana. Desde el Ministe-
rio de Gobernacién se han impulsado medidas
para organizar a la poblacidon y capacitarla
en el tema de seguridad ciudadana. En este
sentido, se cred a nivel municipal una “coor-
dinadora” con participacién de las distintas
comunidades. Sin embargo, esa instancia no
fue tomada en cuenta y fue disuelta sin con-
sulta alguna. Actualmente se han organizado
dos grupos de seguridad ciudadana, uno en
San José y otro en Las Llaves. Ademas, en
estas comunidades se han desarrollado dos
proyectos: en Las Llaves, uno de cocina y pa-
naderia (con 27 beneficiarias), y en San José,
uno denominado “Mujeres emprendedoras”
(30 benéeficiarias).

Estas son, pues, las acciones que desde Red
Solidaria se han realizado con el afan de reducir
la pobreza extrema en Nueva Granada. Veamos
ahora como han impactado en la poblacién y si
van cumpliendo el objetivo que se ha propuesto
el Gobierno; un objetivo que todos los dias, en
cualquier foro nacional o internacional, vende
a través de los medios, teniendo gran credibili-
dad ante la comunidad internacional, pues ha
recibido varios millones en donativos (segun el
FMLN, cerca de 100 millones de délares).
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