Preocupante escenario nacional

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, El Salvador no habia atravesado
por una coyuntura tan preocupante como la que se ha suscitado en las Ulti-
mas semanas a raiz de la captura de Mario Belloso, acusado de haber dado
muerte, el 5 de julio de 2006, a dos agentes de la Unidad de Mantenimien-
to del Orden (UMO), asi como de otros delitos enmarcados en la recién
aprobada ley antiterrorista. A este hecho se suma la captura violenta, el 2
de julio, de un grupo de personas que participaban en una manifestacion
en Suchitoto, y a las cuales también se les quiere juzgar segln la misma ley.
No es la primera vez, desde el fin de la guerra civil, que el pais se ve ame-
nazado por la irrupcion de dindmicas de violencia de caracter politico. Sin
embargo, en la actual coyuntura —abierta practicamente con los sucesos
del 5 de julio— esas dinamicas se han agudizado, dando pie a un clima de
graves tensiones socio-politicas que podrian ser el preambulo de una espiral
de violencia de tragicas consecuencias para la sociedad salvadorefia.

La exacerbacion de los animos, la intransigencia, el fanatismo, la ma-
nipulacion y la difamacidon no contribuyen en nada al enfriamiento de las
tensiones; al contrario, las calientan y sobredimensionan, impidiendo que
las necesarias dosis de prudencia y moderacién se abran paso y marquen
las pautas del debate puablico. Ahora mismo, ese debate casi se ha hecho
imposible, porque lo que predomina son los discursos excluyentes y
maniqueos, segun los cuales la realidad social se divide en buenos y malos,
amigos y enemigos, demdcratas y comunistas, terroristas y no terroristas. En
estos momentos, quienes estdn imponiendo su voz son los que han hecho
una apuesta por la polarizacion socio-politica, de la cual esperan obtener
beneficios particulares sin importar los costos que ello pueda tener para la
convivencia entre salvadorefios y salvadorefias. En la misma medida, se
echan de menos la prudencia y la moderacion, sin las cuales no solo es
imposible desactivar el tenso escenario socio-politico, sino que es inviable
cualquier proyecto de nacion minimamente democratico.

Ahora bien, la moderacion y la prudencia no deben ser vistas como un
mecanismo de evasion o como la busqueda de una pretendida neutralidad
valorativa. Y es que es demasiado grave la situacién de El Salvador como
para andar con evasiones 0 asepsias academicistas. Ser moderados y pru-
dentes no quiere decir no asumir una postura critica ante los problemas del
pais y ante los actores involucrados en la tensa coyuntura actual, asi como

Estudios Centroamericanos Volumen 62 Numero 705



Preocupante escenario nacional

tampoco significa dejar de lado la bldsqueda de las mejores soluciones para
la sociedad salvadorefia en su conjunto. En otras palabras, la moderacion y
la prudencia no excluyen la “toma de partido”, pero no por un sector poli-
tico determinado, sino por la mayor parte de la sociedad, desde la cual —
desde lo que mas le conviene a ella en materia de respeto a la legalidad, efi-
cacia institucional, mayores niveles de justicia y ampliacion de las libertades
civiles y politicas— se deben juzgar —entre otros dinamismos— el ejercicio
politico-partidario, la gestién gubernamental, el desempefio institucional y el
rol de los medios de comunicacion.

En este sentido, la actual coyuntura nacional exige una lectura critica
de los principales elementos que llevaron a su configuracion. Y esto supone
asumir, como punto de partida, que en la misma confluyen varios dinamismos
que se fueron perfilando a lo largo de la posguerra, se hicieron evidentes en
los dltimos afios de gobierno de Francisco Flores y han marcado con parti-
cular fuerza la vida nacional desde la llegada al Ejecutivo, en 2004, de Elias
Antonio Saca. Esos dinamismos han hecho eclosion en el momento actual,
saliendo a relucir sus aristas méas perniciosas e incontrolables.

Conviene recordar que, en 1992, con la firma de los Acuerdos de Paz, se
daba un importante paso en la transicion democratica salvadorefia. Sin de-
jar de reconocer el déficit sustantivo de los Acuerdos en materia socio-eco-
némica —que es donde se encuentra una de las raices del descalabro pos-
terior del modelo econémico terciarizado—, en el plano politico se estaban
dando las condiciones para dar vida a un ejercicio del poder regido por las
reglas democréticas basicas. Es decir, se estaba a las puertas de establecer
los cimientos minimos que permitieran superar una herencia autoritaria de
larga data en el ejercicio del poder politico en El Salvador.

La euforia inicial generada por el fin del enfrentamiento armado no
permitio vislumbrar que las bases de la democratizacion politica no eran lo
suficientemente solidas, que habia fisuras en el disefio y ejecucién de los
Acuerdos de Paz por donde se podia filtrar la amenaza autoritaria. Casi im-
perceptiblemente, practicas y actitudes autoritarias se fueron abriendo paso
una vez que los Acuerdos fueron declarados oficialmente cumplidos por el
gobierno de Armando Calder6n Sol. Aunque en esos momentos parecia
tratarse del inevitable lastre autoritario con el que determinadas figuras del
antiguo régimen encaraban el cambio politico en ciernes, posteriormente
fue claro que no solo en el seno del aparato estatal estaban cobrando fuerza
un conjunto de enclaves autoritarios, sino que era el Estado mismo el que
se decantaba hacia un ejercicio autoritario del poder.

Durante los dos ultimos afios de la gestion presidencial de Francisco Flo-
res, el ejercicio autoritario del poder estatal se hizo sentir de manera abierta
en la vida nacional, concretamente en el ambito de la seguridad publica.
El plan Mano Dura puso de manifiesto el encarrilamiento del Estado en la
l6gica de la coercién y del uso de la fuerza; un plan que inicialmente tenia
como uno de sus objetivos el combate de las pandillas, pero cuyos propo-
sitos se enmarcaban en una vision mas amplia de la “seguridad nacional”,
al estilo de los regimenes autoritarios que asolaron a América Latina en las
décadas de los afios sesenta y setenta.
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Este esquema de seguridad publica de cor- ; . .
te autoritario fue heredado por el gobierno de -2 Mentira, la violacion de las leyes
Elias Antonio Saca. Pero este Gltimo no solo re- Y la anulacion del parlamento son
cibi6é ese legado: también hizo suya una vision consustanciales a un ejercicio
que entiende a la oposicién politica de izquier- autoritario del poder politico.

da como un obstaculo a ellmlna( o, cuando En la estrategia de los fideicomisos
menos, a ser superado por los medios que sean

necesarios; al movimiento social como algo no  MpPlementada por el gobierno de
solo ilegitimo, sino que no debia ser tolerado Saca, se hacen presentes esos
bajo ninguna circunstancia; y al propio manda- tres elementos.

to presidencial como algo que estaba por enci-

ma de las leyes de la Republica, la responsabili-

dad institucional y la ética civica.

El gobierno de Saca ha sido consecuente con la herencia recibida; mas
aun, la ha enriquecido con nuevos elementos que, conjugados con los he-
redados, han decantado al Estado salvadorefio por la senda de un autori-
tarismo abierto y sin cortapisas. El plan Stper Mano Dura fue la primera
sefial de que la administracién Saca estaba optando, de entrada, por el
autoritarismo. Otra sefial la constituyé el papel jugado por el Presidente en
el proceso electoral que culmind, en 2006, con la eleccion de alcaldes y di-
putados. Abiertamente, el mandatario subordind su investidura presidencial
a su cargo como presidente del COENA, violando la Constitucién y sin que
la Corte Suprema de Justicia le hiciera ver sus obligaciones constitucio-
nales.

En la misma linea, también es un ejercicio autoritario del poder el uso de
la figura del fideicomiso no solo para paliar las necesidades financieras del
Estado, sino para evadir el debate politico en torno a temas tan delicados
como el endeudamiento publico. En este punto, el asunto, aunque grave,
no es solo que el Estado salvadorefio se siga endeudando, sino que esas
nuevas deudas —para pagar pensiones o para financiar programas sociales
del Gobierno— se adquieren recurriendo a la mentira, la violacion de las
leyes y la anulacion de la Asamblea Legislativa, foro en el que necesaria-
mente deben discutirse y aprobarse (o rechazarse) las deudas financieras a
ser asumidas por el Estado.

La mentira, la violacidn de las leyes y la anulacién del parlamento son
consustanciales a un ejercicio autoritario del poder politico. En la estrate-
gia de los fideicomisos implementada por el gobierno de Saca, se hacen
presentes esos tres elementos. Se miente a la sociedad cuando se usa la
palabra “fideicomiso” para referirse a algo que no lo es. Y es que, en térmi-
nos simples, un fideicomiso es una disposicion testamentaria segun la cual
alguien que desee separarse de sus bienes confia su patrimonio, o parte del
mismo, a otra persona para que, bajo ciertas condiciones, los transmita a
un tercero o les de un destino determinado (por ejemplo, en una obra de
carécter social o humanitario). El fideicomiso es, por tanto, una figura juri-
dica que regula el proceso de transmisién de una herencia, en el cual quien
la otorga se vale de un intermediario para cumplir su voluntad respecto del
destino del patrimonio que esté legando.
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Para que haya un fideicomiso, entonces, debe haber primero que nada
un patrimonio, que es justamente el que es cedido a un intermediario, por
su poseedor original, para que cumpla su voluntad. El gobierno salvadorefio
no cuenta en estos momentos con un patrimonio de esa naturaleza (que
rondaria los 350 millones de dolares) para sostener sus programas sociales,
sino que su intencion es crearlo. Para eso se valdra principalmente de dos
mecanismos:; en primer lugar, el establecimiento de un fondo base —un
“capital semilla”, en la jerga oficial, de 10 millones de dolares— cedido por
el Ministerio de Hacienda; y en segundo lugar, la emision de titulos valores
a ser adquiridos por particulares, cuyos montos —mas los respectivos intere-
ses— seran posteriormente pagados por el Estado.

En este sentido, el patrimonio —condicion basica para que haya fidei-
comiso— no existe; pero, ademas, su creacidon a posteriori no respeta su
naturaleza econémica y juridica, porque los recursos a ser otorgados por el
Ministerio de Hacienda son fondos puablicos, no un patrimonio privado que
esa cartera de Estado pueda “heredar” a terceros. Es decir, se trata de una
simple reasignacién de recursos publicos por parte del Estado a través del
Ministerio de Hacienda. En lo que se refiere a los titulos valores, quienes los
adquieran no estaran “heredando” nada a la sociedad salvadorefia, sino que
prestaran dinero al Estado, que tiene la obligacion de pagarles en los plazos
estipulados en el contrato correspondiente a esa operacion financiera.

Una enorme mentira se esconde, pues, tras la puesta en practica de la
figura del fideicomiso. La sociedad salvadorefia ha sido engafiada por el Go-
bierno, que habla de fideicomiso cuando en realidad se trata de un endeuda-
miento puablico, encubierto con la retérica del primero. No solo se miente, sino
que se violenta la legalidad, pues lo que en la practica se esta haciendo —en-
deudar al Estado— exige el cumplimiento de un conjunto de procedimientos
legales que la figura del fideicomiso permite sortear sin ningan problema. Sin
embargo, el proposito de fondo es evadir el debate parlamentario en torno
a la adquisicién de préstamos. Se ha cambiado la palabra “préstamo” por la
palabra “fideicomiso” —aunque en la practica se trata de lo primero—y, de
ese modo, se pasa por encima de la Asamblea Legislativa, pues ésta poco tie-
ne que decir sobre un esquema de captacion de recursos que el Gobierno ha
promovido ante la opinién publica como el manejo de un patrimonio que le
fue cedido para que lo administrara y usara en beneficio de la sociedad.

Sacar de la Asamblea Legislativa la discusion sobre los préstamos ha
sido una jugada maestra del gobierno de Elias Antonio Saca. Pero se trata
de una jugada que ha puesto de manifiesto, de forma abierta, un ejercicio au-
toritario del poder politico. Pero si en el tema del fideicomiso el autoritarismo
estatal se ejercié de una manera relativamente fina, en la coyuntura abierta con
los sucesos del 5 de julio de 2006, la reciente captura de Mario Belloso y los
sucesos de Suchitoto del 2 de julio de 2007, se ha mostrado en sus facetas
mas grotescas. En lo que se refiere al primero de los tres hechos mencio-
nados, la muerte de los dos agentes de la UMO se constituyd en el factor
desencadenante de una ofensiva autoritaria, en cuyo marco se pusieron a
punto los instrumentos juridicos orientados a contener, mediante la coercion,
los focos de movilizacion social que comenzaron a cobrar presencia mas
permanente en la vida nacional, precisamente bajo la actual administracion
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gubernamental. Convertir las movilizaciones sociales en actos de terrorismo
y juzgar a quienes participan en ellas como terroristas fueron objetivos con
los que el gobierno de Saca se comprometi6é a fondo; esos objetivos fueron
alcanzados con la aprobacion de la ley antiterrorista, desde la cual se otor-
gan a los aparatos coercitivos del Estado poderes extraordinarios para que,
so pretexto de luchar contra el terrorismo, impidan el ejercicio de derechos
civiles y politicos irrenunciables. Precisamente, la reaccion de la PNC ante
la manifestacion que se realizaba en Suchitoto —una reaccion violenta y de
abierto irrespeto a los derechos humanos— y el tratamiento dado por las
autoridades a las personas capturadas, a la mayoria de las cuales se les ha
aplicado la ley antiterrorista, estan en sintonia con lo antes sefialado.

Esta legalidad autoritaria se hizo acompafiar de un discurso que co-
menz6 a jugar, por una parte, con la identificacién movilizaciones sociales
igual terrorismo; y, por otra, movilizaciones sociales igual FMLN. Es decir,
el gobierno de Saca buscé obtener rentabilidad politica de su ofensiva auto-
ritaria, lo cual dio pie a una campafia de deslegitimacién del FMLN con la
mirada puesta en las elecciones de 2009. Cualquier pretexto fue bueno para
que los voceros de ARENA —incluido el presidente Saca— hicieran ver al
FMLN como lo peor que le pudo haber sucedido a El Salvador. La oposi-
cién del partido de izquierda a la adquisicion de nuevos préstamos interna-
cionales y el cierre de RCTV en Venezuela crea-

ron un clima propicio para que la propaganda
gubernamental arremetiera con virulencia con-
tra los efemelenistas, calificados como “enemi-
gos de la libertad”. En esta linea, aunque faltan
dos afios para las elecciones de 2009, desde el
Gobierno se ha insistido, en mas de una opor-
tunidad, en que las dos opciones que se enfren-
tarian en ellas serian “libertad” y “comunismo”.

Las piezas del cerco autoritario contra el mo-
vimiento social y la deslegitimacion del FMLN
estaban cazando a la perfeccion cuando Saca

El FMLN no ha sabido cémo encarar
la ofensiva autoritaria del Gobierno.
No puede apelar a su compromiso con
la democracia —la bandera
mas legitima que se puede alzar
contra el autoritarismo—, porque
no ha sabido sostenerlo
publicamente sin ambigledades;
ambigledades que le estan costando
caras en este momento.

inicié su tercer afio de gobierno. Sin embargo,

faltaba el detonante que pusiera en funcionamiento el conjunto de esas pie-
zas. Ese detonante fue la captura de Mario Belloso. Y es que ésta se ha
convertido en la mejor oportunidad para medir la eficacia de los mecanis-
mos autoritarios méas sucios forjados previamente y no utilizados en todo su
alcance hasta ahora. La captura de Belloso ha servido para muchas cosas.

Primero, para radicalizar el discurso antiterrorista del Gobierno, lo cual
ha supuesto convertir a Belloso en el terrorista por excelencia. Segundo,
para articular las actividades que se le atribuyen (tener y portar armas de
fuego, participar en protestas publicas, conspirar contra el Gobierno, mani-
pular e indoctrinar ideolégicamente a grupos de jévenes) en una estrategia
mas global de desestabilizacion del pais, de la cual serian parte integrante
tanto el movimiento social como el FMLN —este Ultimo principal respon-
sable de esa supuesta estrategia desestabilizadora—. Tercero, crear un am-
biente de legitimidad para las medidas de fuerza que irremediablemente
se van a ejercer en contra del movimiento social, etiquetado de terrorista y
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contrario a la paz publica. Cuarto, llevar al FMLN hasta una posicién en la
cual sélo le quedan dos alternativas igualmente perniciosas: el silencio, que
supondria la aceptacion de las acusaciones que el Gobierno ha tejido en su
contra, o la reafirmacion publica —como defensa— de referentes ideoldgicos
mas tradicionales, con lo cual el Gobierno obtendria las “pruebas” de sus acu-
saciones contra los efemelenistas. Y, quinto, poner a punto la alianza de ARENA
con las grandes empresas mediaticas en vistas a las elecciones de 2009, que,
como ya se sefiald, estan siendo presentadas a los salvadorefios y salvadore-
flas como escenario de una lucha frontal entre libertad y comunismo.

En definitiva, peligrosos dinamismos autoritarios se han desencadenado
en el pais en el contexto de la captura de Mario Belloso y los sucesos de
Suchitoto. Ciertamente, esos dinamismos han tenido su foco de irradiacién
en el aparato estatal, pero han contado, para ser eficaces en el plano del
imaginario colectivo, con la complicidad de las grandes empresas de comu-
nicacion. Pocas veces en la posguerra los grandes medios habian llegado tan
lejos en su alianza con los gobiernos de ARENA como ha sucedido en la ac-
tual coyuntura. Se plegaron —es de suponer que con total complacencia—
a una de las practicas autoritarias mas viejas: la obtencion de testimonios en
los recintos policiales —violentando la dignidad de las personas sometidas a
interrogatorio, asi como su derecho a no declarar nada que pueda ser usado
en su contra sin la presencia de un abogado— y su uso publico con la fina-
lidad de denigrar o incluso destruir a la oposicion socio-politica. Los grandes
medios no escatimaron en espacio y recursos para facilitarle al Gobierno el
uso de las declaraciones de Belloso con el proposito de denigrar al movi-
miento social y legitimar la violencia en su contra, asi como para atribuir al
FMLN las peores intenciones respecto del pais, sus instituciones y sus leyes.

El FMLN, por su parte, no ha sabido como encarar la ofensiva autoritaria
del Gobierno. No puede apelar a su compromiso con la democracia —la ban-
dera maés legitima que se puede alzar contra el autoritarismo—, porque no ha
sabido sostenerlo publicamente sin ambigliedades; ambigledades que le estan
costando caras en este momento. Un ejemplo: no haber tomado distancia de
forma inmediata, con la respectiva condena, de quienes realizaron el ataque
armado contra la policia el 5 de julio del afio pasado. Sin embargo, aunque el
FMLN fuera menos ambiguo, seguramente el Gobierno y la derecha seguirian
considerandolo una amenaza para sus pretensiones hegemonicas.

Quizas el FMLN podria sumar a su favor a sectores sociales criticos, que
no dudarian en comprometer sus energias y prestigio en apoyo de un parti-
do con credenciales democraticas irrebatibles que esta sufriendo los emba-
tes del autoritarismo. Este deberia ser el giro estratégico que deberia ope-
rarse en el FMLN. En lo inmediato, es obligacidn suya hacer cuanto esté a
su alcance para no seguir alimentando las tensiones socio-politicas. Hacer
lo propio, en la misma direccién, le corresponde al Gobierno, a la derecha
y a las grandes empresas de comunicacion. Y a la sociedad le corresponde
ser mas vigilante y critica del poder politico y mediatico, siempre al acecho
de los derechos y las conciencias de los ciudadanos y ciudadanas. Cada
actor social tiene una responsabilidad particular en la distensién socio-po-
litica, pero de algunos de ellos cabe esperar una contribucion mayor a la
construccion de una convivencia social no solo menos conflictiva, sino mas
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justa y solidaria. En este sentido, iglesias, universidades, medios de comu-
nicacion y corporaciones empresariales —ya sea por su prestigio o por su
capacidad de incidencia colectiva— deberian comprometerse mas a fondo
con la democratizaciéon no solo politica, sino social, cultural y econémica
de El Salvador.

San Salvador, 24 de julio de 2007.
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