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Juventud, desarrollo y democracia
en America Latina: nuevos enfoques para
las politicas publicas en tiempos
de gobiernos neo-progresistas’
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Resumen

Dos de las consecuencias directas y de gran visibilidad de la exclu-
sion social de las y los jovenes, en los @mbitos econdmico, social,
politico y cultural, son su evidente desencanto con la democracia y
su creciente presencia en diversas formas de violencia —en calidad
de victimas y de victimarios—. Los datos disponibles muestran un
cuadro muy complejo, que urge encarar con decision y firmeza,
pero desde el respeto absoluto de los derechos humanos y procu-
rando la concrecion de soluciones que faciliten y promuevan el
disfrute de la prosperidad y la democracia a todos y todas. Con
este articulo, el autor explica si podran concretarse cambios rele-
vantes en el futuro, a partir de las experiencias acumuladas en el
pasado y a la luz de nuevos enfoques estratégicos.
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Introduccién

Lasy los jovenes de América Latinay el Cari-
be enfrentan —desde hace décadas— un agudo cua-
dro de exclusion econdmica, social, politicay cul-
tural que los mantiene alejados de la dinamica cen-
tral de nuestras sociedades y los obliga a refugiar-
se, en muchos casos, en los margenes de nuestras
ciudades y pueblos. Los diagndsticos abundan (el
mas reciente, de CEPAL y OlJ, vuelve a demostrar
lo que ya sabemos de manera muy documentada),
pero las respuestas, oportunas y pertinentes, no
abundan, lamentablemente. En realidad, a contra-
rio de lo que ha ocurrido en las Ultimas décadas en
relacion con otros sectores poblacionales —nifios
y mujeres, por ggemplo—, la situacion de las y los
jovenes se mantiene igual y/o ha empeorado, en
algunos casos notoriamente, respecto a pasado.

Lo més tragico, con toda probabilidad, es que
nuestras sociedades carecen de una conciencia cla-
ra sobre las dimensiones y, en particular, sobre las
consecuencias de esto, y lo que predomina es, més
bien, una gran preocupacion por lainseguridad pU-
blica, en cuyo contexto los jévenes son claros pro-
tagonistas. En realidad, ni siquiera los tomadores
de decisiones comprenden a cabalidad que con esta
marginacion social de lasy los jévenes, perdemos
todos —no solo los propios jovenes—, pues nues-
tras sociedades se estén privando de contar con los
fecundos aportes que estos podrian hacer al desa
rrollo. En un mundo donde la “permanencia del
cambio” y la “centralidad del conocimiento” son
dos reglas fundamentales, las y los jovenes estan
Ilamados a ser protagonistas, pero las condiciones
estructurales del funcionamiento de nuestras socie-
dades los siguen excluyendo.

Dos de las consecuencias directas y de gran
visibilidad de esta exclusion socia de las y los
jovenes, a todos los niveles, son, sin duda, su evi-
dente desencanto con la democraciay su creciente
presencia en diversas formas de violencia—en ca
lidad de victimas y de victimarios— asi como en
la comision de diversas clases de delitos —en €l
marco de las normas legales vigentes—, que pre-

ocupan cada vez més a la ciudadania, con inde-
pendencia de sus particulares adscripciones politi-
cas, sociales o culturales y de su condicién social,
mas alla, |6gicamente, de que estos problemas sean
vividos de modos muy diversos en cada caso par-
ticular. Los datos disponibles, en algunos casos muy
fragmentarios y de dudosa rigurosidad, pero en to-
dos ellos preocupantes, muestran un cuadro muy
complejo, que urge encarar con decision y firme-
za, pero desde €l respeto absoluto de los derechos
humanos y procurando la concrecion de solucio-
nes que faciliten y promuevan € disfrute de la pros-
peridad y la democracia atodos y todas.

En dicho marco, la creciente presencia de par-
tidos politicos progresistas y de izquierda, en va-
rios paises de laregion (sobre todo en América del
Sur), esta generando nuevas y renovadas expecta
tivas de cambio, pero, como veremos enseguida,
ello no es algo que se vaya a verificar de forma
automatica. En realidad, las distancias entre ser opo-
sicion y ser gobierno son muy grandes y condicio-
nan, en gran medida, a los nuevos gobiernos “pro-
gresistas’. ¢Podran concretarse cambios relevan-
tes, en estos dominios, en e futuro? ¢Cémo se dan
estos procesos en las diferentes regiones de nues-
tro continente? Las notas que siguen pretenden co-
laborar alaformulacion de las posibles respuestas,
tratando de imaginar el futuro, a partir de las expe-
riencias acumuladas en € pasado y ala luz de nue-
vos enfoques estratégicos.

¢Unanueva era progresista?

Aunque se trata de tendencias con desarrollos
desiguales en las diferentes regiones del continen-
te, es un hecho que se va ampliando el acceso al
gobierno de partidos politicos progresistas y de iz-
quierda, muy diversos entre si, que intentan des-
plegar una gestion publica sustentada en coordena-
das diferentes a las que rigieron durante los afios
noventa, al menos en buena parte de América del
Surt. Nuevas sensibilidades frente a las desigual-
dades sociales, mayor firmeza en la busgueda de
respuestas menos dependientes de los grandes cen-
tros de poder mundial e intentos mas sisteméticos

1. Aunque los casos mas claros estan en €l cono sur (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay), Venezuela (con un estilo
diferente) y Colombia (en el plano municipal) pueden incorporarse como “casos representativos’, en esta lista, y
en perspectiva; otro tanto podria hacerse con el caso boliviano, dependiendo del resultado de las proximas
elecciones. En Centroamérica, hay que incluir a Panama y podrian llegar a incluirse, en breve, Nicaragua y
Costa Rica. Finalmente, el caso mexicano podria pasar a formar parte de esta lista, dependiendo de las proximas
elecciones, con lo cua e grupo de gobiernos “progresistas’ podria fortalecerse de una forma significativa. Ver

Rodriguez, Barrett y Chévez, 2005; Castro, 2005.
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para “representar” a los més desprotegidos y pos-
tergados, parecen ser algunas de las claves de esta
nueva‘“eraprogresista’.

Entre los postulados y la practica sigue exis
tiendo, sin embargo, una distancia bastante grande,
explicable, en buena medida, por la inexperiencia en
la gestién publica de muchos de los nuevos elencos
gubernamentales, las serias dificultades del entorno
—sobre todo en el terreno econdmico—, la enor-
me dispersion de intereses y situaciones especifi-
cas, en @ campo de los “excluidos’, y la ausencia
de paradigmas pertinentes para guiar las nuevas prac-
ticas politicas y sociales, tanto desde la gestion pU-
blica (nacional, regional y local) como en & cam-
po de la dindmica de la sociedad civil. Definitiva-
mente, no es o mismo ser oposicién que ser go-
bierno, y el aprendizaje es muy doloroso.

A élo se sumalafragilidad de las instituciones
democréticas, sobre todo en gran parte de los pai-
ses andinos y en algunos de los centroamericanos,
donde las irrupciones sociales de los “excluidos’
se manifiestan con fuerza suficiente como para pro-
vocar la renuncia del Presidente de la Republica
—Yya son varios |0s casos—, pero no cuentan con
la misma fuerza y conviccion en el momento de
formular alternativas pertinentes y oportunas, como
para guiar la construccion de nuevos modelos de
gestién, en € dominio de las paliticas publicas. El
“que se vayan todos’ expresa con sobrada evidencia
d “estado de &nimo” reinante, pero no es capaz de
construir casi nada, en términos aternativos.

En este contexto, los intentos de gestién alter-
nativa oscilan entre “mas de lo mismo” y la ilu-
sion vana de respuestas neo-estatistas de imposible
implantacion, incluyendo, en algunos casos, una
peligrosa combinacién con férmulas autoritarias,
las cuales guardan muy poca relacion con los en-
foques democraticos que se postulan como centra
les en el campo de los discursos. La participacion
efectiva de la sociedad civil —que, en muchos ca-
sos, enfrenta més dificultades ahora que entre los
gobiernos “neo-liberales’— sigue siendo una im-

portante “asignatura pendiente” y probablemente,
una de las claves para la blsqueda de respuestas
pertinentes a las “trampas’ y los problemas que
asechan por todas partes.

Lasy los jovenes latinoamericanos en este nue-
VO mar co politico

Lasy los jovenes no son ajenos a estas tenden-
cias. Muy por €l contrario, sufren més que cual-
quier otro sector las consecuencias de los estilos
de desarrollo excluyentes, vigentes en casi todos
nuestros paises, miran con gran recelo a las clases
dirigentes y estén en primera fila en las protestas
sociales y politicas, pero d mismo tiempo, carecen
de espacios propios para la participacion ciudadana
y no cuentan con enfogques corporativos, que permi-
tan impulsar politicas piblicas para mejorar su cdli-
dad de vida, asi como también protagonismo social
y politico. En este sentido, los movimientos y las
organizaciones juveniles de la region, que se han
transformado radicalmente en los Gltimos treinta afios,
no logran cumplir funciones de representacion efec-
tiva (y reconocida) de lasy los jovenesy, por tanto,
no logran actuar como un “movimiento socia” en
el sentido clésico del temé.

La ausencia de politicas publicas de juventud,
vigorosas y pertinentes, con larga tradicion histori-
ca en la region, no hace méas que reforzar esta si-
tuacion e impide la construccion de alternativas.
En este sentido, resulta evidente que las politicas
publicas de juventud se han caracterizado por su
elevada fragmentacion y su evidente irrelevancia,
en un marco donde, ademas, las instituciones gu-
bernamentales especializadas, en estos dominios,
salvo honrosas excepciones, no logran cambiar este
estado de cosas. En parte, por falta de apoyos poli-
ticos y de recursos, pero también por el despliegue
de estrategias equivocadas, centradas en la gecu-
cién directa de toda clase de programas y proyec-
tos, de muy escaso impacto y conflictivos con las
diferentes agencias ejecutoras de paliticas publicas
(ministerios, alcaldias, etc.)3.

2. Hemos analizado estos temas recientemente, en el estudio “Evaluacién de las capacidades institucionales de las
organizaciones y movimientos juveniles en América del Sur”, realizado desde el CELAJU, con € apoyo del
Banco Mundial y de UNESCO. El estudio se concentra en veinte ciudades de los diez paises sudamericanos. Ver
Rodriguez (20054a). Los informes de este estudio estan disponibles en www.celaju.org,.

3. Hemos andlizado estas tendencias en muchos textos, en los Ultimos afios. Entre ellos, pueden consultarse Rodriguez
(20044), Rodriguez (2003) y Rodriguez (2002). Del mismo modo, son Utiles las compilaciones de Dévila (2003).
Estos y muchos otros textos también estan disponibles en nuestra web.
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Los gobiernos progresistas cuentan con el apo-
yo de las nuevas generaciones, en términos electo-
rales, pero, d mismo tiempo, no logran disefiar
escenarios aternativos atractivos como para conci-
tar su participacion en la construccion de socieda-
des més prosperas, més democréaticas y méas equi-
tativas. Por eso, enfrentan serios riesgos de perder
dichos apoyos, en el corto y mediano plazo, y con
ello, las posibilidades para retener el control de la
gestion publica durante un largo periodo®. No bas-
ta con suponer que “los jovenes finamente cre-
cen”, es imperioso encontrar respuestas pertinen-
tes en € mas breve plazo.

Tres parecen ser los principales problemas a
enfrentar. En primer lugar, la extendida vigencia,
aun en la clase dirigente

no un simple grupo de riesgo—, por lo tanto, deben
ser objeto de poaliticas publicas, tendientes a asegu-
rar la vigencia de sus derechos —a la educacién, d
trabgjo, a la participacidn, etc—. El segundo, las
politicas publicas de juventud son un asunto y una
responsabilidad de todos y todas, por o tanto, es tan
importante trabgjar con los propios jévenes como
con los adultos que trabajan con jovenes —docen-
tes, personal de salud, policia, jueces, etc.—, desde
enfoques incluyentes y no estigmatizadores. El Ul-
timo, lasy los jévenes pueden ser, en & marco de la
actual construccion de la sociedad del conocimiento,
“actores edtratégicos del desarrollo”, dado que estén
infinitamente més y mejor preparados que los adul-
tos para lidiar con la “permanencia del cambio” y

con la “centralidad del

“progresista’, del enfoque
de riesgo, el cua identifi-
caalasy los jovenes como
un simple grupo vulnera-
ble, a cua hay que prote-
ger eintegrar. Este “mode-
0" se extiende al trabgjo
con nifias y nifios, sin per-
cibir el abismo existente
entre una y otra etapa, en
la vida de cualquier perso-

Los “gjércitos’ juveniles “oficialistas’
son malos, en el contexto de cualquier
concepcion ideol6gica, en la medida
en que arrasan con lalibertad de pensar
y de elegir, elementos fundamentales
para la construccion de sociedades
auténticamente democraticas.

conocimiento”, dos de las
principales reglas del mun-
do del siglo XXI.

Si todo esto es asi, €
“protagonismo” juvenil
es clave para€e propio de-
sarrollo de nuestras socie-
dades y no solo una justa
“aspiracion” de un sector
poblacional “critico”, ca-
si por definicién. En con-

na. En segundo lugar, €l

secuencia, €llo debiera

peligroso argumento de las
y los jovenes organizados, sobre todo los més
“politizados’, que sostiene que las politicas de ju-
ventud son un asunto exclusivo de los jévenes, don-
de, por lo tanto, los adultos no deben inmiscuirse.
Y, por dltimo, la inexistencia de un acuerdo am-
plio sobre cudl es o debe ser € rol de las y los
jovenes en la “nueva sociedad”, que legitime “po-
sitivamente” la existencia de politicas publicas di-
rigidas a este sector.

4. La construccion colectiva de enfoques alter-
nativos

Las respuestas alternativas, en construccion co-
lectiva, @ menos desde comienzos de los afios no-
venta, se sustentan en tres pilares centrales. El pri-
mero, las y los jovenes son sujetos de derecho —y

guiar la gestién publica,
en todos sus niveles, en € futuro.

En este contexto, los estilos de gestién de las
politicas publicas no son “neutros’ ni mucho me-
nos. En realidad, las opciones en este terreno de-
terminaran, en buena medida, los éxitos y fracasos
obtenidos, en términos de resultados, en estos do-
minios; ello justifica la necesidad imperiosa de
identificar “buenas précticas’, para replicarlas en
gran escala en todas partes, y de evitar “enfoques
equivocados’, los cuales ya han provocado fraca-
SOs estrepitosos, en varios casos, a lo largo de la
historia y en muy diversos contextos territoriales
especificos.

Comenzando por estos Ultimos, parece eviden-
te que no tiene sentido apostar todo a la aproba-

4. Esto es muy claro en Chile, donde los jovenes han mejorado notoriamente sus niveles de vida y su integracion
“material”, pero han avanzado muy poco en términos de integracion “simbdlica’. Y también es muy evidente en
€l caso de Brasil, donde la reciente creacion de la Secretaria da Juventude y del Conselho da Juventud intenta
compensar los desencuentros producidos entre el gobierno y los principales movimientos juveniles, en cierta
medida “ controlados’ por el PT, principal partido de gobierno.
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cion de leyes de dudosa relevancia efectiva o a la
construccion de espacios especificos para la parti-
cipacion juvenil —casas de la juventud, clubes ju-
veniles, etc—. Las leyes, cuando no van acompa
fladas de procesos sociales y politicos que las res-
palden y legitimen, no logran pasar el umbral de
su aprobacién formal, mientras que los espacios
especificos para la participacién juvenil, muchas
veces sin proponérsalo, terminan reforzando € ais
lamiento social delasy los jévenes en lugar de pro-
mover su integracion, con lo cual se generan “per-
versidades’” muy complegjasy dificiles de encarar.

Una per spectiva generacional para las paliticas
publicas

Habria, pues, que trabajar para que, junto con
la aprobacion de leyes de juventud, resultado de
consensos sociales y politicos previamente construi-
dos, se avance en d disefio de planes integrales de
juventud, como parte de los planes nacionales de de-
sarrollo, apoyados por acuerdos sustantivos sobre
e rol de los jovenes como actores estratégicos en
la construccion de la sociedad del conocimiento.
En este sentido, emulando el trabajo de las muje-
res en relacion con la perspectiva de género, ha
bria que trabgar para dotar las politi-
cas publicas de una perspectiva gene-
racional, que atravesase todas las esfe-
ras de la gestion publica, tanto en la
oOrbita estatal como en € campo de la
sociedad civil. Esto implicatrabajar en
las grandes politicas publicas de ju-
ventud, con nuevos enfoques e inten-
sidad.

A simple modo de gemplo, hay
que repensar la ensefianza media o se-
cundaria para concebirla como un es-
pacio privilegiado de sociaizacion ju-
venil, procurando acercar la cultura ju-
venil y la cultura escolar. De esta ma-
nera, se superaria @ abismo actual en-
tre ambas. Asimismo, habria que apos-
tar con determinacion a la formacion
ciudadana y no solo a la transmision
de saber, en términos de preparacion

para € acceso ala educacion superior. Esto impli-
ca, por consiguiente, ofrecer dternativas “termina
les” més concretas, en relacién con e mundo del
trabgjo. Esto es muy relevante cuando se procesan
diversas experiencias importantes, las cuaes deben
ser tenidas en cuenta, en € futuro, a disefiar e imple-
mentar respuestas pertinentes y oportunas para la
masificacién y heterogeneidad de la matricula, y para
superar los elevados niveles de fracaso escolar®.

En la misma linea, seria imprescindible refor-
mular las politicas de salud para adolescentes y
jovenes, desde un enfoque de derechos, con espe-
cial hincapié en los derechos sexuales y reproduc-
tivos. Si no se logra que el personal de salud cam-
bie de forma radical los enfoques predominantes
en estas materias, nuestras sociedades avanzaran
muy poco en e terreno de las nuevas tendencias
culturales, en términos de constitucion de familias,
lo cual predomina cada vez mas en e mundo, mas
alla de las fuertes presiones corporativas de secto-
res conservadores que se niegan a reconocer esta
realidad®.

Y en consonancia con estas prioridades, hace
falta repensar las paliticas publicas rel acionadas con

5. Ver, por giemplo, CEPAL-UNESCO (2005) y OREALC/UNESCO (2004).
6. Hemos analizado estos temas en un estudio para UNFPA sobre el espacio de los derechos sexuales y reproductivos
—desde la perspectiva de los derechos humanos— en la dindmica de las politicas publicas de juventud. Ver

Rodriguez, Morlachetti y Alessandro (2005).
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e perverso vinculo existente entre jévenes y vio-
lencia. Para €ello es necesario trabagjar con jueces,
militares y policias, atendiendo a mismo tiempo a
la reformulacion radical del rol, absolutamente es-
tigmatizador, de los medios masivos de comunica
cion, desde la perspectiva de los derechos huma-
nos’.

Frente a la construccién de espacios especifi-
cos para la participacién juvenil, seria fundamen-
tal trabajar para aumentar y fortalecer la presencia
de jévenes en las diferentes esferas de participa-
cién ciudadana existentes, sobre todo en términos
de asignacion de recursos (“ presupuesto participa-
tiva”) y en relacion con e control socia de politi-
cas publicas (“auditorias

Mecanismos institucionales y asignacién de re-
Cursos

Pero para que estas opciones estratégicas se pue-
dan plasmar en la préctica, hace falta contar con
mecanismos institucionales y con una asignacion
de recursos que respalde estos esfuerzos concep-
tuales y metodolégicos. En términos institucionales,
es imperioso contar con instituciones especializa-
das, que cumplan roles de animacion y articula
cién, pero que sin capacidad para gecutar —ubi-
cadas en la Presidencia de la Republica o en las
oficinas de planificacion de primer nivel—, a mis-
mo tiempo que son necesarias con instancias eje-
cutoras especializadas, en todos los ministerios, los

gobiernos regionalesy lo-

ciudadanas’). Esto implica

trabgjar de forma intensa
en lalegitimaciony el for-
talecimiento de los movi-
mientos juveniles, asu-
miendo que hay muchosy
muy diversos —y que to-
dos son importantes— y
evitando celosamente la
manipulacién estatal o par-
tidaria de los mismos.

El desarrollo de précti-
cas de voluntariado juve-
nil, asociadas a la gestion
de grandes politicas publi-

Estatransitoriedad llevaaque lasy los
jovenes se preocupen mas por €
“mundo” a cual sevan aintegrar [...]
Es decir, los jovenes no exigen empleo,
servicios de salud diferenciados, etc.,
Sino cuestiones mas amplias como la
libertad, los derechos humanos, la paz,
la ecologia, la democracia, etc. Dicho de
otro modo, no acttan desde enfoques
“corporativos’, sino “universales’.

caesy en las principales
organizaciones no guber-
namentales. En la misma
linea, hace fadta que las
universidades se compro-
metan mas y mejor en €
acompafiamiento decidido
a estos esfuerzos renova
dos, sobre todo cumplien-
do funciones de monito-
reo y evaluacion y apo-
yando, |6gicamente, lafor-
macién de recursos hu-
manos.

En la misma linea,

cas prioritarias —combate

hace falta contar con he-

ala pobreza, camparias de

alfabetizacion, etc.— puede ser una formula perti-
nente y, de hecho, lo esta siendo en los contextos
donde se viene trabajando de manera intensa en
estas materias, siempre y cuando se trabagje con
pluralismo y gran respeto por la autonomia de las
y los jovenes participantes. Los “gjércitos’ juveni-
les “oficialistas’ son malos en el contexto de cual-
quier concepcion ideolégica, en la medida en que
arrasan con la libertad de pensar y de eegir, ele-
mentos fundamentales para la construccién de so-
ciedades auténticamente democréticas.

rramientas idoneas y ha-
cer esfuerzos sistemaéticos, en varios planos funda-
mentales, con énfasis en la generacidn de conoci-
miento, la difusion de informacion, la capacitacion
de recursos humanos y la articulacion de esfuerzos
en todos los niveles. Ello implica la construccion de
observatorios de juventud, redes de centros de infor-
macion juvenil, diplomas universitarios en politicas
publicas de juventud y redes interinstitucionales en
varios planos, que articulen ministerios, gobiernos
municipales, movimientos juveniles, organizacio-
nes no gubernamental es especializadas, etc.®.

7. Hemos analizado estas dindmicas en detalle, en un estudio sobre e “estado del arte” sobre €l tema, como parte
del Proyecto de prevencion de la violencia juvenil y la integracion social de las 'y los jovenes, promovido por
OPSy GTZ, en varios paises de la region. Ver Rodriguez (2005b).

8. En varios de estos espacios se ha avanzado mucho en los Ultimos tiempos. La mejor prueba de ello son los
observatorios de Chile, Colombiay Costa Rica, este Ultimo con alcance regional, los diplomados sobre juventud
y las redes de centros de informacion juvenil de Brasil, Chile, Colombia, México, Panama y Perd, y las redes
interinstitucionales, muy disimiles, alo largo y ancho del continente latinoamericano, las cuales son recientes.
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Es necesario, pues, cuestionar la distribucion
actual entre generaciones, del mismo modo que se
cuestiona, en el plano de la estratificacion social,
en términos de género, entre territorios o entre gru-
pos étnicos. Todos los estudios disponibles mues-
tran que nifios, adolescentesy jévenes llevan siem-
pre la peor parte. Ya es tiempo de preguntarse, en
funcion del desarrollo nacional, hasta dénde esta
postura es légicay hasta donde es una simple cons-
truccion adulta que debe ser modificada, pues atenta
contra la modernizacion efectiva la sociedad. En
este sentido, los enfoques neoliberales, cuya teoria
del “goteo” no ha funcionado en América Latina,
son tan perjudiciales como los enfoques que pos-
tulan la necesidad de “acumular” esfuerzos, en tor-
no a las denominadas “contradicciones principa-
les” —en generd, centradas en la relacion entre ca
pital y trabajo—, los cuaes terminan desconociendo
la vigencia de otras contradicciones sociales, su-
mamente relevantes, en términos de género, raza-
etniay edad, entre otras no menos relevantes. Esto
demuestra, con sobrada elocuencia, las limitacio-
nes de los enfoques clésicos.

Jovenes. algunas particularidades a tener en
cuenta

El panorama descrito puede degjar —y de he-
cho, es muy légico que asi sea— cierto sabor amar-
go, ya que los problemas y las asignaturas pendien-
tes son infinitamente mas influyentes, tanto en tér-
minos cuantitativos como cualitativos, que las ater-
nativas que se construyen desde enfoques més perti-
nentes y oportunos. Hace falta, por tanto, encontrar
las explicaciones correspondientes para estar en
condiciones de encarar, con mas probabilidades de
éxito, las respuestas que aqui se proponen.

Un gjercicio que puede ser (til consiste es com-
parar la dindmica de otros sectores poblacionales,
para evaluar avances y limitaciones, en cada caso
particular, identificando las explicaciones posibles.
En concreto, podria sostenerse que la condicién
social de nifios y nifias, por un lado, y la de las
mujeres, por € otro, por gemplo, han mejorado
notoriamente en los Ultimos treinta o cuarenta afios.
Este juicio no puede sostenerse, sin embargo, con
relaciéon alas y los jovenes, cuya condicién social
esigual o peor que laregistrada en el pasado en €
mismo periodo.

Las explicaciones pueden ser muchas y muy
variadas pero, en todo caso, € gje central debiera
girar en torno a la pertinencia y la relevancia de
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las politicas publicas. En |la préctica, todos los pai-
ses de la region han invertido, a menos en los
ultimos cincuenta afios, en el disefio y la imple-
mentacion de politicas publicas relacionadas con
la nifiez, lo cua ha redundado en menores niveles
de mortalidad y morbilidad infantil, mayores tasas
de escolaridad, etc., a mismo tiempo que los mo-
vimientos de mujeres han logrado, en los Ultimos
veinte o treinta afos, a menos, que las politicas
publicas incorporasen més claramente la “ perspec-
tiva de género”. Esto no ha ocurrido en €l caso de
las politicas publicas de juventud, terreno en € cudl,
sempre se comienza de cero, se enfrentan numero-
sas dificultades para “acumular” experiencias y se
logran unos pocos impactos positivos, en términos
de mejora del acceso a la educacion, sin que estos
avances puedan verificarse en otros campos.

Esto se explica por la recurrencia de las respues-
tas coyunturales, pues no tiene que ver con crisis
econdmicas especificas ni con estilos particulares
de gestion publica, en cuanto a orientaciones gu-
bernamentales. En realidad, esto ocurre desde hace
mucho tiempo y se comprueba en contextos terri-
toriales muy diversos y en instituciones especifi-
cas. Por lo tanto, debemos concluir que estamos
ante problemas netamente estructurales, dificiles de
abordar, desde perspectivas “voluntaristas’, centra-
das en € limitado argumento de “nosotros vamos
acambiar lasituacion”, con cuotas mayores de “vo-
luntad politica” y “mayor disponibilidad de recur-
sos’. En realidad, todo parece indicar que la prin-
cipa explicacién radica en la transitoriedad de la
condicion juvenil, un factor que permite sostener
gue la juventud es una de las pocas —si no la
Unica— condicion socia que se pierde con el paso
de los afios. Irremediablemente, todos y todas de-
jamos de ser jovenes con el tiempo y s bien lo mis-
mo ocurre con la condicion de nifios y nifias, lo cier-
to es que, en la etapa juvenil, sus connotaciones son
mucho més relevantes, pues estamos ante dos desa-
fios centrales en la vida de cualquier ser humano,
la construccion de la identidad y de la autonomia.
La forma como se enfrenten estos desafios marca
de forma decisiva el resto de la existencia.

Esta transitoriedad lleva a que las y los jovenes
se preocupen mas por € “mundo” al cua sevan a
integrar, una vez procesada la construccion de su
autonomia y su identidad, que por su condicién,
transitoria por definicion. Por eso, cuando lasy los
jévenes se organizan y luchan por alguna reivindi-
cacion, no lo hacen a igual que los trabajadores o
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las mujeres, cuyos reclamos estan relacionados con
su vida cotidiana. Es decir, los jévenes no exigen
empleo, servicios de salud diferenciados, etc., sino
cuestiones més amplias como la libertad, los dere-
chos humanos, la paz, la ecologia, la democracia,
etc. Dicho de otro modo, no actlian desde enfoques
“corporativos’, sino “universales’.

Esta consideracion es trascendental para el ana
lisis, pues indicaria que las politicas publicas de
juventud carecen del “actor” que las impulse, algo
gue no ocurre en casi ningn otro caso. Dicho de
otro modo, mientras los trabajadores cuentan con
los sindicatos y las mujeres tienen sus movimien-
tos especificos, los movimientos juveniles no tie-
nen a su disposicion estos instrumentos. Aungue
existen movimientos y organizaciones y agunos de
elos son muy fuertes, sus acciones no estan dirigi-
das a consolidar politicas y programas que les per-
mitan mejorar su insercidn social, en tanto que jove-
nes, sino que tratan de mejorar e mundo a cual se
van a integrar cuando sean adultos, lo cua es muy
légico, s se asume la “transitoriedad” como regla
bésica

¢Movimiento social, actor estratégico o simple
sector poblacional?

Importa, pues, retomar una pregunta central,
planteada en todos nuestros estudios, relacionada
con la identidad colectiva de las y los jévenes. En
general, e trabgjo de campo y los informes tien-
den a afirmar que no son un “movimiento social”.
Algunos especidlistas, sin embargo, les consideran
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como un “actor estratégico” y otros
como un simple “sector poblacional”.
No faltan, incluso, los enfoques que
apenas consideran a la juventud como
un “grupo de riesgo”.

Si asumimos que un movimiento so-
cial se define como un colectivo que
articula una accién colectiva perdura-
ble, que se estructura en repertorios ca-
paces de establecer oportunidades po-
liticas de interpelacion y de incidencia
frente a Estado y a la sociedad civil,
es claro que las acciones de las organi-
zaciones juveniles —dispersas, tempo-
raes, moviles y variadas— no cumplen
con estas condiciones. De ahi que es-
tas no puedan constituir un movimien-
to social juvenil. Ademas, los movimien-
tos socides se organizan arededor de,
a menos, dos dimensiones que interactdan perma-
nentemente. Una de dlas es “identitarid’ y “simbdli-
ca’, que estructura € “horizonte de sentido” de las
organizaciones, por ejemplo un determinado estilo
de vida o un conjunto de estrategias performativas
para aglutinar miembros, y la otra es la gestion de
los recursos materiales como la capacidad para pre-
sentar proyectos rentables que las financien. Estas
dos dimensiones. Es claro, por tanto, que las organi-
zaciones juveniles carecen de ambas dimensiones.

Por otra parte, es claro también que los y las
jévenes no tienen todavia reconocimiento politico
de la sociedad civil. Esta se muestra indiferente a
la constitucion de un actor juvenil, en los anbitos
social, politico e incluso cultural. En el ambito cul-
tural ha habido avances, en los dltimos afios, en
cuanto a reconocimiento publico; sin embargo, es
poco aprovechado y, ademés, contindia plagado de
prejuicios e incomprensiones. Aparte de no reco-
nocerlos, la sociedad tampoco otorga legitimidad a
losy las jovenes.

El Estado considera a los y las jovenes como
un sector vulnerable. En consecuencia, define su
papel desde la tutelay lo gecuta por medio de la
aplicacion de una politica centrada en e gjercicio
de derechos formales. En otras palabras, para €l
Estado, la juventud sigue siendo un problema a
resolver. Ciertamente, no se muestra interesado en
concebir alosy las jévenes como sujetos creado-
res de nuevos derechos, portadores de nuevas for-
mas agregativas y como actores sociales delibera-
tivos, a través de su participacion en la gestion de
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la cosa publica. De ahi la poca relevancia de la
temédtica juvenil en la agenda publicay la escasa
incidencia efectiva de las y los jévenes en la ges-
tién publica. Se podria afirmar, por lo tanto, que,
lejos de suponer que las limitaciones del pasado se
pueden revertir con el protagonismo de otras gene-
raciones jévenes, estamos ante dindmicas estructu-
rales, imposibles de revertir. En consecuencia, es-
tas dindmicas deben ser analizadas con otros “len-
tes’, paralo cua importa preguntarse por el actor
0 los actores con capacidad para impulsar las poli-
ticas publicas de juventud sobre nuevas bases. En
este sentido es muy Util retomar el andlisis compa
rativo con las dindmicas de esas politicas, orienta-
das alos grupos poblacional es mencionados.

¢Qué podemos aprender de las mujeres?

El andlisis comparativo muestra que las muje-
res avanzaron de una forma decidida en su reflexion
estratégica y superaron con resolucién los enfo-
ques originales, centrados en su promocién. Esto
les permitio avanzar en la construccidn de enfoques
més integrados, a partir de la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las politicas publicas.
Este tipo de procesos, jamas se ha dado en el caso
de lajuventud. (Cémo explicar diferencias tan no-
torias? La respuesta apunta a las estrategias y
metodologias. Por o tanto, poco tienen que ver
con la falta de voluntad politica o la carencia de
recursos econdmicos.

El primer elemento a considerar es e enfoque
predominante en cada una de las esferas de accion.
Tal como hemos sefialado, |os trabajos relaciona
dos con la juventud siempre sen han orientado a
abrir espacios especificos para ellos —casas de la
juventud, programas de participacién juvenil, mi-
nisterios de la juventud, etc.—, pero las deman-
das de las mujeres se han trabajado con la légica
delaigualdad de oportunidades respecto alos hom-
bres 'y, por lo tanto, desde la promocién de la in-
corporacion de la“ perspectiva de género” en todas
las politicas pablicas importantes.

El segundo elemento esta relacionado con los
actores que han impulsado las politicas referidas a
la mujer y las politicas referidas a la juventud. En
estas se hatratado de generar apoyos en |as estructu-
ras administrativas del Estado, en los partidos politi-
cos y en algunas pocas estructuras corporativas pri-
vadas, pero solo excepcionamente. En cambio, los
programas relacionados con la mujer se han apoya-
do, de forma decisiva, en los movimientos de mu-
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jeres, los cuales trabgjan con una clara orientacion
corporétiva, y en las organizaciones no gubernamen-
tdes, que los apoyan y que comparten sus orienta-
ciones fundamentales, incluyendo una amplia con-
certacion interpartidaria. Esta cuenta con mujeres di-
rigentes de partidos politicos muy diversos, un terre-
no en € cual los dirigentes juveniles han preferido
siempre la competencia—muchas veces “ savaje’—
por los espacios reducidos que todos quieren ocupar.

El tercer elemento tiene que ver con € estilo
de gestién del trabajo cotidiano. Asi, mientras en
el campo de la juventud, por lo general, se han es-
tructurado “programas’ que, en realidad, no son mas
gue un conjunto de actividades puntuales e inicia-
tivas inconexas, en €l de las mujeres se han estruc-
turado programas de largo plazo, los cuales articu-
lan sus diversos componentes, a partir de diagnos-
ticos rigurosos de los problemas a encarar. En €l
mismo sentido, las mujeres han sabido articular di-
mensiones de la vida cotidiana como la violencia
domeéstica, con dimensiones socialmente més visi-
bles, como la incorporacion laboral. En cambio,
los esfuerzos a favor de la juventud se han queda-
do, por lo comin, en temas més “publicos’, sin
incorporar dimensiones méas especificas de la vida
cotidiana de los “beneficiarios’, como las culturas
juveniles. De esta manera, esferas muy relevantes y
prioritarias, desde la propia légica juvenil, han sido
descuidadas.

¢Qué podemos aprender del trabajo con nifios
y nifias?

Otro tanto podria decirse a comparar la pro-
mocion juvenil con las de nifios y nifias. Desde este
contrapunto también se podrian extraer lecciones re-
levantes para el trabajo con jovenes. En primer lu-
gar, es evidente que en la promocién de nifios y
nifias, aungue € trabajo se centra, en buena medi-
da, en los propios beneficiarios, no se descuida, en
ningn momento, el trabajo con adultos referentes.
El trabajo con padres, madres y otros familiares, asi
como con los entornos comunitarios y con el per-
sonal a cargo de programas y politicas dirigidas a
la infancia, tanto en la esfera publica como en €l
terreno no gubernamental, ha ocupado desde siem-
pre un sitio muy relevante. De esta manera, se su-
ple, por medio de los grupos de presion, la eviden-
te carencia —al igua que en el caso de lasy los
jovenes— de un movimiento social de nifios, quie-
nes actlan de forma corporativa —mas ala de al-
gunos intentos de una “construccion artificial” —.
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En la misma linea, podria decirse que la pro-
mocién relacionada con nifios y nifias ha procura-
do siempre incidir en los circulos de poder. Para
dlo, trabgja de manera sistemética, a través de cam-
pafias de advocacy, con quienes toman las decisio-
nes en todos los niveles. Al mismo tiempo, trabaja
en la sensihilizacion de la opinidn publica con cam-
pafias publicitarias y estrategias comunicacionales,
apoyadas en medios masivos de comunicacion.

Por si fuera poco, se ha tratado de atender con
regularidad la dinamica de las politicas publicas,
al menos en cuatro dimensiones fundamentales: di-
sefio de planes nacionales de accién, enmarcados
en los compromisos asumidos por los diferentes
paises en la Cumbre mundial afavor de lainfancia
y en la adhesion a la Con-

Sumando esfuer zos estr atégicos sustantivos

La dinamica de las politicas de la infanciay la
adol escencia —donde un amplio abanico de movi-
mientos y grupos, sobre todo de la sociedad civil,
trata de suplir la “ausencia de actor”, construyen-
do redes interinstitucional es tan heterogéneas como
activas y desplegando acciones de advocacy, pro-
mocion y desarrollo muy variadas— constituyen
un referente fundamental.

Un trabgjo de esta naturaleza respecto a las y
los jovenes implicaria la presencia més activa y
decidida de los movimientos de mujeres y de las
organizaciones de derechos humanos. Los aportes
de los dos a la dinamica socia han sido claves, en

sentidos muy diversos,

vencion Internacional de
los Derechos del Nifio, con
e fin de articular las res-
puestas a las demandas in-
fantiles; preocupacion per-
manente por la formacion
rigurosa y sistematica de
recursos humanos, aptos
para el trabajo con nifios y
nifias;, accion sistemética
institucional, procurando
dotar a los aparatos estata-
lesy alasociedad civil or-

[...] las mujeres han sabido articular
dimensiones de la vida cotidiana como
la violencia doméstica, con dimensiones
socia mente mas visibles, como la
incorporacion laboral; en cambio
los esfuerzos afavor de lajuventud
se han quedado, por lo comun,
en temas mas “publicos’, [...]

pero al mismo tiempo sus
limitaciones son eviden-
tes. Uno de los aportes,
para aguello que desea-
mos fundamentar y pro-
poner aqui, es la apertu-
ra de las luchas reivin-
dicativas més alla de los
estrechos espacios de la
contradiccion entre el ca
pital y e trabgo. Esto Ul-
timo vale tanto en € me-
dio urbano como en € ru-

ganizada de instancias de
trabajo dedicadas a esta cuestion; y asignacion es-
table de partidas, en el presupuesto nacional, para
desarrollar los diferentes programas y proyectos.

No se trata de “idealizar” €l trabajo de las mu-
jeres ni e de quienes trabagjan con nifios y nifas,
ni suponer que todo esta bien y solo resta “ sentar-
se a disfrutar”. Por el contrario, es evidente que
tanto la situacion de nifios y nifias como la situa
cion de las mujeres aln enfrenta problemas y limi-
taciones de gran envergadura. En e mismo senti-
do, es evidente que las paliticas publicas tienen
todavia un largo camino por recorrer, para poder
responder de manera adecuada a los desafios de
estas realidades. Pero no es menos cierto que en
ambas esferas se ha avanzado notoriamente, més
que en la de lajuventud. Existen orientaciones per-
tinentes, que pueden permitir avanzar con resolu-
cion en € futuro; ago que no ocurre con tanta
claridad en el terreno de lasy los jévenes.
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ra, incluyendo otras “ con-
tradicciones’ importantes,
entre hombres y mujeres, laciudad y € campo, blan-
COS Y Negros, grupos con conductas sexuales dife-
rentes, etc. Sus limitaciones més destacadas radi-
can en algunos de sus “reduccionismos’: las ten-
siones entre hombres y mujeres han eclipsado la
diferencia de edad y la atencion a las violaciones
de los derechos humanos mas elementales —Ilos
desaparecidos durante las dictaduras militares—, asi
como también la atencion a otros derechos humanos
igualmente relevantes —los sexuales y reproduc-
tivos—.

Si estos movimientos sociales lograran superar
dichas limitaciones, se podrian lograr avances sus-
tanciales en € terreno de la promocion juvenil. Para
ello seria elemental cuestionar de raiz algunas de
estas limitaciones. La mayoria de los movimientos
de mujeres agrupan a personas adultas y si bien en
su discurso alude a todas las mujeres, 1os espacios
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paralas nifias, las jovenesy las adultas
mayores son muy reducidos y hasta
simbdlicos, desde la atencion efectiva
El caso de las mujeres jovenes es muy
ilustrativo, pues no tienen presencia ac-
tiva en los movimientos juveniles, ma-
nejados abrumadoramente por hombres
jovenes, ni en los movimientos de mu-
jeres —“mama ya tengo”, suelen de-
clarar a ser consultadas respecto a en-
foque “maternalista” con € cua son tra-
tadas por las dirigentes adultas—.

Es imperioso que las organizacio-
nes de derechos humanos trabajen de
forma mas sistematica desde enfoques
holisticos, mas amplios e integrales, pro-
curando superar con determinacion los
reduccionismos. Desde este angulo, debieran incor-
porar e tema de las pandillas juveniles en sus agen-
das de trabajo, asi como también apoyar la forma-
cién en derechos humanos de las nuevas generacio-
nes de nifios, nifias, adolescentesy jévenes. Los gem-
plos podrian multiplicarse, pero o mas relevante,
ademés de luchar contra las desigualdades de gé-
nero, raza-etnia, clase social, etc., es cuestionar €
adultismo de la sociedad actual. Es necesario asu-
mir que su funcionamiento también incluye los con-
flictos generacionaes, los cuales hay que reconocer
y procesar de la megjor manera posible. Esta es una
cuestion, por cierto, en que las 'y los jovenes organi-
zados casi nunca incursionan, pues, por lo general,
prefieren priorizar la“sucesion” y no el “enfrenta
miento” con los “vigos”.

Apoyo a redes, respeto de autonomias y proce-
sos particulares

En este contexto, €l fortalecimiento de las re-
des juveniles debiera constituirse en una prioridad
para los esfuerzos futuros. Habria que privilegiar
e desarrollo de las redes que tienden a dar prota-
gonismo a las y los jévenes en las dinamicas so-
cides y politicas en & ambito local, regiond y na-
cional; a las que operan de forma méas especifica
en € terreno cultural y comunicaciona de los j6-
venes y alas que promueven acciones en terrenos
propios de la dindmica juvenil, por ggemplo, la pre-
vencién del VIH-SIDA vy los derechos sexuales y
reproductivos de adolescentes y jovenes.

Ahora bien, €l apoyo a estas redes deberia re-
girse por ciertos criterios basicos: € respeto pleno
y absoluto a la autonomia de aguéllas, esto es, sus
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miembros deben tener asegurada la libertad para
decidir sin interferencias ni influencias de ninguna
indole. Esto es muy importante en cuanto a nom-
bramiento de autoridades, € disefio de planesy pro-
gramasy € uso de recursos, pero debe extenderse a
todas las esferas de accion de dichas redes, sempre
asegurando la libertad més absoluta para opinar,
formular propuestas y participar en aquellas en cam-
pafias o iniciativas que les sean interesantes. Esto
implica erradicar las précticas del pasado, que in-
tentaron “regular” su funcionamiento desde la 6rbita
estatal. Sus derechos eran legitimados por las leyes
de juventud, las cuales, a su vez, limitaban sus espa-
cios para la accion, ya que reglamentaban de for-
ma exagerada su funcionamiento con vistas a su re-
conocimiento legd y a apoyo a sus iniciativas. La
personeria juridica era requisito indispensable para
participar en la asignacion de fondos publicos, des-
tinado a teméticas muy diversas.

En e mismo sentido, habria que ser mas reais-
tas en relacion con las exigencias que muchas ve-
ces se imponen para respaldar a una determinada
red. La “representatividad” como criterio para ob-
tener respaldo institucional, técnico o financiero es
tan subjetivo como de dificil aplicacion. Es evi-
dente que no existen redes representativas, en €
sentido tradicional. Mé&s auin, con dificultad las ha-
bra en € futuro, porque estas redes aparecen y desa-
parecen en funcion de objetivos especificos muy
concretos, y se transforman muy répido, con lo
cual su “representatividad” esta siempre en tela de
juicio. En realidad, habria que proponerse que las
redes y las organizaciones juveniles cumplan roles
informales, pero efectivos, de representacién de in-
tereses, parciales y siempre cambiantes, sin exigir
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una representatividad que, a fin de cuentas, resulta
vana. Esto puede parecer un simple juego de pala
bras, pero es basico a la hora de definir acciones
estratégicas para respaldar a estas instancias de or-
ganizacion juvenil. En consecuencia, es indispen-
sable reconocer la realidad y abandonar la preten-
sién de que ella se amolde a nuestras ideas o de-
SEos.

Derechos humanos y construccion de ciudadania

Se impone, por tanto, la adopcion de un enfo-
gue alternativo en la integralidad de los derechos
humanos como €je de la construccion de ciudada-
nia. Este enfoque comprende |as tareas siguientes:
trabajo sistemético orientado a la construccion so-
cia de estos derechos, en particular de adolescen-
tesy jovenes; colaboracién decidida para construir
la identidad y autonomia, una tarea central de toda
persona, durante su adolescencia y juventud, pero
respetando la diversidad, por ende, desde una pers-
pectiva pluralista y solidaria, e incidencia determi-
nante en las dimensiones personales y colectivas, por
medio de la articulacién de lo general y lo particu-
lar, en un camino de doble via e influencias reci-
procas.

De esta manera se superan los reduccionismos
que han predominado en los trabajos realizados has-
ta ahora. No se trata tanto de aprobar una ley ge-
neral de juventud, en una coyuntura politica favo-
rable, sino de impulsar procesos sociales, cultura-
lesy politicos méas amplios para la apropiacion co-
lectiva de los derechos humanos, 1os cuales deben
ser considerados como herramienta privilegiada
para la accién. Esto implica trabgjar intensamente
en la formacion de valores democréticos, a partir de
la diversidad, d pluralismo y la convivencia entre
diferentes, dgo muy dificil de lograr en los adultos,
demasiado acostumbrados a “sdlvese quien pueda’
y a la competencia savaje, pero que puede cons-
truirse entre las generaciones mas jovenes.

Esto es vital para nuestras democracias, aque-
jadas por multiples y muy graves problemas. S
gueremos construir una democracia de ciudadanos
y ciudadanas que supere las limitaciones de la de-
mocracia representativa, tal como lo postula € di-
fundido informe de las Naciones Unidas (PNUD
2004), resultaimperioso trabgjar con las nuevas gene-
raciones, integrandolas a las dindmicas sociales, po-

liticas y culturales, trasmitiéndoles val ores democra
ticos desde la infancia, en las escuelas, las fami-
lias, las comunidades, los medios masivos de co-
municacion y en todas las esferas donde se des-
pliegan las interacciones entre y con jovenes.

Al mismo tiempo, es necesario gjercer los de-
rechos ciudadanos. Para ello, hay que incorporar
las nuevas generaciones en las instancias de parti-
cipacién ciudadana, privilegiando la asignacién y
el uso de los recursos publicos —presupuesto parti-
cipativo, auditorias sociales, etc.— por encima de
la construccion de espacios especificos para la par-
ticipacion juvenil —casas de la juventud, clubes
juveniles, etc.—, para promover una participacion
mas amplia, que evite €l reforzar e aislamiento
social de lasy los jovenes y facilite su incorpora-
cion efectiva en términos ciudadanos.

Insercion laboral, integracion social y ciudadania

Una de las claves de éxito radica en la posibili-
dad de lograr que las y los jévenes puedan proce-
sar de una forma adecuada su insercion laboral®.
Quien tiene empleo, dependiente o independiente,
tiene ingresos propios y quien tiene ingresos pro-
pios, puede construir identidad y autonomia en me-
jores condiciones. Por €l contrario, si lasy los jo6-
venes dependen estructuralmente y por tiempo in-
determinado de sus padres o de algin programa
publico, las consecuencias son muy visibles en
nuestras sociedades.

Conviene advertir, sin embargo, que esta “nue-
vaeraprogresista’ debe superar algunas “trampas’,
que suelen paralizar de formaindefinida. Hay quie-
nes sostienen gue solo se crea empleo para las y
los jovenes por medio de la creacion de nuevos
puestos de trabajo, puesto que la re-distribucion de
los existentes terminard siendo perjudicial en to-
dos los sentidos. Esta discusion con los represen-
tantes de diferentes corporaciones sindicales lleva
ya varios afos. La cuestion es clave para el futuro
de la sociedad. Por un lado, es evidente que hay
gue generar mas y mejores puestos de trabajo, aun-
gue €ello sea cada vez mas dificil, dada la creciente
internacionalizacion de la economia. En este senti-
do, las propuestas de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, que enfatizan el denominado “tra-
bajo decente”, son relevantes'®. Pero, por otro lado,
la evidencia empirica disponible muestra de forma

9. Para un andlisis de las complejidades del tema, ver, por jemplo, Weller (2003) y Schkolnik (2005).

10. Ver los estudios recientes (OI T 2004, 2005a y 2005b).
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irrefutable que las y los jovenes son los primeros
en ser expulsados del mercado laboral, en tiempos
de crisis, y los Ultimos en ser incorporados en mo-
mentos de expansion econémica y laboral (Ro-
driguez 2004b).

El problema de fondo es que los principales
actores del mercado |aboral, probablemente sin pro-
ponérselo, discriminan a las nuevas generaciones.
Entre los empresarios, por gjemplo, predomina la
contratacion de adultos con mas experienciay con
habitos laborales ya desarrollados, mientras que por
su lado, los sindicatos dan prioridad, lo cual es 16gi-
c0, alas reivindicaciones de sus miembros, por defi-
nicién, trabajadores ya empleados o transitoriamente
desempleados. Los ministerios de trabgjo enfatizan
la contratacion de adultos jefes de hogar, pues estos
tendrian mayores responsabilidades familiares que
atender. El resultado globd es la exclusion de lasy
los jévenes, ya sea porque no tienen experiencia ni
habitos de trabgo, o porque no estan sindicalizados
0 porque no tienen responsabilidades familiares. Pero,
¢Auién puede demostrar que nuestras sociedades fun-
cionan mejor con estos supuestos que, por gem-
plo, a partir de otra distribucion de responsabilida
des entre generaciones, tal como se ha planteado
entre los miembros de la pargja, en el contexto de
la creciente incorporacion laboral de las mujeres?

Hay que discutir estas “reglas de juego”, aunque
no le agrade a algunas corporaciones. En lo perso-
nal, creo que nuestras sociedades han ganado y mu-
cho, en términos de igualdad, con la incorporacién
de las mujeres a mercado labora y aladindmicade
la sociedad, en esferas diversas, y creo que otro tan-
to podria ocurrir con una incorporacion mas
igualitaria de las nuevas generaciones, lo cual, otra
vez, implica cuestionar el adultismo vigente en
nuestros paises. Las y los jévenes podrian incor-
porar nuevas perspectivas en esferas muy diversas,
lo cua podria mejorar sustanciamente d funciona
miento de nuestras sociedades, sobre todo en este
siglo XXI, caracterizado por € cambio constante y
la centralidad del conocimiento. En este contexto, la
experiencia, un atributo adulto por definicidn, queda
cuestionado desde todo punto de vista.

Habria que discutir también otros “tables’ vi-
gentes, sobre coémo incorporar a las nuevas gene-
raciones, sobre todo en términos de insercion la

boral. En este campo, se ha avanzado mucho con
la implementacion de experiencias centradas en el
financiamiento de la demanda —en contraposicién
o a mismo tiempo que @ financiamiento de la ofer-
ta— de programas de capacitacion labora —progra-
mas del egtilo “Chile joven”—. Tampoco hay que
perder de vista otras experiencias muy fecundas, so-
bre todo en € nivel loca™, centradas en € uso de
nuevas tecnologias de lainformacion y la comunica:
cidn, las cuaes facilitan lainsercion labora delasy
los jévenes —e Programa Entra 212, Sin embargo,
los debates siguen “entrampados’ en |dgicas corpo-
rativas, a las cuades no es fécil enfrentar. Esto se
reflglé con claridad en los intercambios que se die-
ron araiz de la“Reunidn tripartita sobre el empleo
de los jévenes: el camino a seguir”, convocada por
la Organizacion Internacional del Trabajo, a fina
les del afio pasado. El entrampamiento se observa
tanto en el documento base (OIT 2004b) como en
los debates (OIT 2005). Hubo algunos intentos de
renovacion, pero estas propuestas no lograron rom-
per los razonamientos corporativos y quedaron
como aportes marginaes. Otro tanto ocurrid en la
Conferencia Internacional del Trabajo de Ginebra,
la cual fue incapaz de aportar orientaciones alter-
nativas en estas materias. Por eso, la propia Inicia-
tiva de empleo para los jovenes de la Secretaria
General de Naciones Unidas, del Banco Mundia y
de la Organizacion Internacional del Trabgjo, la
més importante de la historia, es limitada.

El debate superad espacio de este articulo. Pero
una cosa es clara en la dindmica de las politicas
publicas, los “modelos de intervencion social en
sociedades complejas’ no son neutros. Los gobier-
nos progresistas, actuales y futuros, tendran que
encarar este desafio sin ataduras y con visiones
modernas, sustentadas en enfoques adecuados. Pero
no les sera fé&cil, dados sus vinculos con diversos
grupos corporativos.

Principales desafios

Los retos son tan complejos como relevantes.
Por eso, es muy dificil pronosticar qué pueda ocu-
rrir. Si tratamos de imaginarnos la dindmica de la
préxima década, algunos datos muestran que solo
uNoS pocos paises latinoamericanos y caribefios po-
drén alcanzar, en € afio 2015, los denominados Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio, dadas las actua-

11. Ver, por giemplo, Lasida (2004); De Ibarrola Coord. (2004); Varios autores (2004a) y Casanova (2004).
12. Hemos analizado esta fecunda experiencia en Lasiday Rodriguez (2005).
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les tendencias del desarrollo®. Definitivamente, las
posibilidades para avanzar de modo significativo en
e combate ala pobreza y a las desigualdades socia-
les, estén atadas a la incorporacion de cambios sus-
tanciaes en las dinamicas actuaes del desarrollo. En-
tre las muchas aternativas existentes, algunas de las
mas pertinentes y oportunas podrian vincularse a
una mayor y mejor incorporacion de las y los j6-
venes ala dindmica social, en su conjunto. En este
sentido, es evidente que hace falta encarar con més
pertinencia y decision el desafio planteado por las
nuevas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, un terreno en € cual se estd avanzando de
forma significativay en €l

tién publica, estan ala atura de las circunstancias.
Un nuevo fracaso podria abrir paso a alternativas
gue podrian ser terribles.

Una mirada a Centroamérica

Centroamérica todavia recorre € post-conflic-
to, a partir de los acuerdos de paz fueron firmados
hace ya cas quince afios. La integracion regional
sigue enfrentando serias dificultades y la dindmica
econémica sigue siendo esquiva, mientras los pro-
cesos democréticos alin enfrentan serios problemas
y los espirales de violencia parecen incontrolables.

Este es, sin duda, un con-

cud lasy los jovenes es-
tén siendo —pero pueden
serlo todavia mas— prota-
gonistas centrales, en cuan-
to actores estratégicos del
desarrollo™.

No hay que olvidar que
las nuevas generaciones
tienen una relacion mucho
més natural y fluida con las
nuevas tecnologias, pues
han crecido y se han so-
cializado en gran familia-
ridad con ellas. Por lo tan-
to, es necesario tomar nota

[...] nuestras sociedades han ganado y
mucho, en términos de igualdad, con
laincorporacion de las mujeres al
mercado laboral y aladindmicadela
sociedad, en muy esferas diversas, y
creo que otro tanto podria ocurrir con
unaincorporacion més iguaitaria de las
nuevas generaciones, lo cual, otra vez,
implica cuestionar el adultismo
vigente en nuestros paises.

texto poco propicio para
el normal desarrollo de
lasy losjovenes delare-
gion, pero d mismo tiem-
po, un contexto muy de-
safiante para las nuevas
generaciones.

Los estudios disponi-
bles sobre cultura politi-
cajuvenil muestran alas
y los jévenes en medio de
un gran “déficit institu-
ciona” y aungue tienden
a considerar la democra-
cia como la mejor forma

de estas “ventgjas compa
rativas’ de lasy los jovenes y revisar las politicas
publicas para potenciar d maximo tales “ventgjas’.
En la misma lineg, las y los jévenes estan siendo
protagonistas centrales del desarrollo de programas
de voluntariado, d participar en programas contra la
pobreza, campafias de alfabetizacién y muchas otras
iniciativas por € estilo. Incluso ensayan nuevas ex-
periencias en € terreno empresarial®®. En todas es-
tas experiencias han demostrado su capacidad para
aportar a desarrollo social.

El desafio esta planteado. Hace falta encararlo
con determinacion para que esta nueva “era pro-
gresista’ se transforme en una excelente oportuni-
dad para intentarlo. El futuro dira si los dirigentes
politicos y los técnicos de izquierda que estan asu-
miendo cada vez més responsabilidades en la ges-

de gobierno, “d funcio-
namiento actual del sistema no satisface sus ex-
pectativas, desconfian de las instituciones funda-
mentales y no se sienten representados por 1os par-
tidos politicos existentes ni por los politicos” (Ro-
driguez, Castro y Madrigal, 2003). Otro gran reto
es € déficit en la sociedad civil: “la mayoria de los
jévenes centroamericanos tiene un capital socia
bajo, por lo tanto, parecen existir barreras importan-
tes para el desarrollo de redes sociales més nume-
rosas y mejor valoradas, acomparadas de normas
de conducta constructivas y respetadas alrededor
de elas’ (ibid.).

Otro problema es € vinculo perverso entre j6-
venesy violencia. Los estudios disponibles (ERIC,
IDESO, IDIES, IUDOP, 2004) muestran que €l
tema es muy complejo y, por lo tanto, no admite

13. Asi lo muestra, por giemplo, la reciente evaluacion regional de Naciones Unidas (2005).
14. Para una evaluacion comparada, ver Villatoro y Silva (2005).
15. Ver las sistematizaciones realizadas recientemente por el Banco Interamericano de Desarrollo, en varios autores

(2004b).
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simplificaciones. Por un lado, la sociedad “inte-
grada” se preocupa de la “violencia juvenil” —los
jovenes como victimarios—, pero los organismos
de derechos humanos insisten, con sobrada eviden-
cia, que e problema real es la “violencia contra los
jovenes” —Ilos jévenes como victimas—. Un am-
plio conjunto de factores explica e fenémeno v,
por lo tanto, solo respuestas integrales y con amplio
consenso podrian surtir los efectos deseados. ES evi-
dente que los programas de “mano dura’ no solo no
han disminuido la violencia, sino que incluso la han
ampliado de forma llamativa.

La construccion de politicas publicas de juven-
tud, en su sentido més amplio y comprensivo, toda-
via plantea dificultades serias en la region. S bien
se han creado instituciones especializadas, en Nica-
ragua y El Salvador, se han hecho diagndsticos rigu-
rosos de la situacion, como en e caso de Panama
(PNUD, 2004), y se han formulado planesy progra-
mas integrales de gran vaor, en Costa Rica, Nicara-
gua, Panamay El Salvador, la desarticulacion de las
politicas sectoriales —educacion, empleo, salud,
etc—, dirigidas alas y los jévenes, |la escasa perti-
nencia de los enfoques estratégicos predominantes
—sigue primando € “enfoque de riesgo”— y laes
casa asignacion de recursos, siguen atentando contra
un proceso que pueda estar a tono con los desafios
planteados por las nuevas generaciones. “Estas ten-
siones abren espaci 0s que pueden ser ocupados por
liderazgos poco democréticos, que debiliten las na
cientes ingtituciones e inhiban el desarrollo de una
sdlida cultura democréatica. El indicador de acepta-
cion del autoritarismo tiende a ser muy elevado en
lajuventud de las capitales centroamericanas. Tam-
bién lo es la intolerancia hacia la diversidad so-
cia, lo que podria potenciar alin mas ese germen
autoritario. No obstante, estos espacios permiten ala
juventud redlizar una reinvencion de la politica y
profundizar la democracia de sus paises. Sus pre-
ocupaciones sociales y ambientales requieren de la
accion colectiva. Esta juventud, con una cultura de-
mocrética mas desarrollada, puede integrarse como
ciudadania critica que exige a sistema llenar sus as-
piraciones y asegurar la sostenibilidad democrética’
(Rodriguez, Castro y Madrigal, ya citado).

Las politicas publicas tendran que renovarse
profundamente, a la luz de los enfoques expuestos
en estas péginas. Desde este punto de vista, lains-
tauracion de programas de voluntariado juvenil para
combatir la pobreza, por gemplo, puede crear ex-
celentes condiciones para verificar la disposicion a

JUVENTUD, DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

cooperar de las nuevas generaciones. La promo-
cion de la participacion juvenil en espacios de par-
ticipacion ciudadana —presupuesto participativo,
auditoria social, etc— puede sumar elementos a
favor de la construccién de una ciudadania juvenil
activa e integrada a los esfuerzos transformadores.
Las sociedades centroamericanas del futuro tienen
todo para ganar. El futuro dird si quienes toman las
decisiones supieron estar ala altura del desafio.

Montevideo, octubre de 2005.
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