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PRESENTACION

De acuerdo con el Banco Mundial (The World Bank, 1997), el
crimen y la violencia que afectan a las sociedades de fin del
milenio tienen un impacto significativo en la reduccidn del cre-
cimiento econdmico y en el aumento de la pobreza. En El Sal-
vador esto puede ser especialmente cierto. Algunos estudios so-
bre los costos de la violencia en el pais, realizado por este mismo
instituto para el Banco Interamericano de Desarrollo (Romano,
1997; Londofo y Guerrero, 1999), revelaron que mas del 12 por
ciento del producto interno bruto se gasta en la lucha contra la
violencia y en las secuelas que provoca.

El fenomeno de la violencia en El Salvador es grave; asi lo
testifican las mas de 100 muertes anuales por homicidio por
cada 100 mil habitantes que ha tenido este pais en los Gltimos
anos. A pesar de ello, aiin no se han hecho los esfuerzos suficien-
tes para atender y comprender dicho fendmeno en este pequefo
pais centroamericanc. La investigacion que se presenta en las si-
guientes paginas busca, precisamente, contribuir a entender esa
violencia de orden criminal que, entre muchas otras, afecta a la
sociedad salvadorefia. Para ello, se trata de actualizar la infor-
macion estadistica acerca de su magnitud —en la linea del es-
fuerzo pionero realizado por este inshtuto, que lleva va casi
tres afios—, pero no sdlo ello. Fundamentalmente busca identi-
ficar los factores que se encuentran asociados a la incidencia
del crimen violento. Para hacerlo, se han desarrollado una serie
de anilisis y estimaciones en torno a encuestas de victimizacién
ya existentes, y en torno a un sondeo realizado por este mismo
proyecto con los reclusos del sistema penitenciario salvadore-
fio. Ademds, para enriquecer la informacion sobre la violencia
¥ para probar su eficlencia en la recoleccién dgil de la misma,
se desarrolls y llevo a cabo una encuesta de victimizacién en el
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), cuyos resultados
también se presentan.

Seis capitulos componen este documento. En el primero se
revisan, de manera rapida, los estudios previos sobre la violen-
cia en el pais, al mismo tiempo que se reafirman los propdsitos
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de este proyecto. Ademads, presenta una resena tedrica sobre el
crimen violento desde el punto de vista econémico, el cual
guiara muchos de los anélisis presentados. En el segundo apar-
tado se revisan las fuentes de informacién sobre la violencia, para
establecer sus potencialidades y sus limitaciones en la interpreta-
cién de los datos sobre su magnitud. En el tercer capitulo se
muestran los datos sobre el crimen en El Salvador, a partir de las
fuentes institucionales hasta los resultados de las encuestas, in-
cluyendo la mini-encuesta de victimizacién. En el cuarto apar-
tado se hacen algunas estimaciones para identificar los factores
que, desde las victimas del AMSS, estdan asociados al crimen
violento. En el quinto apartado se hace lo mismo, pero se agre-
gan los resultados del sondeo llevado a cabo con los reclusos
salvadorefos, con lo cual se intenta una aproximacién a los res-
ponsables —a una parte de ellos— de la violencia. Finalmente,
el trabajo finaliza con la presentacién de un resumen que con-
tiene las conclusiones y recomendaciones mas importantes.

Esta presentacién no estaria completa si no expresaramos
nuestro agradecimiento a todas las personas que contribuyeron
a la realizacién de este estudio, y sin las cuales este esfuerzo no
hubiese sido posible. En primer lugar, a los coordinadores del
estudio, Daniel Lederman, Norman Loayza y Pablo Fajnzylber;
en especial a Daniel por su acertada y entusiasta orientacién y su
inconmesurable paciencia. En segundo lugar, a los colaboradores
del IUDOP: Michelle Melara, Patricia Jule de Arana, Luis
Ventoza, Rodrigo Goitia y todos los integrantes del instituto que
colaboraron, ya sea recogiendo informacién, encuestando o pro-
cesando la informacién que alimenta este esfuerzo. Asimismo
queremos manifestar nuestro reconocimiento a las autoridades de
la Direccién General de Centros Penales, en particular al licencia-
do Hugo Mario Cérdova, a Oscar Roberto Hernandez y a su asis-
tente, Guadalupe de Martinez, asi como también a la licenciada
Maria Teresa de Mejia, del Instituto Salvadorefio de Proteccién
al Menor, por su apoyo y comprensioén en la realizacién del
unico sondeo efectuado en la regién con personas recluidas. El
informe se vio enriquecido por los comentarios de Rodolfo Car-
denal y Marcela Smutt. A todos ellos nuestro mas sincero agra-
decimiento.
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Lo que sigue a continuacioén es una aproximacion académica
al fenémeno del crimen violento. Esta investigacion no preten-
de abordar otros fendmenos de la violencia en el pais menos
visibles, pero no por ello menos urgentes e importantes, pero si
dar continuidad con este trabajo a otras investigaciones realiza-
das por el IUDOP sobre la violencia salvadorefa de la posgue-
rra, la cual debe ser enfrentada con conocimiento y audacia
para poder asegurar un futuro mejor para este pais.
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A las victimas de la violencia
del pasado y del presente






I. ANTECEDENTES Y MARCO
TEORICO

1.1. Antecedentes

“Tras el fin del conflicto armado, en 1992, El Salvador se ha
convertido en uno de los paises mas violentos del mundo, jun-
to a Colombia”'. Este es el tipo de aseveraciones que aparecen
frecuentemente en la prensa nacional de El Salvador y en algu-
nos informes internacionales. En muchos de éstos abundan las
explicaciones simplistas sobre la violencia en El Salvador y atri-
buyen sus causas, en gran parte, al legado del conflicto armado
que vivio el pais.

El Salvador vivié un periodo de guerra civil desde finales
de 1979 hasta la firma de los acuerdos de Chapultepec, en la
ciudad de México, el 16 de enero de 1992. A partir de entonces,
en este pequeno pais centroamericano existe un proceso de cons-
truccién de instituciones democraticas, que ain se encuentra en
marcha con no pocas dificultades. El proceso de paz implicé la
insercién de los miembros del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) a la vida civil y una reduccién
considerable de las Fuerzas Armadas. De manera simultdnea,
se eliminé la antigua Policia Nacional y se conformé un nuevo
cuerpo policial: La Policia Nacional Civil (PNC), el cual estaria
sometido a los poderes civiles del Estado. Asimismo se llevo a
cabo un programa de reinsercion de ex combatientes a la vida
civil —que involucraba a ex miembros de las Fuerzas Armadas
y del FMLN—, el cual comprendié un proyecto de transferen-
cia de tierras que intentaba facilitar dicha reinsercion.

1. Tomado de EI Diario de Hoy, viernes 23 de julio de 19989,
“Ocho arrestos en primeras horas de operativo policial”, .
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No obstante todos estos esfuerzos por construir la paz, los
anos de la posguerra han sido el escenario de un aumento sig-
nificativo de la violencia de todo tipo, incluida la delincuencial.
Algunos argumentan que dicho incremento en la violencia y en
el crimen es normal después de un periodo largo de guerra,
debido tanto a la existencia de grandes cantidades de armas de
todo tipo que se encuentran en manos de la poblacién, como a
las dificultades de reinsercién a que se han enfrentado los ex
combatientes. Otros argumentan que gran parte del auge
delincuencial se debe a una actitud violenta tipica del ser salva-
dorefio, esto es, una construccién cultural. Otros sostienen que
la delincuencia tiene su origen en las condiciones econémicas y
sociales, como la enorme incidencia de la pobreza, las desigual-
dades sociales, la falta de educacién, etc. Es muy probable que
todos esos argumentos tengan validez, pero los esfuerzos siste-
maticos y rigurosos por demostrarlo en general han sido esca-
so0s; como pocos o nulos han sido los programas de atencién
del problema basados en estudios sobre el tema.

A pesar de que la violencia comenzé a percibirse como un
problema fundamental justo después del fin del conflicto bélico
(Cruz Alas, 1994), los primeros esfuerzos sistematicos por en-
tenderlo a partir de la academia surgieron en 1996, con la reali-
zacion del Estudio Activa: Normas culturales y actitudes sobre la
violencia, coordinado por la Organizacién Panamericana de la
Salud y llevado a cabo en el pais por este mismo instituto. Esta
investigacion mostr6 las caracteristicas personales que estian de-
trds de la victimizacién por violencia y sefial6 la importancia
de las actitudes sociales en la construccién del fenémeno de la
violencia. Posteriormente, el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) patrociné un estudio paradigmético, el cual logré
aproximarse a la magnitud real de la violencia en El Salvador y
determiné los costos que ésta representaba en la economia del
pais; ademads, sefal6 las hipétesis fundamentales para entender
el incremento de la violencia criminal (IUDOP, 1998d). Asimis-
mo se realizaron otros estudios que se apoyaron, en parte, en
dicha investigacién (Steiner, 1998; Amaya, 1998); también se efec-
tuaron otros de gran valor orientados al drea de las pandillas y
la violencia juvenil (Smutt y Miranda, 1997). Sin embargo, has-
ta ahora no se ha intentado o no se han podido identificar y
relacionar, de forma cientifica o sistematica, los factores que es-
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tan detras del fenémeno de la violencia criminal que afecta a la
nacién salvadorefia. Esta investigacién se enmarca en ese es-
fuerzo; busca afadir elementos significativos de juicio para en-
tender la violencia y contribuir a la formulacién de politicas pt-
blicas que la combatan. A diferencia de estudios anteriores, este
esfuerzo se lleva a cabo desde el enfoque tedrico de la econo-
mia del crimen, aunque también echa mano de otros recuadros
tedricos para enriquecer el andlisis de la informacién obtenida.

El presente trabajo tiene varios objetivos. En primer lugar, pre-
tende establecer la magnitud del problema del crimen violento en
la actualidad, mediante una revisién relativamente exhaustiva de
las fuentes de datos sobre el crimen en El Salvador y, en espe-
cial, en el Area Metropolitana de San Salvador, para lo cual esta-
blece, antes que nada, la calidad de las fuentes existentes sobre
el fenémeno. En segundo lugar, y como objetivo fundamental,
busca determinar cudles son los factores econémicos y sociales
que inciden en el crimen violento en el pais y en el Area Metro-
politana de San Salvador®. Esto se establece desde la perspectiva
de las victimas del crimen violento, aunque también se intenta
un ejercicio novedoso desde los victimarios, que han podido
ser detectados y controlados por los sistemas de seguridad pt-
blica y de justicia.

Se utilizaron varias fuentes de informacién y regresiones
econométricas para cumplir con los objetivos. Por un lado, se usa-
ron los registros disponibles sobre el crimen en El Salvador, ya
sea de fuentes institucionales como de encuestas de victimizacion;
por el otro, se utilizaron los datos de la encuesta de victimizacién
patrocinada por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), bajo la sombrilla del Estudio Multicéntrico sobre Actitu-
des y Normas Culturales frente a la Violencia en Ciudades Se-
leccionadas de América Latina y Espafia (ACTIVA), realizada
por el Instituto Universitario de Opinién Piblica (IUDOP) de la
UCA, a finales de 1996. Ademas, se disefiaron y llevaron a cabo

2. El Area Metropolitana de San Salvador, tal y como sera entendida
en este estudio, incluye doce municipios: San Salvador, San Marcos,
Soyapango, llopango, San Martin, Ciudad Delgado, Apopa,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Mejicanos, Antiguo Cuscatlan

y Nueva San Salvador (Santa Tecla).
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dos encuestas. La primera, llamada “mini-encuesta de victimi-
zacion”, pretendié determinar el nivel de victimizacién en el
AMSS en los tltimos seis meses. Esta encuesta —realizada en
junio de 1999— no soélo buscaba obtener informacién actualiza-
da sobre el crimen violento en la metrépoli salvadorefia, sino
también probar su eficacia como instrumento agil, rapido y de
bajo costo para medir la incidencia del crimen violento. La se-
gunda encuesta, tinica en su género y que constituyé uno de
los aportes fundamentales de esta propuesta de investigacién,
utilizé como muestra a los reclusos del sistema penitenciario
del pais. Esta tiltima explord esencialmente las posibles motiva-
ciones de los condenados y procesados para cometer actos cri-
minales, al mismo tiempo que recopilé informacién sobre las
caracteristicas de esta poblacion; esta encuesta se realizd a fina-
les del mes de agosto de 1999.

En esta investigacion se intenté profundizar tanto en las ci-
fras como en los factores que se asocian a la violencia criminal
en El Salvador, yendo mads alld de las explicaciones que giran
exclusivamente alrededor del tema de la posguerra. Se tomaron
en cuenta variables demograficas, socioeconémicas y locales para
explicar la incidencia de la victimizacién en el Area Metropoli-
tana de San Salvador (AMSS) y para dilucidar las probabilida-
des de que una persona con antecedentes criminales, prove-
niente de cualquier lugar del pais, pueda cometer homicidio o
vuelva a reincidir en la conducta delictiva. Mas especificamente,
se trata de explicar la probabilidad de que una persona se vea
involucrada en la violencia criminal, ya sea como victima o como
victimario, en funcién de un conjunto de variables demogréfi-
cas, socioecondmicas y de caracteristicas de la localidad.

Una cosa debe quedar clara antes de continuar: el objetivo
fundamental del presente trabajo es la violencia criminal o, me-
jor dicho, el crimen violento, es decir, la violencia de tipo
delictual que afecta comtinmente a las personas en los diversos
ambientes relacionales. Por tanto, no aborda otros tipos de vio-
lencia, como la intrafamiliar, la politica, la laboral o de otra
naturaleza.
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1.2. Resena sobre la economia del crimen

El anélisis econémico del crimen se puede abordar desde
dos perspectivas: desde los costos econémicos que ésta ocasio-
na a los individuos y a la sociedad, y desde las causas econdmi-
cas de la misma. Esta seccion se concentra en la segunda perspec-
tiva, esto es, en los determinantes econémicos del crimen. Con
este andlisis no se pretende establecer una teoria sobre el com-
portamiento humano hacia el crimen, pero consideramos que la
economia, como método de andlisis, puede ayudar a explicar y
cuantificar los determinantes del crimen.

Esta seccion se basa en los estudios de Fajnzylber, ef al (1998a),
Dilulio (1996), Freeman (1996) y Ehrlich (1996). En estos traba-
jos se destaca que el método de andlisis de la economia sugiere
que los individuos responden a incentivos en la toma de deci-
siones para incrementar su bienestar. Uno de los trabajos pione-
ros en este campo fue el de Becker (1968), quien plantea que los
individuos deciden si cometen un crimen con motivacién eco-
némica, tomando en cuenta el beneficio que se puede obtener
de ello, los costos que comprenden el tiempo de la planeacién y
ejecucion del crimen, las inconveniencias y el costo psicolégico
de quebrantar la ley, la probabilidad de ser reconocido, y la
probabilidad de arresto y encarcelamiento. Para ejecutar una ac-
cién, los individuos evaliian si el beneficio es mayor que los cos-
tos que se deriven de ella, y a partir de esto toman una decisién.
En este sentido y ante la decisién de ejecutar un acto criminal,
estas personas consideran los factores econémicos y disuasivos.
Aunque este modelo ha sido criticado porque presume el aisla-
miento de individuos bien informados, la pasividad de las vic-
timas, eventos de crimen no relacionados, entre otras cosas
(Londofio y Guerrero, 1999), el valor del mismo radica en que
llama la atencién respecto a las condiciones concretas (los benefi-
cios) que pueden motivar a una persona a cometer un crimen
por sobre otras que se lo impidan.

Entre los factores econémicos se encuentran los niveles de
ingreso, el patrén de distribucién del ingreso, las oportunida-
des de empleo y el nivel de educacién. En una regién determi-
nada, el promedio de los ingresos tiene dos efectos sobre la
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decisién de realizar actos criminales. En primer lugar, los ingre-
sos bajos que se perciben en actividades legales incentivan mas
el hecho de cometer actos ilegales, ya que la persona tiene poco
que perder si es capturada y condenada. Esto implicaria una
relacion negativa entre los niveles de ingreso y las actividades
ilegales. En segundo lugar, si en una regién los ingresos son
elevados, los incentivos para cometer crimenes también son ma-
yores, ya que, en este caso, el botin es mas lucrativo. Esto im-
plicaria una relacién positiva entre los niveles de ingreso y los
niveles de delincuencia.

En relacién con la desigualdad en la distribucién del ingre-
so, en las oportunidades de empleo y en la educacién, desde el
punto de vista econémico también se puede argumentar que
existe una relacién entre los niveles de criminalidad y estas va-
riables. Fajnzylber et al (1996) realizaron un trabajo empirico
sobre los determinantes de las tasas del crimen en América La-
tina; para ello utilizaron una base de datos de panel. Ellos en-
contraron, entre otras cosas, que la desigualdad del ingreso au-
menta las tasas del crimen; que el crimen tiende a ser anticiclico,
es decir, que cuando la economia mejora el crimen disminuye,
y cuando la economia empeora, el crimen aumenta.

Ademas de los factores estrictamente econ6émicos menciona-
dos anteriormente, los individuos —al evaluar los beneficios y
costos de la ejecucién de actos criminales— toman en conside-
racién los aspectos de disuasion e inhabilitacion, ya que estos
implican mayores costos y, por tanto, reducen la propension a
cometer actos criminales. A nivel de hipétesis, mientras menor
sea la eficacia de las instituciones disuasivas y de inhabilitacién
(encarcelamiento), menores seran los costos de cometer actos
criminales y, por tanto, serd mayor la incidencia del crimen. La
investigacién de Fajnzylber et al (1996) muestra que los factores
disuasivos son significativos en la reduccién de la tasas del cri-
men. Sin embargo, en otro trabajo, Freeman (1996) observé de
que a pesar del incremento en el encarcelamiento en Estados
Unidos desde la mitad de los afios setenta hasta la mitad de los
noventa, no hubo una reduccién en iguales proporciones en las
tasas de criminalidad.
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Sin pretender ser exhaustivos, otro factor que puede incidir
en los niveles de delincuencia es el capital social de la locali-
dad. El capital social se refiere a aquellos aspectos de la organi-
zacién social, como las normas y redes de interaccién social, que
mejoran la eficiencia de la sociedad al facilitar acciones coordina-
das. En este sentido, entran en juego las asociaciones civicas, las
iglesias, los grupos deportivos, la interaccién entre padres de fa-
milias y maestros. El capital social también se ve reducido frente
a la existencia de actividades proclives a la delincuencia y el
crimen, como las ventas de alcohol, los prostibulos, las casas de
apuestas, etc. Dilulio (1996) sefiala que gran parte de los estudios
mas recientes han refinado el andlisis de Becker (1968), al incluir
factores como el capital social, los aspectos raciales, locales y la edad
y al entender el proceso como parte de un sistema de interacciones.

De hecho, de la investigacién de Glaeser, Sacerdote y Scheink-
man (1996) se deduce que la alta variacién en las tasas de crimi-
nalidad a través del tiempo y el espacio, en Estados Unidos, se
debe mads a las interacciones sociales que a las caracteristicas
socioeconémicas de los individuos y sus localidades. Este tra-
bajo muestra que en aquellos crimenes cometidos por crimina-
les jovenes, las interacciones sociales son mds fuertes; que exis-
ten mas interacciones sociales en aquellas ciudades en donde es
mayor el porcentaje de hogares cuyos jefes de hogar son muje-
res. Estos resultados indican que la relaciones familiares fuertes
interfieren con la transmision de opciones criminales a través
de los individuos.

Glaeser y Sacerdote (1999) también tratan de explicar por qué
el crimen es mas alto en las ciudades grandes, en Estados Uni-
dos. Entre las posibles razones podemos mencionar que en las
ciudades los beneficios pecuniarios son mayores, la probabilidad
de arresto es menor, la probabilidad de reconocimiento es menor
(existe un mayor anonimato), ademds de las caracteristicas espe-
cificas de los individuos y la ciudad, representados por la estruc-
tura familiar y las interacciones sociales. Otro de los hallazgos
es que el porcentaje de familias donde la mujer es la jefa del
hogar, tiene una relacién estrecha con las tasas de criminalidad,
lo cual sugiere que, en efecto, la estructura familiar y las inte-
racciones sociales pueden ser importantes a la hora de explicar
este fenémeno.
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Estudios mas recientes hechos en América Latina, como el de
Gaviria y Pagés, han encontrado que no sélo el tamafio de las
ciudades puede constituirse en un factor asociado al crimen
violento, sino también la “rapida urbanizacion y la elevada con-
centracién urbana pueden explicar un sustancial incremento en
los niveles del crimen en muchos paises latinoamericanos” (1999,

p. 21).




II. FUENTES DE DATOS SOBRE
EL CRIMEN

La medicién de la criminalidad en El Salvador tiene un pro-
blema fundamental. En sentido estricto no existe un registro uni-
ficado y completamente fiable del fenémeno de la violencia cri-
minal en el pais. A pesar de que existe un acuerdo comin de que
la violencia general y en especial la criminal han alcanzado nive-
les en extremo elevados, tanto en las ciudades salvadorefias como
en las zonas rurales, el gobierno salvadorefio no ha logrado vali-
dar formalmente ninguno de los registros que las diversas insti-
tuciones llevan sobre el problema. Esto aparentemente por dos
razones. En primer lugar, por la falta de confiabilidad en los re-
gistros mismos. De hecho, las instituciones estatales que llevan
un padrén sobre los hechos de violencia criminal lo hacen de
manera poco rigurosa® y, como se verd mds adelante al abordar
cada una de las fuentes, lo hacen mas con el propédsito de llevar
un registro de actividades institucionales que por construir un
sistema de indicadores fiables sobre el crimen. En segundo lu-
gar, hasta mediados de 1999 no parecia haber voluntad politica
por impulsar la creacién de una unidad especializada en esta-
disticas criminales dentro de las instituciones de seguridad pu-
blica y de justicia’. La falta de esta unidad, o la de un programa
de apoyo a las ya existentes, ha constituido un vacio importante
en el sistema de registro del delito en El Salvador.

Hecha esta prevencion, enseguida se describen la fuentes de
los datos sobre criminalidad que estdn disponibles en el pais y

3. Hasta 1997, una de esas instituciones llevaba su registro de forma manual.
Cada caso registrado era contabilizado a mano en una hoja. De tal
manera que con cada caso, el encargado marcaba en una hoja
de papel el tipo de caso que habia atendido. Tal informacion
se mantenia en ssas hojas sin una copia y mucho menos
eran ingresadas en una base informatica de respaldo.
4. Entrevista con Salvador Samayoa, miembro del Consejo de
Seguridad Publica. Publicada en La Prensa Grafica,
27 de agosto de 1999, pp. 26-27.
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en este estudio, en particular. Existen dos grandes tipos de fuen-
tes de datos sobre criminalidad en El Salvador: las fuentes
institucionales y las que provienen de las encuestas de opinién y
victimizacién. Las primeras se refieren a todos los registros de las
instituciones, ya sea de los sistemas de justicia y de seguridad
publica, como de los sistemas de salud o de forensia. El segundo
tipo de fuente, como su nombre lo indica con claridad, se refiere a
las encuestas de victimizacién o de opinién publica sobre la
delincuencia con apartados sobre victimizacién, las cuales reco-
gen la incidencia de algunos hechos delictivos a nivel nacional
o en algunas ciudades del pais.

2.1. Fuentes institucionales

Como ya se dijo, se entiende como fuentes institucionales
aquellos registros elaborados por las instituciones estatales res-
pecto al problema de la criminalidad. Estas se dividen en tres
tipos, segtin el carédcter de la institucion de la cual provienen. El
primer grupo estd conformado por aquellas fuentes institucio-
nales vinculadas al sistema de justicia y de seguridad publica.
El segundo tipo estd integrado por los registros civiles de las
municipalidades del pais. Y, finalmente, el tercer tipo lo inte-
gran las fuentes de los institutos de medicina legal que, aunque
estan adscritos al C)rgano Judicial, han sido clasificados aparte
por su vinculacién con la practica médica.

2.1.1. Registros del sistema de justicia y policial
a. La Fiscalia General de la Reptblica

La Fiscalia General de la Reptiblica cuenta con un registro
sobre criminalidad que probablemente sea el mas usado en el
pais. Este se basa en una contabilizacién anual de los procesos
que lleva el Ministerio Publico a nivel nacional, el cual, a su
vez, se divide en cuatro apartados, que corresponden a las dreas
en que estd dividida operacionalmente la Fiscalia: delitos con-
tra la vida, delitos contra el menor y la mujer, delitos contra el
patrimonio y menores infractores. El registro data de varios afios,
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pero la sistematizacién actual comenzé a implementarse desde
1994, dos anos después de la firma de los acuerdos de paz.

No obstante que parece ser el registro mas completo y mas
citado sobre criminalidad en el pais, la calidad de sus datos varia
de acuerdo con el delito consignado, incluso en los afios previos a
1998 se detectaron serias deficiencias en las dreas referentes a los
delitos contra el patrimonio. El registro se basa en la contabiliza-
cién de procesos que lleva cada oficina de la Fiscalia y en la cual
predomina el delito més grave que estd contenido en cada uno de
los procesos o expedientes de caso abiertos por la Fiscalia. Asi,
por ejemplo, el caso de los delitos contra el patrimonio, si un
mismo expediente contiene delitos de robo agravado y hurto, los
funcionarios que llevan el caso tenderan a reportar el mismo
como robo agravado, pero el delito de hurto y otros que pueda
contener el mismo expediente seran dejados de lado en el infor-
me que finalmente es enviado a la unidad encargada de procesar.
la informacién y de llevar el registro formal. En los casos de deli-
tos contra el patrimonio, asi como en otros, existe otra deficiencia.
Hasta mediados de 1998, fecha en que a la Fiscalia se le encomen-
dé la funcién principal de investigar los delitos, muchos de éstos
s6lo se consignaban si la Fiscalia les abria un proceso; sin embar-
go, una gran mayoria no pasaba por el Ministerio Publico porque
se resolvia en los tribunales o en la policia, por consiguiente, no
se registraba en los expedientes de la Fiscalia. Una vez que se
llevé a cabo la reforma en la legislacién penal, a mediados de
1998, que atribuy6 un rol central a la Fiscalia en la investigacion
del delito, los expedientes sobre estos hechos delictivos aumenta-
ron significativamente y, en consecuencia, se incrementaron los
delitos registrados en las estadisticas de la Fiscalia®.

No obstante lo anterior, existen razones para pensar que el
registro de muertes violentas y homicidios podria ser el menos
deficiente hasta 1997. Dada la disposicion de registrar los deli-
tos més graves, los homicidios siempre encabezaban el informe

5. Ademas, la nueva normativa penal modificé radicalmente la estructura
de funcionamiento del Ministerio Publico y sentd las bases
para una expansion territorial de la accién del mismo. Con la nueva
legislacion se abrieron varias oficinas de la Fiscalia

donde anteriormente no existian. w
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de los fiscales cuando estaban presentes en un proceso, de tal
manera que la probabilidad de que fuesen subregistrados era
minima. Ademads, en afios anteriores, antes de la reforma judi-
cial, los casos de homicidio siempre fueron cubiertos por la Fis-
calia, a pesar de que a ésta no se le notificara como denuncia o
querella. La tnica posible deficiencia de este registro, en los
afios previos a la reforma penal, radica en los datos de los afios
1994, 1995 y 1996, proporcionados institucionalmente, debido a
que el registro parece haber incluido los homicidios culposos, al-
gunos de los cuales se debieron a accidentes de transito o a otras
circunstancias de violencia no intencional; sin embargo, estos mis-
mos fueron depurados cuando se realizaron trabajos de investiga-
cién independientes, que se tomaron la tarea de afinar los re-
gistros disponibles (ver IUDOF, 19984). Sin embargo y paraddji-
camente, la nueva normativa penal vino a erosionar la capaci-
dad del Ministerio Phblico para registrar los homicidios a par-
tir de 1998. La nueva legislacién eliminé la figura de “sobrea-
veriguar homicidio”, en la cual se incluian muchos homicidios en
el sistema antiguo. Pese a la evidencia de un crimen, no existian
indicios sobre los responsables y los méviles del mismo; sin em-
bargo, bajo aquella figura la Fiscalia podia incluirla en sus ar-
chivos de procesos. La nueva legislacion, al eliminar esa figura,
eliminé la posibilidad de que la Fiscalia contara, dentro de sus
registros, con los homicidios que no tenian “indiciados” o un
proceso abierto por sospechas, al no haber evidencias de los
responsables de las muertes. Ello parece haber afectado el ntime-
ro de homicidios desde 1998 que, como se vera mas adelante,
muestra una sensible disminucién a partir de ese ano.

b. La Policia Nacional Civil

Como ya se comenté con anterioridad, los registros de estas
instituciones estdn elaborados en funciéon de las actividades
institucionales mas que de acuerdo con las cifras de criminali-
dad. De ahi que los datos sobre el crimen violento, que se en-
cuentran en la Unidad de Estadisticas de la Policia Nacional
Civil (PNC), se refieran mas a las actividades realizadas por la
corporacién que a los delitos cometidos. Los registros de la PNC,
referentes a los crimenes, probablemente han sido los maés fra-
giles del sistema, al menos hasta el momento de terminar el
presente trabajo. Estos se basan tanto en el nimero de denun-
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cias por delitos que se han presentado a las delegaciones de la
PNC como en el nimero de detenciones que ha hecho la misma
institucién por las mismas causas. Eso implica, de entrada, que
los registros de la Policia no incluyen todos los hechos delincuen-
ciales que no han sido formalmente denunciados a la corpora-
cién, lo que constituye una cifra negra significativamente alta®.

Los registros disponibles de las fuentes policiales datan for-
malmente de 1995, cuando la actual Policia Nacional Civil tenia
el monopolio absoluto de la seguridad ptblica en el pais’. Sin
embargo, el lento proceso de despliegue de la PNC en el pais y
la poca experiencia de la nueva institucién policial, tuvieron
efectos claros sobre su capacidad para atender las demandas de
la seguridad publica, lo cual puede comprobarse al revisar las
cifras que dicha institucién registré en afios anteriores (Cruz,
1997). En efecto y como se vera mas adelante, los registros de la
PNC informan un aumento gradual y significativo en el niime-
ro de delitos denunciados ante la corporacién; sin embargo, ese
incremento no se debe a un fendémeno real, sino a la creciente
capacidad de la institucién para registrar mejor los hechos delin-
cuenciales. Con todo, este hecho deja serias dudas sobre la més
minima precisién de los datos policiales y su utilidad para esta-
blecer tendencias temporales del delito en El Salvador, en la
década de los noventa.

2.1.2. Registros civiles de las alcaldias

Los registros civiles de las alcaldias constituyen una fuente
alternativa y relativamente mads fiable para conocer las cifras de
muertes violentas y homicidios en un municipio. Por tanto, su
utilidad se limita s6lo al rubro de mortalidad, ya que no es po-
sible obtener informacién sobre delitos o lesiones. Sin embargo,
aunque no constituye un registro disefiado y dispuesto para

6. Las encuestas de victimizacién informan una tasa de denuncia que oscila
entre el 25 y el 65 por ciento, segun sea el delito.

7. La PNC naci6 formalmente con los acuerdos de paz en 1992, pero su
despliegue en el territorio nacional comenzé en marzo de 1993. Durante

un ano y medio compartié funciones de seguridad publica con la antigua
Policia Nacional, la cual fue disuelta en octubre de 1994 (ver Costa, 1999).
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cuantificar las muertes por homicidio, podria ser una alternati-
va muy util y mucho mads confiable que los registros de la pro-
pia policia. El problema con estas fuentes es que, hasta 1999, no
estaban centralizadas, asi que para obtener estos datos era pre-
ciso visitar cada una de las 262 municipalidades del pais, si es
que se queria tener una medida nacional; ademas de ello, accesar
a cada uno de los registros municipales implicaba un procedi-
miento diferente, que muchas veces estaba a discrecién total
del funcionario municipal de turno.

Con todo, la cantidad de homicidios por municipio puede
obtenerse en los registros civiles de defuncién de cada uno de
los gobiernos locales. Cada defuncién, que acontece en un mu-
nicipio, debe cumplir con el requisito de registrarse formalmen-
te para poder llevar a cabo procedimientos legales de los sobre-
vivientes. En estos archivos se registra el motivo de la muerte
de la persona, seglin una constancia emitida por un forense o
por un médico, y aunque no existe la categoria de homicidio, es
posible obtener una cifra aproximada mediante la contabiliza-
cién de aquellas muertes que ocurrieron por “arma de fuego”,
“explosivos” o “arma blanca”. El problema surge cuando las muer-
tes estdn registradas bajo categorias ambiguas, lo cual dificulta
determinar el origen de la lesion (por ejemplo, “trauma encefa-
lico” o “politraumatismos”); en estos casos, cuando no existe cer-
teza de que la muerte haya sido por violencia intencional se pue-
de aplicar un factor de correccién o ponderacién, que corres-
ponde a la probabilidad de que una muerte haya sido producto
de violencia intencional sobre todas las muertes producidas por
causas externas, lo cual se ha hecho en los datos que seran
usados en ésta®.

2.1.3. Fuentes de caracter médico y forense

En este punto hay que dejar claro lo siguiente: el sistema de
salud no lleva ningan registro pormenorizado y de cobertura
nacional sobre la cantidad de pacientes que atiende por violen-

8. Este factor se obtuvo del porcentaje de personas que ingresaron
a los centros hospitalarios por “traumatismo craneo-encefalico”
y “politraumatismo” causados por violencia intencional (ver Sisti, 1997).
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cia intencional. El registro de salud, que se basa en los informes
hospitalarios, s6lo informa la cantidad de egresos clasificados
por lesiones que fueron atendidos en tales centros, sin especifi-
car las causas de la lesién. Por ejemplo, no se especifica siquie-
ra si la lesién fue provocada por un arma de fuego o un arma
blanca. En este sentido, tiene muy poca utilidad para establecer
una medida de la violencia criminal (homicidios y lesionados).

La tGnica fuente disponible y relativamente sistematica sobre
los hechos delincuenciales es la de medicina forense: los expe-
dientes del Instituto de Medicina Legal “Roberto Masferrer”
(IML). Esta institucién tiene la obligacién de hacer un reconoci-
miento de todos las muertes debidas a causas externas que han
ocurrido en el pais. Los expedientes del IML registran la causa
de la muerte por causas de violencia; para ello usan la siguien-
te clasificacién: arma de fuego, arma blanca, artefacto explosivo,
asfixia por ahorcamiento y trauma craneoencefalico. Esta es la
fuente mas antigua de informacién (desde 1993), pero sélo esta
disponible en el Area Metropolitana de San Salvador porque en
las oficinas regionales no se ha llevado el mismo tipo de registro.

Visto lo anterior, es claro que la calidad y las caracteristicas
de los registros institucionales son muy variadas. Sin embargo,
la mayor parte adolece de deficiencias que, en algunos casos,
anulan su capacidad para aproximarse a la prevalencia del cri-
men violento en el pais. De ahi que el segundo tipo de fuentes
probablemente sea el mas util para acercarse a esa realidad.

2.2. Encuestas de victimizacion y de opini6n
sobre el crimen

Las encuestas de opinién piblica sobre el crimen y la
victimizacion son fuentes alternativas de datos sobre el proble-
ma de la violencia criminal en El Salvador. Hay que decir, sin
embargo, que no todas las encuestas de victimizacién tienen la
misma calidad técnica, la cual ha ido mejorando conforme los
realizadores han ganado experiencia sobre el tema. En este apar-
tado se describen las encuestas disponibles sobre el crimen, al-
gunas de ellas se usaran en este trabajo.




El crimen violento en El Salvador

2.2.1. Serie de encuestas de opinién sobre
delincuencia realizadas por el IUDOP

En febrero de 1993, el Instituto Universitario de Opinién Pa-
blica de la UCA realiz6 su primera encuesta sobre el tema de la
delincuencia en El Salvador. La encuesta tenia como objetivo fun-
damental conocer las opiniones de los ciudadanos sobre el ya
percibido problema de criminalidad que afectaba a la sociedad,
pero se circunscribia a las zonas urbanas del pais. Esta encuesta
incluy6, ademas, un médulo que recababa las experiencias de
victimizaciéon por cualquier delito que hubieran sufrido los
miembros del hogar visitado y las circunstancias en las cuales
habia ocurrido tal delito. Similares encuestas se realizaron pos-
teriormente en agosto de 1994, en mayo de 1996 y en julio de
1998, con la diferencia de que éstas se llevaron a cabo a nivel
nacional, en dreas tanto urbanas como rurales del pais. En total
fueron cuatro encuestas sobre el tema, en un lapso de cinco afios.
Las encuestas conservaban béasicamente la estructura y la redac-
cion de la encuesta original, pero a cada uno se le agregaron nue-
vos aspectos por explorar. De hecho, en el sondeo de julio de
1998 se incorpor6 una bateria de victimizacién por diversos de-
litos que hubieren afectado al encuestado. Todos los sondeos se
hicieron sobre un marco muestral de 1 200 personas, de selec-
cién polietdpica, y con cuotas de sexo, edad, nivel socioeconé-
mico y departamento y aleatorio en la eleccién de los segmen-
tos incluidos en la muestra.

Estas encuestas no se usaran en los préximos capitulos en el
analisis econométrico de los factores asociados al crimen vio-
lento porque, en lo esencial, carecen de informacién exhaustiva
sobre las variables de tipo econémico, como el ingreso familiar
o personal, el empleo, las condiciones de vivienda, etc. Ade-
mas, en la mayor parte de dichas encuestas —a excepcion de la
del afio 1998—, las preguntas esenciales sobre victimizacién se
referian a todo el grupo familiar y no fue posible individualizar
las caracteristicas de la victima concreta.
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2.2.2. El estudio multicéntrico ACTIVA

Esta investigacion fue realizada por el IUDOP, en El Salva-.

dor, a finales de 1996, bajo la coordinacién de la Organizacion
Panamericana de la Salud. El propésito principal era explorar
los valores, las actitudes y normas culturales que estan detras
del fenémeno de la violencia en el Area Metropolitana de San
Salvador. El estudio incluyé un médulo de victimizacién por
violencia criminal que contenia reactivos exploratorios de mas
de diez hechos diferentes; ademds, a partir de estos se averigud
si habian sido denunciados a las autoridades correspondientes.

La mveshgacmn se bas6é en una encuesta realizada a 1 295
personas adultas, que residian en el Area Metropolitana de San
Salvador, con base en un marco muestral probabilistico. Ademas
de lo ya descrito, la encuesta también incluyé baterfas de itemes
que recababan informacién sobre el grado de confianza en las
instituciones, el consumo de alcohol y la portacién de armas.

2.2.3. El estudio de victimizacién del Proyecto
TUDOP-BID

Esta investigacion fue disefiada especificamente como en-
cuesta de victimizacién, cuya finalidad fue recabar toda la in-
formaci6n referente a los hechos de violencia criminal que afec-
taron a los hogares del Area Metropolitana de San Salvador, en
el lapso de los Gltimos cuatro meses antes de la aplicacién de la
encuesta. Esta no s6lo contabilizé los eventos de victimizacién
en si mismos, sino también las pérdidas materiales que se aso-
ciaron a ellos, las caracteristicas del agresor, los procesos de
denuncia e investigacién judicial, etc. La encuesta se hizo con
una muestra probabilistica de mas de 1 200 personas residentes
en el AMSS, entre los meses de mayo y julio de 1997.

2.2.4, Otras encuestas

Otras encuestas de opinién ptblica han incluido secciones
para medir la victimizacién por cualquier hecho delincuencial a
nivel del pais. Sin embargo, la mayor parte de esas encuestas

19



El crimen violento en El Salvador

no han tenido el propésito de hacer una medicién exhaustiva o
precisa del fenémeno delincuencial, sino arrojar informacién so-
bre la proporcién de personas que suelen ser victimas de este
hecho. Por otro lado, existen otras encuestas locales mas especi-
ficas sobre el tema de victimizacién, que buscan establecer una
medicién mads sistematica de este fendmeno. Tales investigacio-
nes han sido hechas en los municipios de Sonsonate, Cojutepe-
que, Usulutdn, Mejicanos y otros municipios, y usualmente se
han elaborado como parte de un programa mas amplio de pre-
vencion o atencién en contra del crimen local (ver, por ejemplo,
IUDOP, 1997). El problema con dichos sondeos es que no todos
son comparables entre si, pues la metodologia para obtener la
informacion varia de una a otra.
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Una vez que se ha conocido la calidad de las fuentes de
datos, es mas facil seleccionar aquellos registros que pueden
ser de mayor utilidad, dado el menor nivel de escepticismo que
existe sobre ellos. Aunque se debe tener presente que cualquier
protocolo adolece de cierto grado de omisién de los hechos de
violencia, atn con los avances que al respecto se han percibido
en algunos —por ejemplo, el de la Policia Nacional Civil—, el
- presente apartado intenta presentar un panorama de la preva-
lencia de la violencia criminal en El Salvador y también en el
Area Metropolitana de San Salvador. Este se divide en varias
partes. En primer lugar se presentan los datos sobre los delitos
en contra de la vida: homicidios, muertes violentas, lesiones y
amenazas fisicas, y se intentan establecer tasas brutas y ajusta-
das; en segundo lugar se investigan los datos relacionados con
los delitos en contra de la propiedad; en tercer lugar se presen-
tan las tendencias generales del crimen violento con base en las
encuestas; y, finalmente, se incluyen los resultados de la mini-
encuesta de victimizacion en el AMSS, cuyo objetivo fundamen-
tal es probar su capacidad para obtener informacion relevante
con el fin de determinar los puntos mas “calientes” de la vio-
lencia criminal en la ciudad.

3.1. Delitos contra la vida

3.1.1. Homicidios

a. Datos nacionales

De acuerdo con los registros de la Fiscalia General de la
Repiblica (FGR), el promedio de muertes por homicidios
intencionales por afio, a nivel nacional, se ha mantenido arriba
de las 6 000 muertes, entre 1994 y 1997, aunque este sistema
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indica que esta cifra ha descendido de manera paulatina desde
1996. Con el rapido crecimiento general de la poblacién, ese na-
mero implica una reduccién atn mas rapida de las elevadas tasas
de homicidio que habia registrado la FGR a mediados de la déca-
da (ver Cuadro 3.1). Sin embargo, es notoria la drastica reduccién
de las cifras entre 1997 y 1998, periodo en el cual el niimero de
homicidios disminuyé en casi dos mil en el lapso de un afio.
Sin embargo, hay que hacer una prevencién sobre estos datos.
Dado el cambio en el funcionamiento de la Fiscalia debido a la
introduccion de una nueva normativa juridica a mediados de 1998,
los registros de la FGR acusan una interrupcién en sus registros
por el lapso de dos meses en el rubro de homicidios. Esto signifi-
ca que el nimero de muertes informadas para 1998 no contem-
plan las correspondientes a los meses de mayo y junio®.

Cuadro 3.1
Nimero de procesos iniciados por homicidios no culposos
y tasas nacionales sobre 100 000 habitantes,
de 1994 a 1998, segun registros de la Fiscalia General
de la Republica.

Anos
19942  1995° 1996° 1997 1998°

Numero de homicidios 7673 7877 6792 6573 4653
Tasa x 100 000 habs 138.2 138.9 117.4 i i - A

@ En estos afios, los registros de la FGR se han depurado, pues considera-
ban los homicidios culposos debidos a accidentes de transito.
® No incluye los homicidios cometidos en los meses de mayo y junio de

1998.

9. Si se divide el niimero de homicidios informados por la Fiscalia General
de la Republica durante 1998, entre los diez meses de los cuales

hay reporte en 1998, es posible hacer una proyeccién sobre el numero

de homicidios posiblemente ocurridos en ese afio. Cada mes tendria

un promedio de 465.3 muertes, las cuales al multiplicarse por doce se
obtendria un aproximado de 5,584 homicidios durante 1998. En todo

caso, ello significaria una tasa (proyectada) de 92.6 homicidios

anuales por cada cien mil habitantes. Esto implicaria, después

de todo, que de acuerdo con los datos de la Fiscalia, las tasas de
homicidio ciertamente habrian bajado en el lapso de los ultimos cuatro afios.
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Los datos anteriores ponen en duda la consistencia y la cali-
dad de estos registros, a pesar de que parecen formar parte del
sistema mas ordenado y sistemdtico que existe en el pais. Mas
atin, es muy posible que esa dréstica disminucién en el informe
de homicidios por parte de la Fiscalia General de la Repriblica, en
1998, no sélo se deba a la ausencia de los registros de dos meses,
sino también a los cambios en los procedimientos del sistema de
justicia que experiment6 el pais a raiz de la vigencia de los
nuevos c6digos Procesal y Procesal Penal. Estos nuevos codigos
no s6lo modificaron el régimen de penas para cada delito, sino
que sobre todo redistribuyeron funciones y responsabilidades a
la policia y al Ministerio Piiblico en cuanto a la prevencion, inves-
tigacion y persecucién del delito en el pais. De tal manera que la
Fiscalia General de la Repiblica debié asumir otras responsabili-
dades dentro del sistema de justicia. Esta situacién pudo haber
afectado su capacidad para registrar los homicidios. Las declara-
ciones de algunos funcionarios de la Fiscalia General de la Repi-
blica llevan a pensar que los nuevos cédigos afectaron la capaci-
dad de la Fiscalia para registrar aquellos homicidios en los cuales
no habfa un indiciado en el proceso. A diferencia de los c6digos
anteriores, cuando el solo hecho de encontrar en un caddver indi-
cios de haber'sido asesinado era suficiente para incluirlo dentro
del sistema de registros de la Fiscalia, independientemente de la
existencia de sindicados o sospechosos', los nuevos cédigos obli-
garon a la Fiscalia s6lo a cuantificar aquellos procesos en los que
se contaran con indiciados y con un proceso penal en marcha.
Este hecho podria estar afectando el registro de homicidios y
provocar ese drastico descenso en los nameros, de tal manera
que es muy probable que el niimero real de homicidios, y su
respectiva tasa, sea algo mas elevada para 1998.

Por otro lado, no todo es negativo. La nueva forma de regis-
tro de la Fiscalia General de la Reptblica, iniciada con las refor-
mas penales, en la actualidad permite obtener informacién de
cada una de las oficinas departamentales de la misma. Con ello
es posible calcular —a modo de ejercicio— las tasas de cada
uno de los departamentos del pais e identificar las zonas donde

10. La figura juridica era: “Sobreaveriguar homicidio”. H
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aparentemente los homicidios son mds elevados. Debe decirse
que estos célculos se hicieron con base en los informes que brin-
dé la Fiscalia a partir del mes de julio de 1998, los cuales termi-
naron el mes de mayo de 1999, de tal manera que no se logré
completar un afno y, por tanto, las tasas se quedaran cortas con
respecto a las medidas reales; sin embargo, el ejercicio puede ser
util para el propésito comparativo si se asume que la distribucién
de homicidios por departamento es la misma en el mes que falta.

Los datos indican que los departamentos de la zona occi-
dental del pais (Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapan) son los
que tienen las tasas mds altas de homicidio, por encima inclusi-
ve de los departamentos que forman parte de la zona metropo-
litana de San Salvador y que poseen la mayor densidad de po-
blacién (San Salvador y La Libertad). Por el contrario, algunos
departamentos del oriente del pais son los que poseen los indi-
ces mas bajos de homicidios. Estas cifras refuerzan las hipétesis
expuestas en otros trabajos respecto a que las mayores tasas de
homicidios en el pais no se encuentran en el Area Metropolitana
de San Salvador (Cruz y Gonzélez, 1997), sino en algunos depar-
tamentos del interior de la repablica, especialmente en sus zonas
rurales. En tal sentido, la violencia mds letal en contra de la vida,
independientemente de si ésta tiene motivaciones econémicas o
no, tomaria lugar mas en el occidente del pais que en cualquier
otra zona de la nacién. Vale la pena hacer notar que los departa-
mentos en donde se concentra la violencia homicida, segin los
datos de la Fiscalia, son precisamente aquéllos que tienen —de
acuerdo con algunos estudios (Alvarenga, 1996)— una larga his-
toria de violencia provocada por las formas de relacién socioe-
conémica basadas en la agroexportacion; mientras que, por otro
lado, estas cifras no sugieren relacién alguna entre las tasas de
homicidio y los departamentos mas afectados directamente por
la guerra en la década pasada.
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Cuadro 3.2
Namero de homicidios informados por la FGR y tasas sobre 100
000 hab correspondientes al periodo
de julio de 1998 a mayo de 1999

Departamento Numero de homicidios Tasa por
informados 100 000
Ahuachapan 241 78.5
Santa Ana 599 Ma7T
Sonsonate 434 101.1
Chalatenango 107 55.2
La Libertad 402 62.6
San Salvador 1122 59.5
Cuscatlan 113 56.9
Cabarnias 85 56.7
La Paz 216 76.3
San Vicente 39 24.8
Usulutan 242 72.3
San Miguel 258 55.7
Morazan 54 31.5
La Unién 162 57.2

Fuente: Registros de la Fiscalia General de la Republica, de julio a diciembre
de 1998 y de enero a mayo de 1999.

b. Datos del Area Metropolitana de San Salvador

Ahora bien, otra forma de aproximarse al fenémeno de los
homicidios es mediante la revisién de los registros de las au-
topsias, realizadas por los forenses del Instituto de Medicina
Legal de la Regiéon Metropolitana de San Salvador. Dada la for-
ma de registrarlos —es decir, que no se consigna el origen de la
lesién que causé la muerte— es imposible hablar exclusivamente
de homicidios, ya que algunos casos se refieren a suicidios. Es-
tos archivos registran menos variabilidad y muestran que, en
general y a diferencia de los registros de la Fiscalia, la cantidad
de posibles homicidios se ha mantenido relativamente estable
en el Area de San Salvador en los tltimos afios (ver Cuadro
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3.3), con tasas que oscilan entre 70 y 80 muertes por cada 100
mil habitantes™.

Cuadro 3.3
Nuamero de muertes violentas no debidas a accidentes
de transito y tasas sobre 100 000 habs. en la Regién Metropolita-
na de San Salvador, entre los afios 1993 y 1998

Afos
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Numero de homicidios 1207 1305 1350 1197 1163 1319
Tasa x 100 000 habs. 854 895 898 773 726 804

Fuente: Instituto de Medicina Legal “Dr. Roberto Masferrer”.

Los datos del Instituto Medicina Legal ofrecen més informa-
Cién acerca de la causa directa de las muertes y de su distribu-
cién segun la edad y el sexo de las victimas, al menos para la
region metropolitana de San Salvador. De acuerdo con tales da-
tos (ver Grifico 3.1), la mayor parte de las muertes, un poco
mds del 50 por ciento, son provocadas por armas de fuego o
artefactos explosivos en el Area Metropolitana de San Salvador;
alrededor del 15 por ciento son provocadas con arma blanca o
cortopunzante, y el resto de muertes se deben a golpes, ahorca-
mientos o intoxicaciones. Esos datos, aunque reflejan el impac-
to de las armas y de los artefactos explosivos en las muertes
violentas del gran San Salvador, también muestran que la vio-
lencia se ejerce a través de otras vias y del uso de otras herra-
mientas. Por ejemplo, los fallecimientos por traumas crdneoen-
cefdlicos no debidos a accidentes de transito representan algo
mas del 20 por ciento de los supuestos homicidios.

11. Para el calculo de los posibles homicidios se han sumado las muertes
por armas de fuego, armas blancas, artefectos explosivos, traumatismos
craneoencefalicos no debidos a accidentes, ahorcamientos,
el 15 por ciento de las intoxicaciones de cualquier tipo a excepcion
de la alcohdlica y el 15 por ciento de las muertes por causas desconocidas.
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Fuente: Archivos del Instituto de Medicina Legal, 1993-1998.

Por otro lado y como ya se sefiald en otros trabajos (Cruz,
1997), de acuerdo con los registros del Instituto de Medicina Le-
gal, la mayor parte de los homicidios y muertes violentas ocurren
en personas del sexo masculino, de entre los 15 y 34 afios de
edad. De hecho, la tasa de homicidio en este grupo super¢ las
200 muertes por cada 100 mil habitantes para el afio 1998, mien-
tras que para el grupo de mujeres de la misma edad, la tasa no
superd las 20 muertes por cada 100 mil habitantes (ver Cuadro
3.4). En general, las tasas se mantuvieron elevadas para todo el
grupo de hombres mayores de 15 afnos. Esto reitera los hallaz-
gos de otros trabajos acerca de la victimizacién por el crimen,
segtin los cuales los jovenes del sexo masculino son las perso-
nas con mayor probabilidad de sufrir por la expresion mas gra-
ve de la violencia criminal (Cruz, 1997; Cruz, 1999b).

Cuadro 3.4
Tasas ajustadas de muertes violentas no debidas a accidentes de
transito por 100 000 habs. en el AMSS, por sexo y edad, segun
datos del Instituto de Medicina Legal

Edad Sexo

Masculino Femenino
Menores de 15 afios 7.59 2.02
Entre 15 y 34 afos 220.48 17.51
35 afios y mas 152.85 16.16

Fuente: Elaboracion propia sobre los archivos del Instituto de
Medicina Legal.
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Ademas, a partir de los registros de la oficina metropolitana
del Instituto de Medicina Legal se pueden obtener el namero
de muertes violentas de cada uno de los municipios del depar-
tamento de San Salvador y que conforman el Area Metropolita-
na de San Salvador'?. Segiin éstos, las tasas mds altas se encon-
trarian en los municipios de San Salvador (el mas poblado),
[lopango, San Marcos y Mejicanos; mientras que las tasas mas
bajas se encontrarian en los pequenios municipios de Cuscatan-
cingo y Ayutuxtepeque.

Cuadro 3.5
Numero de muertes violentas no debidas a accidentes de transito
y tasas por 100 000 habitantes por municipios del AMSS
segun datos del Instituto de Medicina Legal

Numero Tasa x
Municipio de muertes 100 000 habs.
San Salvador 680 145.6
Ciudad Delgado 36 24.8
Mejicanos 91 50.3
Soyapango 97 34.4
Cuscatancingo 13 15.1
San Marcos 40 58.2
llopango 97 79.3
Apopa 62 39.8
San Martin 41 43.3
Ayutuxtepeque 8 221

Fuente: Instituto de Medicina Legal "Roberto Masferrer”.

Ahora bien, para finalizar el apartado de los homicidios es
necesario aclarar que no se recurri6 a los registros de la Policia
Naciona Civil (PNC), ya que son los que adolecian, hasta el
momento de concluir este informe, de un mayor grado de
subregistro. Como ya se ha dicho, la policia salvadorena, de

12. Dado que la oficina del Instituto de Medicina Legal en el Area
Metropolitana de San Salvador no atiende los dos municipios
del departamento de La Libertad (Santa Tecla y Antiguo Cuscatian),
no es posible incluir sus tasas en este informe. Que quede constancia
de que los mismos son considerados como parte del AMSS,
pero no se han incluido en los calculos generales de las tasas.
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reciente creacion, lleva sus registros en funcién del namero de
denuncias que recibe y esto parece estar muy vinculado con su
propia capacidad de despliegue por el territorio nacional, la
cual ha ido creciendo a través de los afios. Por ejemplo, en 1995,
la PNC registré un total de 500 avisos de homicidio, muy por
debajo de los informes que recibia la Fiscalia General de la Re-
publica en ese mismo afio. A medida que han transcurrido los
afos, los avisos de homicidio de la PNC se han incrementado
de manera paulatina —en 1998 el namero llegé a 2 234—, pero
atn estan muy lejos de los informes de la Fiscalia, o de la pro-
yeccién nacional que puede obtenerse de los reconocimientos
de cadaveres del Instituto de Medicina Legal.

3.1.2. Lesiones y otros delitos contra la vida

Si los datos sobre homicidios y muertes violentas parecen
poco fiables por los problemas de registro que existen en cada
una de las instituciones, los datos sobre lesiones y delitos con-
tra la vida que no terminan en homicidio lo son atin mas. Esto
se debe, como ya se mencioné en el capitulo anterior, al hecho
de que el sistema nacional de salud —el cual seria el mas indi-
cado para hacerlo— no lleva practicamente ningiin registrc
epidemiolégico ttil de los pacientes que atiende. En estas cir-
cunstancias se recurre a los datos disponibles de la Fiscalia Ge-
neral de la Repiiblica, conociendo de antemano que estos s6lo
se refieren a los casos que la Fiscalia conoce a través de las
denuncias y que no pueden ser considerados los més represen-
tativos de lo que sucede en el pais. Sin embargo, para aproxi-
marse a la magnitud relativa de esos tipos de criminalidad, se
utilizaran los resultados de una encuesta de victimizacién reali-
zada a nivel nacional por el IUDOP, a mediados de 1998.

De acuerdo con los registros de la Fiscalia General de la
Repiiblica, el niimero de procesos iniciados por lesiones ha sido
muy distinto a lo largo de los dltimos cinco afos. En 1994, el
namero de causas iniciadas por lesiones fue de tan sélo 6 433,
cifra que casi se triplicé para el afio siguiente y luego se redujo
a 8 403 en 1997, para después experimentar un repunte en 1998.
En cambio, los informes de los procesos sobre violaciones y
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secuestros parecen ser mas estables, y ambos coinciden en mos-
trar un pico de procesos hacia en 1996 para luego disminuir en
1998. En cuanto a las amenazas, la Fiscalia registré6 un aumento
paulatino en este tipo de procesos en los tltimos cinco afnos: de
un promedio de 3 600 amenazas procesadas por el Ministerio
Publico, entre 1994 y 1995, se pas6 a un promedio por arriba de
los 5 000 casos en 1997 y 1998 (ver Cuadro 3.6). En todo caso,
estos datos, mas que hablar de la magnitud de los delitos en
contra de la vida que existen en el pais, ofrecen informacién
sobre la cantidad de procesos que suele llevar la Fiscalia cada
ano, los cuales, a juzgar por las encuestas de victimizacién, es-
tan muy lejos de las cifras reales.

Cuadro 3.6
Numero de procesos iniciados por la FGR por delitos
contra la persona a nivel nacional. Afios 1994 a 1998

Afo
Delito 1994 1995 1996 1997 1998
Lesiones 6433 16182 14352 8403 9251
Violacion 1876 1666 2019 1506 1250
Secuestro —* 126 161 59 64
Amenazas 3667 3650 4790 5321 5246

* No hay datos disponibles.
Fuente: Registros de la Fiscalia General de la Republica.

Efectivamente, una encuesta realizada por el IUDOP, a me-
diados de 1998 (b), mostré que mds del 3 por ciento de la pobla-
cién adulta del pais manifesté haber sido victima de un ataque
con golpes en el transcurso del dltimo afio antes de la encuesta;
ademds, el sondeo revelé que casi el 1 por ciento sufrié heridas
con arma blanca, el 0.7 por ciento fue herido con arma de fuego y
cerca del 8 por ciento comenté haber sido victima de amenazas
(Cuadro 3.7). Estas cifras pueden parecer pequenas, pero no lo
son si se considera la gravedad de los hechos a los que hacen
referencia y si se intenta hacer un ejercicio de proyeccién de
estos porcentajes sobre la poblacién adulta total del pais.

Si se asume que la poblacién adulta del pais rondaba por los
3 millones 200 mil personas en 1998, se tiene que alrededor de
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96 000 personas habrian sido golpeadas en el lapso de un ano;
aproximadamente 29 000 habrian sido heridas con arma blanca;
alrededor de 22 000 habrian sufrido ataques con armas de fuego
y casi 285 000 personas habrian sido amenazadas por algiin moti-
vo en el lapso de un afo. Se debe advertir, sin embargo, que este
ejercicio de proyeccién no pretende ni puede ofrecer cifras preci-
sas dado que el sondeo en cuestién no fue totalmente probabilistico
y, por tanto, no es posible aplicar técnicas de expansién a los
datos de la muestra, ademads de que las cifras son en general muy
bajas, lo que aumenta los rangos de variabilidad de los resulta-
dos. No obstante, este ejercicio ofrece una idea de la magnitud del
problema al pensar en términos absolutos y no en términos de
porcentajes.

Cuadro 3.7
Victimizacién por distintas causas en el lapso de un afno segun
variables (En porcentajes)

VARIABLES Golpeado Herido Herido Amenazas
por otros arma blanca arma de fuego de muerte
Todos 3.2 0.9 0.7 8.9
Zona del pais
Occidental 3.5 0.4 y 13.4
Central 2.2 1.5 0.0 7.5
Metropolitana 3.5 1.0 0.7 6.2
Paracentral 3.4 13 0.0 7.5
Oriental 2.6 0.8 0.8 10.2
Estrato
Alto 0.0 0.0 14 13.7
Medio-alto 3.7 0.0 1.2 6.1
Medio-bajo 38 1.7 0.6 5.8
Obrero 5.2 2.0 0.8 8.0
Marginal 3.7 0.6 0.6 11.7
Rural 2.0 0.5 0.2 9.8
Sexo
Masculino 3.7 0.5 0.7 9.1
Femenino &1 1.3 0.6 8.7
Edad
18 a 25 afos 5.0 1.0 0.3 1.1
26 a 40 afios 3.5 0.9 0.9 9.7
41 a 55 afos 17 0.9 0.0 7.3
56 afos y mas 0.7 0.7 1.4 4.1

Fuente: |UDOP (1998b). Encuesta de opinion sobre delincuencia. Serie de

informes 70. n
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Al establecer una comparacién entre esas cifras —las de las
variables demogréficas y socioeconémicas— se observa poca
diferencia en términos de sexo, probablemente debido al bajo
niimero de casos en cada tipo de victimizacién; pero en térmi-
nos de edad, los datos —aunque bajos— sugieren un mayor
nivel de afectacién por golpes y amenazas a muerte entre la
poblacién mas joven, nivel que disminuye en la medida en que
las personas tienen mas afios de edad. Esto coincide con la in-
formacién que indica que los jévenes son usualmente los mas
victimizados por violencia. Por otro lado, en la zona occidental
destacan dos hechos: que es la zona del pais en donde el por-
centaje de heridos por armas de fuego es mayor, y donde existe
un mayor porcentaje de personas que han sido amenazadas de
muerte. En cuanto al estrato socioeconémico®, los datos indi-
can que entre los obreros existe un mayor nivel de victimizacion
por agresiones fisicas y por armas blancas; mientras que entre
los estratos mds altos prevalecen las agresiones con armas de
fuego y las amenazas a muerte.

3.2. Delitos contra la propiedad

A juzgar por los registros y por lo que dicen las encuestas
de victimizacion, este tipo de delitos es el de mayor magnitud
en el pais. La Fiscalia General de la Reptblica ha estado proce-
sando un total aproximado de diez mil delitos de esa naturale-
za, entre robos, hurtos y dafios a la propiedad privada, en los
altimos afios, a excepcién de 1998, cuando aparentemente la
capacidad de la Fiscalia para procesar los mismos aumento6 con
las reformas penales. Sin embargo y a pesar de ello, las encues-
tas de victimizacién informan un nivel ain mayor de prevalen-
cia de tales hechos.

13. Esta variable se construye sobre la base del ingreso informado
por la persona, mas el tipo de colonia y barrio donde vive en la zona
urbana, de acuerdo con una clasificaciéon ya elaborada con anterioridad
por el IUDOP. El grupo “rural” en realidad no constituye un estrato
y, dadas las dificultades de clasificacion socioeconémicas en el campo,
se ha dejado como una categoria Unica.
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Cuadro 3.8
Numero de procesos iniciados por la FGR por delitos
contra la propiedad a nivel nacional
Anocs 1994 a 1998

Afios
Delito 1994 1995 1996 1997 1998
Robo 3484 3647 5288 3825 9388
Hurto 3168 5280 4185 5988 13075
Dafios 2184 2498 2273 2586 2136

Fuente: Fiscalia General de la Republica (FGR).

- Efectivamente, la encuesta de victimizacién del Instituto Uni-
versitario de Opinién Publica de la UCA, realizada a mediados
de 1998, reveld que casi el 20 por ciento de los ciudadanos ha-
bian sido victimas de un robo a mano armada en el lapso de un
ano antes de la consulta; mientras que alrededor del 11 por
ciento sostuvo que habia sido victima de extorsion en el mismo
periodo. Estos datos son muy similares a los recabados por el
Estudio ACTIVA en 1996, s6lo para el Area Metropolitana de
San Salvador, lo cual sugiere que los niveles de criminalidad se
estarian manteniendo estables.

De acuerdo con la encuesta de victimizacién del IUDOP, rea-
lizada en 1998, los porcentajes mas altos de victimizacion, en el
caso de robo a mano armada, se presentan més entre las perso-
nas que residen en la zona metropolitana y en la zona para-
central, que entre las que residen en el resto del pais; entre los
individuos de mayor estrato socioeconémico; entre los mas jé-
venes y entre quienes disponen de un nivel més alto de educa-
cién. En términos de delito de extorsién la distribucién no pa-
rece ser la misma, al menos en lo que a zona geogréfica se
refiere. Los porcentajes mas altos se presentan en las zonas mas
urbanizadas del pais y no sélo en el drea metropolitana; por
otro lado, las personas que viven en comunidades marginales
son las que mads enfrentan este tipo de delitos, al igual que los
mas jovenes y los que cuentan con mayor nivel de educacion.
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Cuadro 3.9
Victimizacion por delitos contra la propiedad en el lapso
de un afo segln variables
(En porcentajes)

Variables Robo a mano Extorsién
armada
Todos 19.4 11.6
Zona del pais
Occidental 17.3 12.6
Central 134 8.2
Metropolitana 22.9 12.2
Paracentral 21.3 8.6
Oriental g & i 2 13.6
Estrato
Alto 274 11.0
Medio-alto 20.9 14,7
Medio-bajo 20.2 12.1
Obrero 21.3 11.6
Marginal 23.5 17.3
Rural 14.2 8.1
Sexo
Masculino 207 12.6
Femenino 18.1 10.7
Edad
18 a 25 anos 24.5 14.4
26 a 40 anos 18.0 9.8
41 a 55 anos 17.5 12.4
56 anos y mas 17.0 11.6
Nivel educativo
Ninguno 17.9 71
Primaria 15.1 9.9
Plan basico 18.8 15.6
Bachillerato 242 13.8
Superior 226 12.2

Fuente: IUDOP (1998b). Encuesta de opinion sobre delincuencia. Serie de
informes 70.
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En todo caso, estos datos reiteran que los niveles de
victimizacién y, por tanto, de prevalencia del crimen violento
no son los mismos en todo el pais. Aunque la proporcién de
victimizados es alta en general, existen zonas del pais en las
cuales la victimizaciéon por robo a mano armada y por extor-
sidén es comparativamente mas baja'¢, particularmente en las zo-
nas donde hay un predominio de poblacién rural. Esto sugeri-
ria, como indican otros estudios sobre criminalidad, que el cri-
men que atenta contra la propiedad estaria mas concentrado en
areas urbanas que en dreas rurales. Sin embargo, para poder
sostener esta tesis es necesesario encontrar mas evidencia en
posteriores estudios y encuestas

3.3. La victimizacién por crimen violento
en perspectiva

Todos los datos anteriores sirven para aproximarnos de ma-
nera parcial al fendmeno del crimen violento en El Salvador,
pero no logran ofrecer una impresion consistente sobre su mag-
nitud y sus tendencias en los dltimos afios. En parte ello se
debe a la diversidad de la calidad de las fuentes, pero también
al hecho de que no existe un registro oficial unificado. Para
conocer mas estrecha y globalmente el fenémeno del crimen
violento se echara mano de las encuestas sobre delincuencia que
ha realizado el IUDOP desde 1993. De éstas, la de 1998 es la mas
reciente. En estos sondeos se preguntaba, de manera general, a
cada hogar si sus miembros habian sido victimas de algtn hecho
delincuencial en los altimos cuatro meses. En esta pregunta se
incluia cualquier tipo de delito que hubiese afectado a algin
miembro de la familia o a toda, en el periodo especificado.

La dltima encuesta nacional sobre victimizacién realizada
por el IUDOP, en 1998, mostré que casi la cuarta parte de los
hogares salvadorefios habian sido victimas de un hecho delin-

14. La zona central del pais rodea al Area Metropolitana de San Salvador,
pero aquélla esta constituida mayormente por poblacion rural

dado que la poblacion urbana se concentra

en San Salvador mismo.
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cuencial en el lapso de cuatro meses. El que uno de cada cuatro
hogares salvadorefios haya sido objeto de hechos delincuenciales
en los Gltimos cuatro meses es de por si un dato que muestra
un nivel elevado de violencia criminal. Sin embargo, al compa-
rar los datos obtenidos en sondeos anteriores se observa que
estos porcentajes de victimizacién no son los més altos que ha
tenido el pais en los altimos cinco anos™. Es mas, la compara-
cién temporal entre 1993 y 1998 no arroja evidencias de que el
fenémeno de la violencia criminal, al menos aquélla de la cual
es victima el salvadorefio promedio, esté creciendo. El Gréfico
3.2 senala que, segin una encuesta realizada en febrero de 1993
por el IUDOP, el 31 por ciento de las familias a nivel nacional
fueron victimas de algin hecho criminal en un lapso de cuatro
meses; para agosto del siguiente afio, otra encuesta indicé que
el porcentaje ascendié a 35 por ciento, mas de la tercera parte
de las familias salvadorenas; para mayo de 1996, el porcentaje
informado —26.4 por ciento— revel6 una disminucién sustan-
cial; y en la medicién correspondiente a esta encuesta, realizada
en julio de 1998, el porcentaje de familias victimizadas a nivel
nacional se mantuvo casi igual —en un 25.7 por ciento.

Segiin esta tendencia, basada en las declaraciones de los ciu-
dadanos, la victimizacién por delincuencia comun, medida en
periodos de cuatro meses, no habria crecido desde 1994 hasta
1998, sino que mads bien habria descendido. Esta tendencia es
nacional y ello implica un comportamiento parecido en las zo-
nas urbanas —donde los delitos contra el patrimonio parecen
ser siempre mds numerosos— y en las rurales. En otras pala-
bras, no existe evidencia de que la criminalidad comiin haya
aumentado en comparacion con afos anteriores.

15. Esta comparacion es posible dado que todas las encuestas
se hicieron con el mismo procedimiento metodoldgico
de muestreo (aunque en 1993 la investigacion soélo se limité al area urbana)
y una formulacion de la pregunta de victimizacién muy similar.
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Fuente: IUDOP (1998c). Delincuencia y opinién publica. ECA, 599.

Estas tendencias ponen en duda la impresiéon —y a veces
conviccion— de que la incidencia del crimen violento esta cre-
ciendo en el pais, y muestran que en el pasado préximo los
salvadorenos han enfrentado niveles de victimizacién mas ele-
vados de los que enfrentaba hacia 1998. Esto no significa que la
victimizacién por delincuencia no haya sido grave en 1998, como
tampoco quiere decir que las expresiones de la criminalidad,
esto es, los hechos de violencia, sean menos severos y letales;
los datos sélo muestran que el porcentaje y, por tanto, el name-
ro de familias afectadas por la violencia cada afio no ha
amentado en los altimos dos afos. Lo que puede estar sucedien-
do entre la poblacion es un efecto de acumulacion de las expe-
riencias de violencia. Las personas que han sido victimizadas
en los dltimos cuatro meses se anaden al creciente grupo de
personas que, con el tiempo, van siendo mas y mas victimizadas
por la persistencia del fenémeno, de ahi que aun cuando la
incidencia del fenémeno se mantenga igual o haya disminuido,
la ciudadania sigue percibiendo que el problema es mayor en la
actualidad que hace algunos anos'.

16. Para una comprension de la dinamica de la violencia y su impacto en la
respuesta publica, ver el apartado titulado “Un modelo de histéresis de

violencia” en Londofio y Guerrero (1999). H
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Estas tendencias de victimizacién, recogidas por las encues-
tas de opinién publica, no contradicen las tendencias de inci-
dencia de los homicidios a nivel nacional y metropolitano, re-
gistradas por la Fiscalia General de la Repiblica y por el Insti-
tuto de Medicina Legal y con las cuales se han podido construir
series temporales mds arriba. Ello respaldaria la tesis de que no
hay evidencias de que la violencia se esté incrementando en el
pais en comparacién con afos pasados.

3.4. Mini-encuesta de victimizacion: la incidencia
del crimen violento en el AMSS en 1999

Como ya se menciond, esta encuesta fue incluida dentro del
presente proyecto con el objetivo de probar un instrumento que
pudiese tener la capacidad de recoger la incidencia de victimi-
zacion y las circunstancias que la rodean, de forma rapida, sen-
cilla y con un costo bajo. De ahi su nombre de mini-encuesta
que nada tiene que ver con su capacidad para obtener informa-
cion sobre victimizacién, sino que mas bien se refiere a su ca-
racter agil y de bajo costo. La encuesta se hizo en dos dias (3 y
4 de julio de 1999) en el marco del presente proyecto.

Esta encuesta, sin embargo, no fue disefiada para efectuar
andlisis econométricos y, por lo tanto, no se incluyeron itemes
mediante los cuales se conocieran algunos indicadores socioe-
conémicos que pudiesen estar asociados a la victimizacién. Aun-
que podrian hacerse algunos andlisis con la informacién obteni-
da por la mini-encuesta, el objetivo fundamental de ésta era ob-
tener informacién descriptiva sobre los tipos y niveles de
victimizacién que debian enfrentar los ciudadanos que habitan
los hogares salvadorefos en un lapso determinado.

3.4.1. Aspectos metodologicos

Para disenar el marco muestral se tom6 como base la carto-
grafia censal del AMSS". El proceso de seleccién de segmentos

17. Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), del Mi-
nisterio de Economia de El Salvador




Datos sobre el crimen

en donde se aplicé la encuesta fue sistematico con un arranque
aleatorio. Para lograr lo anterior, primero se elabor6 una lista
de los segmentos que contenia cada uno de los mapas; luego se
buscé una constante que permitiera seleccionar dichos segmen-
tos de manera sistemadtica. Esta constante se obtuvo del resulta-
do de dividir el tamafio de la muestra (900) entre el niimero de
segmentos por seleccionar (90). Luego se escogié un niimero al
azar, que representaba el punto de arranque, y se procedié a
hacer la seleccién sistematicamente.

La aplicacién del cuestionario se hizo a través de una aproxi-
macion no sistematica a los hogares ubicados en los segmentos
seleccionados. Se consideraron cuotas por sexo y edad del en-
trevistado para su seleccion. Para garantizar el proceso de se-
leccion del entrevistado se disefiaron boletas que contenian las
caracteristicas que debia cumplir la persona que seria encues-
tada. La muestra final obtenida fue de 937 encuestas validas
con un margen de error estimado de +/- 0.032 (3.2 por ciento)
para toda la muestra.

El cuestionario que se elaboré para llevar a cabo esta inves-
tigacién (ver apéndice 1) estaba conformado por siete secciones.
En la primera se determiné la ubicacién del hogar que seria en-
trevistado. En la segunda seccién se recopil6 informacién sobre
las caracteristicas demogrdficas de todos los miembros del hogar,
es decir, se identificé al jefe del hogar, se establecié el parentes-
co que tenia el resto de los miembros con respecto al jefe, el
sexo, la edad, el estado civil, el nivel educativo, sus actividades
econémicas y si habian sufrido hechos delictivos durante los tlti-
mos seis meses. En el tercer apartado del cuestionario se investi-
g6 el monto de los gastos e ingresos de los hogares. En la cuar-
ta seccion se recopil6 informacién sobre la victima mas reciente
de un hecho delictivo, continuando la entrevista con preguntas
relacionadas con las caracteristicas del delito, el tipo, si hubo
lesién o0 no, el arma utilizada, el monto de las pérdidas, el lugar
donde ocurri6, y dia y hora en que se consumé. Finalmente, se
investigé si en el lugar del hecho delictivo habia un puesto
policial. En la quinta seccién del cuestionario se exploraron las
caracteristicas del delincuente, es decir, su sexo, el hecho de si
ya lo conocian sus victimas, el tipo de arma que utilizé, su
vestimenta, si se encontraban bajo los efectos del alcohol u otra
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sustancia, si habia sido deportado de Estados Unidos y su pro-
cedencia. En la sexta seccién se investigé la denuncia oficial del
delito y las motivaciones de la victima para denunciar o no el
hecho delictuoso. Finalmente, en la seccién séptima del cuestio-
nario se sonde6 la percepcion de los entrevistados, victimas o
no, sobre el nivel de delincuencia que hay en su vecindario y la
efectividad del plan de seguridad impulsado por el nuevo go-
bierno. Los resultados de esta altima seccién no se presentaran
en este informe.

3.4.2. Caracterizacion de la muestra

En total se visitaron 937 hogares, representativos de todos
los estratos socioeconémicos, que estaban ubicados en doce mu-
nicipios del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): San
Salvador, Soyapango, Ilopango, San Martin, ciudad Delgado,
Apopa, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Mejicanos, Antiguo
Cuscatlan, Santa Tecla y San Marcos. Es necesario indicar que
las condiciones de vida en cada uno de estos municipios es
muy diversa. Sin embargo, agrupados dentro de lo que deno-
minamos AMSS, retinen los mejores indicadores sociales y eco-
némicos, en comparacién con el resto de lo que se considera
urbano en el pais, y contrastan mds con el drea rural.

En el AMSS, nueve de cada diez trabajadores se dedican a
actividades no relacionadas con el agro, situacién que coloca a
los perceptores de ingresos provenientes de salarios en franca
ventaja, en comparacién con los del drea rural que, en su gran
mayoria, se dedican a la agricultura. En efecto, el salario legal
para actividades no agricolas —industria manufacturera y co-
mercio al por mayor y menor—, constituye el doble del que se
relaciona con actividades agricolas™. Los municipios del AMSS
en los que se concentra la mayor actividad econémica son San
Salvador, Soyapango y Nueva San Salvador, el resto de munici-
pios son mayormente considerados ciudades dormitorios.

18. El salario minimo vigente para actividades no agricolas
es de 1 250 colones mensuales; el salario para actividades

1 agricolas es de 640 colones por mes.
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En los 937 hogares visitados se solicité informacién relacio-
nada con la condicién de vida y de victimizacién a 4 248 perso-
nas de todas las edades. Los hogares visitados contaban con un
tamano promedio de 4.5 miembros, dato coincidente con el ta-
mano promedio de familias urbanas en la Encuesta de Hogares
de Propésitos Multiples (EHPM). La edad de las personas para
las cuales se solicité informacién oscilé entre menores de un
ano de edad hasta los 97 afos.

Otro dato que también coincide con los resultados de la
EHPM, es el de que siete de cada diez jefes de hogar son hom-
bres y el resto son liderados por una mujer. Cabe sefialar que la
condicién de jefe de hogar no implica ser el principal perceptor
de ingresos en el hogar. Para efectos de la encuesta se consideré
como jefe de hogar a la persona o miembro del hogar que indi-
caran los entrevistados. Tres de cada diez jefes de hogar entre-
vistados tenian un nivel de educacién incompleto de primaria,
dos habian estudiado el bachillerato completo y dos tenian es-
tudios superiores o universitarios. Por otra parte, los resultados
sobre la actividad econémica de los jefes de hogar visitados mos-
traron que ocho de cada diez se encontraban trabajando —cin-
co como asalariados y dos como patronos o por cuenta pro-
pia—, el resto desempefiaba labores en la casa (ama de casa) o
era jubilado.

Al comparar la informacién entre los ingresos familiares de-
clarados por los entrevistados y el valor de la linea de pobreza®
de 1998 para hogares urbanos, utilizada para diferenciar los
hogares pobres de los no pobres en las EHPM que realiza la
DIGESTYC, es posible asegurar que de cada diez hogares en-
trevistados tres son pobres.

3.4.3. Resultados

Como ya se hizo mencién, el cuestionario constaba de siete
secciones. En las tres primeras se investigd lo relacionado a las

19. El valor de la canasta ampliada urbana o linea

: de pobreza es de 2 414 colones. n
e e
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caracteristicas de los entrevistados. En las partes restantes, es
decir, de la cuarta a la séptima seccién, se investigé lo relacio-
nado con la victima, el hecho delictivo y sus caracteristicas, pér-
didas ocasionadas y, finalmente, se hicieron preguntas sobre la
institucionalidad para la denuncia del delito. Los resultados de
esta investigacién se exponen a continuacion.

Victimas e intensidad del delito

De acuerdo con lo manifestado por los entrevistados, 499
personas, es decir, el 11.7 por ciento del total de personas que
vivian en los hogares seleccionados habian sido victimizados
durante los Gltimos seis meses. Si tomamos como referente al
jefe del hogar y asumimos que ningtn otro miembro ha padeci-
do de hecho delictivo alguno, esta relacién indica que 14.7 por
ciento del total de hogares entrevistados han sido atacados por
la delincuencia en el ultimo medio afio antes de la encuesta. Evi-
dentemente, el porcentaje de hogares afectados por la criminali-
dad es mayor a lo largo del tiempo.

A las victimas se les pregunté quiénes de ellas habian sido
las victimas mds recientes y cudntas veces habian sido objeto de
delito. Como era de esperarse, los resultados indicaron que aque-
llas personas que necesariamente tuvieron que salir del hogar
por razones de trabajo y estudio, principalmente, fueron quie-
nes resultaron estar mds expuestas a este tipo de hechos.

De acuerdo con los resultados y respecto a los jefes de ho-
gar, estos tltimos sufrieron mayor victimizacién; en segundo
lugar, el o la conyuge, y en tercer lugar, los hijos. Como se dijo
antes, siete de cada diez jefes de familia trabajan y se encuen-
tran mds expuestos a este tipo de hechos porque tienen que
movilizarse hacia su lugar de trabajo. Por su parte, el o la con-
yuge, de quienes cinco de cada diez trabajan, enfrenta una si-
tuacién similar aunque de menor intensidad. Finalmente, los
hijos se ven expuestos al delito, aunque en menor grado que
sus padres, debido a que se ven obligados a movilizarse para
acudir a los centros de estudio. Es importante mencionar que el
6 por ciento de las victimas de hechos delictuosos lo constituy6

todo el grupo familiar. ‘
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La frecuencia o intensidad del hecho delictivo se investigé
mediante un interrogatorio a los individuos que habian sufrido
un delito, especificamente el nimero de veces que fueron victi-
mas de estos hechos durante los Gltimos seis meses, a partir de
la fecha de la entrevista. Los resultados que aparecen en el Gra-
fico 3.3 indican que tres de cada diez personas que sufrieron
algn hecho delincuencial, lo habian experimentado en mas de
una ocasion.

Porcentajes
.1 68.3
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60 | ' Grafico 3.3
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Observando el mismo Gréfico 3.3, sorprende el sefialamien-
to de las victimas —alrededor de un 15 por ciento— de haber
sufrido actos delictivos en mas de dos ocasiones durante los
ultimos seis meses. Cuando se identifica a quienes padecieron
con mas frecuencia —es decir, un mayor niimero de veces—, se
descubre que entre quienes sufrieron dos o mds delitos en los
ultimos seis meses, el jefe del hogar aparece con un 33 por cien-
to, el o la conyuge con un 30 por ciento y los hijos con el 17 por
ciento; el resto lo constituyen los otros miembros del hogar.

Caracteristicas del delito

¢Cudl es el tipo de delito al que se vieron sometidas las
victimas? Los resultados obtenidos indican que el tipo de delito
al que se vieron mayormente sometidos los victimarios —nue-
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ve de cada diez— fue el de robo, de los cuales la gran mayoria
(siete) sufrié robo sin agresién y dos experimentaron el mismo
hecho agravado con agresion.

70.6%

Grafico 3.4
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Es vélido hacer una reflexién sobre el hecho de que la po-
blacién salvadoreiia, menor de treinta anos de edad, ha crecido
en una sociedad militarizada y marcada por la violencia. En la
familia salvadorena, el castigo fisico no se considera como mal-
trato o agresién, sino como una opcién valida para evitar o
castigar las conductas incorrectas. Efectivamente, en la familia
salvadorefia atn persiste, y se considera normal y valido, el
hecho de golpear al hijo, incluso con palos o cinchos, como
método disciplinario. De ahi que no sea rara la agresién en los
hechos delictivos. En general, de cada cuatro personas que son
agredidas por delitos, una sufre el hecho con el agravante de la
agresion y, en algunos casos (el 0.7 por ciento), de privacion de
la libertad, como es el caso del secuestro (ver Grafico 3.4).

A las personas que sufrieron agresiones fisicas por un hecho
criminal se les preguntd por la intensidad de las lesiones. La
mayoria las calific6 como leves (el 56 por ciento), el 23 por
ciento como moderadas y el 17 por ciento como severas.

De acuerdo con los entrevistados, el arma que se utiliz6 con
mas frecuencia fue la cortopunzante, es decir, cuchillos, pufa-
les, machetes y/o navajas, de hecho asi lo expres6 el 28 por
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ciento; mientras que el 24 por ciento indicé que fue lesionado
con arma de fuego y el 27 por ciento con otro tipo de arma. El
21 por ciento manifesté que no recibié ninguna amenaza con nin-
gun tipo de arma en el momento de sufrir el hecho delictuoso.

También se les solicit6 a los entrevistados que recibieron agre-
siones contra su propiedad, que estimaran el valor de los obje-
tos robados o el monto de lo perdido a causa de este hecho
delictivo. Los resultados obtenidos indican que una de cada
diez victimas no tuvieron ninguna pérdida; en tanto que una
de cada diez manifesté haber sufrido pérdidas superiores a los
5 mil colones. Los resultados también indican que gran parte
de las victimas —el 27.4 por ciento— han sufrido pérdidas esti-
madas entre los 151 a 500 colones; el 14.2 por ciento entre 500 y
un mil colones; y el 19.1 por ciento entre un mil a cinco mil
colones. De acuerdo con estos resultados, pareciera que la ma-
yoria de los delincuentes no responden al perfil clasico del de-
lincuente que busca a través del delito el enriquecimiento, sino
que mas bien pareciera tratarse de personas comunes y pobres,
que roban a otros pobres.

Evidentemente que todo vejamen o dafio a la persona no sélo
causa los problemas propios de la agresion fisica y de la pérdida
de objetos de valor o dinero, sino también danos de tipo moral y
psicolégico. Entonces, se pregunté si hubo dafio moral o psicol6-
gico debido al hecho delincuencial. El 52 por ciento manifest6
que no se consideré psicolégica o moralmente danado. Es impor-
tante destacar este hecho, ya que evidencia que la cultura de
violencia heredada a raiz del reciente conflicto sociopolitico, que
duré mas de doce afos, ha colaborado a que gran parte de los
salvadorefos acepten como parte de su vida cotidiana muchos de
los hechos delictivos que ocurren a diario, y que, por lo tanto, a
pesar de ser victimas, no se sientan moral o psicolégicamente
afectados por dichos eventos o al menos no lo expresan asi.

Respecto al lugar de ocurrencia del delito, los afectados —en
su gran mayoria— indicaron que la via publica (34.7 por ciento)
habia sido el lugar mas frecuente en donde fue cometido el
hecho delictivo. Es evidente que las personas mas afectadas fue-
ron los transetintes, es decir, aquellas personas que por cuestio-
nes de trabajo tienen que transitar diariamente en zonas o dreas E
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en donde el riesgo de sufrir un percance es mayor. Esta situa-
cién se confirma por el hecho de que el 8.3 por ciento indicé que
la parada de autobuses fue el lugar en donde sufri6 el percance
delincuencial; mientras que el 20.9 por ciento lo experimenté en
el interior del transporte colectivo, es decir en el bus. Esto evi-
dencia que dos tercios de los hechos delictivos los sufren las
personas que transitan por la ciudad.

Via publica §
Bus |
Vivienda
Colonia, barri
o Gréfico 3.5
ocurrié el delito

Trabajo
Escuela
Fiesta, bar |

El Gréfico 3.5 muestra que el 11.9 por ciento manifesté que
el hecho delictivo se desarroll6 en su vecindario, mientras que
el 14.5 refiri6 que en su vivienda. Estos hechos evidencian que
no existe un lugar seguro y que la delincuencia ha invadido
todos los espacios de socializacién. Llama la atencién —y es de
esperarse debido a los fuertes dispositivos de seguridad que se
toman y a la duracién, en términos de tiempo gastado en di-
chos lugares— el que en los bares y las fiestas la ocurrencia de
hechos delictivos no alcance ni el uno por ciento; sin embargo,
el 5 por ciento manifesté que estos actos ocurrieron en el lugar
de trabajo; esto ultimo es comprensible si se considera que no
todas las entidades dedicadas a actividades econémicas se en-
cuentran en capacidad de absorber los costos que implica el
contar con seguridad privada.

Ahora bien, las preguntas anteriores permiten establecer las
zonas en donde ocurrié el crimen consignado por la victima.
Esto ha posibilitado la elaboracién de una mapa del AMSS, en

u funcién del porcentaje de hechos delictivos ocurridos en cada
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una de las zonas o municipios de la regién. El mapa, que se
presenta en la Figura 3.1, representa la totalidad del AMSS, la
cual esta dividida en municipios y zonas, cuando los munici-
pios son demasiado grandes (por ejemplo, San Salvador y
Soyapango). Este muestra que las zonas de mayor incidencia
criminal son la 1, la 8 y la 6 del municipio de San Salvador, asi
como también la zona 1 del municipio de Mejicanos. Estas zo-
nas estdn conformadas por barrios de sectores bajos o medio-
bajos en los que suele haber mucha actividad comercial y, por
lo tanto, mucho trdnsito de personas, lo cual coincide con el
hecho de que la mayoria de estos actos son cometidos en la via
puablica. Es mas, la zona 1 de San Salvador es la zona mas co-
mercial de toda el Area Metropolitana y, entre otras cosas, se
caracteriza por ser el drea de paso de miles de personas que
transitan por toda la metrépoli.

Figura 3.1
Porcentajes de victimizacién por cualquier tipo de hecho de
violencia segin zonas y municipios del Area
Metropolitana de San Salvador
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Dia y hora en que ocurren los delitos

Para decirlo usando una expresién popular: “no hay dia en
que no ocurra un hecho delictivo”. Los datos indican que los
dias mayormente privilegiados por la delincuencia son los dias
miércoles (14.5 por ciento) y sdbados (14.2 por ciento). Por su
parte, el dia en que ocurren menos estos actos es el domingo
(7.3 por ciento), que se reduce casi en un cincuenta por ciento
en comparacién con los dias sefialados anteriormente. De acuer-
do con el orden de ocurrencia de los delitos, le sigue el viernes
con un 13.2 por ciento. El resto de los dias de la semana tienen
una incidencia similar (10.9 por ciento) (ver Gréfico 3.6).

10.9% 10.8%

Grafico 3.6
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En cuanto a la hora en que ocurren los hechos delictivos, los
resultados indican que la hora en que suceden con maés fre-
cuencia es a las 6:00 pm, hora en la que efectivamente conver-
gen varios aspectos: la jornada de trabajo tinica, el fuerte con-
tingente de personas que regresan a sus casas, la oscuridad de
la noche, que favorece los asaltos en lugares de transito.
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Realmente, el periodo en el que existe mayor probabilidad
de asalto estd comprendido entre las cinco de la tarde y las
siete de la noche. Si bien estos actos no estan sujetos a un hora-
rio especial, es claro que temprano durante el dia y bien entra-
da la noche son periodos en donde la incidencia delincuencial
es menor; en ambos horarios es cuando existe menor transito
de personas en la via publica. Durante el dia, la tinica hora en
la que la delincuencia se retrae es a la una de la tarde.

Se pregunté a los entrevistados si sabian que habia un pues-
to policial en el lugar en que sufrieron el hecho delincuencial.
El 47 por ciento de los afectados manifestaron que no conocian
de su existencia; el 38 por ciento manifesté que si y el 15 por
ciento manifesté no saber nada al respecto. Lo anterior indica,
evidentemente, que la mayoria de las victimas desconocian a
qué instancia recurrir cuando fueron afectados por algun deli-
to. Asimismo, esta situacién constituye una evidencia de la ne-
cesidad de divulgar la ubicacién de los puestos policiales, a fin de
dar a conocer a la poblacién las instancias con las que cuenta en
el momento de establecer una denuncia, o simplemente que se-
pan dénde acudir en caso de que requieran proteccién a causa
de hechos delictuosos.

Caracteristicas de los agresores

La violencia criminal tiene dos rostros: por un lado esté el
victimario, que es quien comete la infraccion; por el otro esté la
victima y las consecuencias que sufre a causa del hecho delictivo.
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En los pérrafos anteriores nos hemos referido principalmente a
la victima y a las caracteristicas del hecho delictivo. Ahora nos
referiremos al agresor o delincuente y sus caracteristicas.

Se exploré el conocimiento que las victimas tenian de sus
agresores y se encontré que al menos uno de cada diez conocia
al agresor. El hecho de que existan agresores que conocen a sus
victimas y viceversa no constituye sorpresa alguna; sin embar-
go, el hecho de permitir ser identificados por sus victimas, tal
como sucede en este caso, evidencia, por un lado, la cultura de
la impunidad en su mayor expresiéon —la cual es motivada por
la ineficiencia institucional encargada de proteger a los ciuda-
danos contra el delito— y, por el otro, el sometimiento por el
temor y la desesperanza que padecen los agredidos.

Otro aspecto investigado que permite caracterizar a los agre-
sores es el de su edad. Los datos obtenidos indican que seis de
cada diez agresores o delincuentes fueron identificados o califi-
cados como jovenes por sus victimas, dos fueron calificaron por
sus agresores como adultos y a dos no los supieron categorizar.
Ademas, el sexo de los agresores fue otro aspecto que se inves-
tigd. De acuerdo con los resultados, nueve de cada diez agreso-
res son hombres. La presencia de la mujer en este tipo de actos
es muy baja y, en ocasiones, cuando esta presente a la hora de
cometer un delito lo hace en compania de hombres.

Respecto a la vestimenta de los agresores, el 35.6 por ciento
de los entrevistados manifestaron que la vestimenta de estos es
aquella que caracteriza o identifica a los pandilleros o a los
miembros de las “maras”. El 24.1 por ciento manifest6 que ellos
vestian de forma normal o regular, es decir, que estaban vesti-
dos de una manera que los apartaba de una vestimenta humil-
de o del prototipo de personas bien vestidas, las cuales repre-
sentan el 6.9 y 9.2 por ciento, respectivamente. Asimismo, el 1.3
por ciento indicé que la vestimenta de los agresores es la que
usan los policias; el 22.8 por ciento no supo describir o identifi-
car la clase de vestimenta del atacante.

Con el propésito de caracterizar a quienes cometen actos
delictuosos, se solicitd a los entrevistados que indicaran si los
delincuentes se encontraban bajo los efectos del alcohol o de
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alguna droga. Los resultados, como era de esperarse debido al
choque que sufre la victima en el momento de la agresion, indi-
can que el 49 por ciento de las victimas ignoraron si el delin-
cuente se encontraba bajo los efectos de las sustancias antes
indicadas. El 29 por ciento afirmé que los agresores no se en-
contraban bajo los efectos de droga alguna o alcohol; el 17 por
ciento sefialé que se encontraban bajo los efectos de alguna droga
y el 3 por ciento dijo que estaban bajo los efectos del alcohol.

Ninguna
32.3%
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Otro de los aspectos que se estudiaron fueron los tipos de
armas utilizadas por los delincuentes para cometer los delitos.
Los resultados expuestos en el Gréfico 3.8 indicaron que tres de
cada diez no utilizaron ninguna arma, sino mas bien la intimida-
cién. El arma que mas se utilizé fue la cortopunzante —en un
30.4 por ciento—, es decir, cuchillos, pufiales o navajas. El arma
de fuego se ocupé en el 21.1 por ciento de los delitos cometidos;

mientras que el 13.5 por ciento no supo identificar el tipo de
arma utilizada.

Para completar la caracterizacién del delincuente, se pregunté
a los entrevistados si conocian la procedencia de los agresores y
si creian que estos habian sido deportados. Los resultados so-
bre la procedencia indicaron —como era de esperarse, si se con-
sidera que la mayor parte de los delitos son cometidos en la via
publica— que la mayoria de las victimas desconocian la proce-
dencia del delincuente. S6lo uno de cada diez manifesté que el
delincuente pertenecia a su barrio o colonia, y dos de cada diez
refirieron que la procedencia del delincuente era de una colonia
0 barrio vecino y/o de otro barrio o colonia distante. Respecto
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a su percepcion o sospecha de si el delincuente era o parecia
haber sido deportado, los resultados son concluyentes: practi-
camente todos sefialaron que no fueron deportados o que no
sabfan precisar dicha situacién. Unicamente el 3.6 por ciento
manifestd que los delincuentes podrian haber sido deportados.

Denuncia del delito

Se investigo la actitud de las victimas de hechos delincuen-
ciales, en términos de interponer la denuncia del hecho, las mo-
tivaciones para hacerlo o no hacerlo, la institucién a la que re-
curri6 y cudl fue el resultado de su denuncia.

La falta de credibilidad en la institucionalidad encargada del
sistema de seguridad publica y de justicia penal es evidente.
Los resultados indican que tinicamente dos de cada diez afecta-
dos denunciaron el delito. La institucién elegida para denun-
ciar el hecho delictuoso fue la Policia Nacional Civil (93 por cien-
to). Las motivaciones aducidas —por el 20 por ciento de las victi-
mas— para denunciar el hecho van desde la desesperacién a la
esperanza. Efectivamente, el 20.7 por ciento indicé la necesidad
de que se hiciera justicia como motivo para denunciar el hecho,
mientras que el 19 por ciento dijo que “hay que acabar con los
delitos”. Otro 13.8 por ciento manifesté que interpuso la denun-
cia debido a que se habia sentido fuertemente afectado, y el 15.5
por ciento lo hizo con la esperanza de recuperar lo perdido.

Grafico 3.9
Denuncio
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Los resultados de la denuncia ayudan a entender la falta de
credibilidad que tiene la ciudanania en la institucionalidad encar-
gada de resolver el problema de la delincuencia. Unicamente el
20.7 por ciento de los delitos denunciados fue esclarecido, segtin
respuesta de las victimas que interpusieron una denuncia. La ci-
fra anterior, llevada a la totalidad de los delitos cometidos, indica
que menos del 5 por ciento de estos hechos se resuelven, lo cual
evidencia la total ineficacia del aparato institucional y justifica a
quienes no hacen ninguna denuncia, como se vera mds adelante.
El 53.4 por ciento manifesté6 que no ocurrié nada con su denun-
cia; el 22.4 por ciento ignora lo que sucedi6. Efectivamente, al
interrogar al 80 por ciento que manifestdé no haber puesto una
denuncia por el delito sufrido, el 60 por ciento en su conjunto
-indic6é que “No tiene caso”, que “No atienden”, y/o que es una
“Pérdida de tiempo”. Por otra parte, el 15.1 por ciento justific6 su
actitud aduciendo que “No tiene pruebas”, y otros, con un menor
nivel de intensidad, justificaron su actitud al expresar que los da-
fios no habian sido graves y/o por temor a los mismo delincuentes.

En resumen, la mini-encuesta de victimizacién muestra da-
tos importantes sobre la incidencia del crimen en la ciudad de
San Salvador. Esta no sélo ha permitido determinar el porcen-
taje de hogares que han sido victimas de hechos delincuenciales,
sino que ademds ha ofrecido informacién valiosa acerca de las
circunstancias que rodearon el hecho en si: el tipo de actos, las
caracteristicas de la persona y de su grupo familiar, las caracte-
risticas del hechor, el lugar, la hora, las armas utilizadas y los
procesos de denuncia. Sin embargo, esta encuesta no estaba di-
sefiada para profundizar en todos los aspectos del crimen, sino
para medir de forma rdpida y eficaz la incidencia de los hechos
criminales en breves periodos de tiempo. El tiempo de campo
de esta encuesta de més de 900 casos no excedi6 los dos dias®,
dada la brevedad del cuestionario base —aun incluyendo una
bateria de itemes para recoger informacién acerca de todas las
personas que habitaban la vivienda—. La ventaja de esta en-
cuesta fue que con la misma fue posible cumplir con los objeti-
vos propuestos, es decir, fue posible obtener una medida de la
victimizacién y un mapeo de la misma; ademads, proporciono

20. Usando un promedio de 30 encuestadores por dia
y haciendo cada uno de ellos aproximadamente 15 entrevistas al dia. -
53




H es el delito de mayor incidencia en las zonas urbanas.
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un poco mas de informacién respecto a las circunstancias que
rodearon los hechos.

3.5. Resumen del apartado

Hay varios aspectos de este apartado que es importante re-
saltar. En primer lugar, los registros sobre el crimen sugieren
que las tasas de homicidios siguen siendo altas, a pesar de que
no hay datos que sostengan que las mismas se han incrementado
en los dltimos afios. Mds atn, a juzgar por los registros a los
que se tuvo acceso, los homicidios a nivel nacional habrian ex-
perimentado una disminucién hasta 1998, afio en que la calidad
de la fuente se deterioré. Por otro lado, los datos sobre homici-
dios a nivel departamental refuerzan la tesis de que comparati-
vamente los mayores indices relativos de violencia homicida no
suceden en el Area Metropolitana de San Salvador, sino en los
departamentos del occidente del pais; ello sin subestimar que
la mayor cantidad de muertes siguen ocurriendo en San Salva-
dor a causa de su elevada densidad poblacional.

En otro orden, los datos indican que las instituciones publi-
cas son incapaces de percibir y detectar la mayor parte de los
delitos restantes. Una comparacién entre los registros oficiales
y los resultados de las encuestas de victimizacién muestran que
los hechos criminales —de los cuales son victimas los salvadore-
fios— no llegan a reflejarse en tales registros, lo cual pone en
evidencia una brecha importante para detectar la violencia crimi-
nal. Por otro lado, los datos, especialmente de las encuestas, su-
gieren que cierto tipo de delitos —como los que atentan contra el
patrimonio— son mas frecuentes en las dreas urbanas que en las
rurales; en éstas tltimas, por el contrario, la incidencia de los
delitos en contra de la integridad personal parece ser mayor.

Finalmente, la mini-encuesta de victimizacién sefiala que la
incidencia del crimen violento depende mucho de los ritmos y
los espacios de la actividad econémica de orden comercial, en
la metrépoli de San Salvador. Tanto los lugares como los tiem-
pos en donde se incrementan los hechos criminales tienen rela-
cién con las actividades laborales y de comercio, porque el robo




IV. FACTORES ASOCIADOS A LA
VICTIMIZACION POR CRIMEN
VIOLENTO

Para desarrollar esta parte se utilizara el Estudio Multicén-
trico ACTIVA, el cual se basa en una encuesta aplicada a los
residentes del Area Metropolitana de San Salvador. Una de las
ventajas de esta encuesta es que se realiz6é en los doce munici-
pios que integran el AMSS, lo cual permite combinar los datos
individuales con las caracteristicas de la comunidad municipal en
donde viven las victimas. La encuesta se realizé a modo de entre-
vistas personales, en una poblacién cuyos habitantes tenian en-
tre 18 y 70 anos. La seleccién de la muestra fue representativa,
se tomo en cuenta el estrato socioeconémico y se aplicé un pro-
cedimiento de muestreo multietdpico (ver IUDOP, 1999). El
tamafno de la muestra final fue de 1 295 casos. El cuestionario
incluy6 preguntas relacionadas con una gran cantidad de caracte-
risticas sociodemograficas del entrevistado y su hogar, asi como
interrogantes sobre comportamientos agresivos o comportamien-
tos relacionados con la agresividad de las personas, actitudes
personales hacia el comportamiento agresivo, la percepcién del
gobierno y de otras instituciones sociales, y la v1ctumzac16n
tanto en la familia como en la comunidad.

Para obtener los datos econémicos y sociales de los diferen-
tes municipios se recurri6 a la Encuesta de Hogares y Propdsi-
tos Miiltiples de 1998, realizada por la Direccién General de Esta-
disticas y Censos (DIGESTYC). El anélisis se llevé a cabo con
estadisticas descriptivas basicas, cruces de variables y modelos
de regresién Probit.

4.1. Definiciones de victima

En esta seccién se trata de definir el concepto de victima que
se utilizara posteriormente en el analisis estadistico y econométri-
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co. Se parte de la idea de que para los distintos tipos de crime-
nes, las causas pueden ser diversas. Quizds la distincién mas
importante radique en dos tipos de crimenes: lo que tienen mo-
tivacién econémica y aquellos que no la tienen. En el primer
caso, y a nivel de hipétesis, cabria esperar que las variables como
la riqueza de la victima o los ingresos del agresor o su situacion
de empleo sean importantes. Mientras que en el segundo caso, tal
vez otras caracteristicas sean mas importantes, como los antece-
dentes criminales del agresor, si pertenecié o no a alguno de los
bandos en el conflicto armado, la estructura familiar, etc.

La encuesta del IUDOP/OPS en el AMSS hizo 14 preguntas
sobre victimizacién, a partir de la cuales se construyeron 10 defi-
niciones sobre ésta. El detalle se encuentra en el Cuadro 1 del
Anexo. A continuacién se presentan cada una de estas definiciones.

VCUAL : victima de cualquier tipo.

VCUAL2 : victima de cualquier tipo excluyendo ‘pariente
cercano asesinado’.

VECO : victima de cualquier tipo con motivacién econé-
mica.

VECOV : victima de crimen violento con motivacién eco-
némica.

VSECO . victima de crimen no violento con motivacion
econémica.

VIOCUAL : victima de crimen violento por cualquier moti-
vacion.

VIOCUALZ : victima de crimen violento por cualquier moti-
vacion, excluyendo ‘pariente cercano asesinado’.

VSINECO : victima de crimen violento sin motivacion eco-
némica.

VPOLICIA : victima de policia.

ARMABF : victima herida con arma de fuego y/o arma blanca.

Una de las dificultades que se presentaron en la construc-
cién de estas definiciones fue la existencia de dos pares de va-
riables similares (VCUAL, VCUAL2 y VIOCUAL, VIOCUAL2).
En cada par, la segunda variable incluia las mismas preguntas
que la primera, excepto la pregunta que se referia al asesinato
de un pariente cercano. Se decidié trabajar con ambas porque
la primera variable de cada par podria tener mas influencia de
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las variables que describian al hogar, tales como el estrato, el
nivel de ingreso del hogar, el sexo del jefe del hogar, etc. Mien-
tras que en la segunda, los hechos delictivos involucraron tni-
camente al individuo, pero eso no significé que las caracteristi-
cas del hogar no pudieran tener alguna influencia. Eso queda
para ser verificado de manera empirica®.,

Una segunda dificultad fue la construccién de las variables
de victimizacién con o sin motivacién econdmica. En este caso,
la dificultad estaba en saber si se incluian o no los hechos de
ser amenazado o golpeado por otra persona, o golpeado o mal-
tratado por la policia, o ser herido con arma de fuego o con arma
blanca, o ser amenazado de muerte, pues la encuesta no pregun-
taba por el tipo de motivacién que podian tener estos delitos. Asi,
por ejemplo, en el caso de la variable VSINECO, victima de cri-
men violento sin motivacion econdmica, se decidié incluir los
hechos de haber sido sido amenazado, amenazado de muerte,
golpeado por otra persona, maltratado o golpeado por la poli-
cia, siempre que estos delitos no tuvieran ninguna motivaciéon
econdmica. Por el contrario, se dejaron fuera los heridos con
arma blanca o heridos con arma de fuego, porque en realidad
no se pudo establecer el tipo de motivacién de dichos delitos.
Debido a este problema, la variable VSINECO no se utilizara en
el estudio econométrico, porque realmente no seria una buena
representacion. Igualmente, para el estudio econométrico no se
trabaj6 con las definiciones VPOLICIA y ARMABF, porque ha-
bian muy pocos casos en la muestra.

4.2. Estadisticas descriptivas y relacion
con otras variables

En esta seccion se presentan las estadisticas descriptivas béa-
sicas de cada una de las definiciones de victimizacién, y las
relaciones mds evidentes entre algunas de las caracteristicas de
los individuos que sufrieron un hecho delictivo. El anilisis es-
tadistico de la relacién entre victimizacién y la gran mayoria de

21. En las estimaciones econométricas se encontraron resultados
muy similares en ambas variables, y por razones de presentacion
solo se presentan los resultados para vcual y viocual.
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las variables socioeconémicas se deja para el andlisis economeé-
trico en la siguiente seccién. Los Cuadros 3 y 4 del Apéndice 2
contienen informacién mds completa sobre estadisticas descrip-
tivas y cruces de variables para las diferentes definiciones de
victimizacion.

4.2.1. Incidencia

El Gréafico 4.1 presenta el porcentaje de individuos de la
muestra que declararon haber sido victimas de algun tipo de
crimen. Sobresale el hecho de que el 41.4 por ciento de los en-
trevistados declararon haber sido victimas de algun tipo de vio-
lencia (VCUAL), y se elevé a 42.5 por ciento cuando se incluy6
el asesinato de algun pariente cercano en los Gltimos 12 meses
(VCUAL2). El crimen violento de cualquier tipo también mues-
tra una incidencia bastante elevada, al constituir el 28.7 por
ciento de los entrevistados.

Grafico 4.1
Porcentaje

de personas
que declararon
haber sido
victimas de
algun tipo

de crimen

Estos datos se pueden comparar con cifras similares de otras
siete ciudades de América Latina y Espafia. En el Grafico 4.2 se
muestra que San Salvador es una de las ciudades donde la vio-
lencia tiene mayor incidencia dentro de la muestra (ver Cruz,
19994). Sin embargo, esto no es asi para todos los tipos de cri-
menes. San Salvador sobresale en robo y amenazas. San Salva-
dor tiene la incidencia més alta en robos —después de Salvador
de Bahia, en Brasil— y amenazas. Sin embargo, en cuanto a
agresion, Salvador de Bahia, Rio de Janeiro y Cali superan las
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cifras de San Salvador; mientras que Bahia y Cali lo superan en
el caso de heridas.

Otro pardmetro de comparacién de la violencia en El Salva-
dor es la tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes. Orpinas
(1999) menciona que en 1996 era de 102 en Cali, Colombia, y de
140 en San Salvador?; mientras que la tasa de homicidio en
Santiago de Chile y Madrid, Espana, era de 6 y 2.2, respectiva-
mente; en Rio de Janeiro era de 80. No obstante, en otro estu-
dio, IUDOP(1998d), se calculé que en San Salvador la tasa de
1996 fue de 84.5, lo cual igualmente lo ubica entre los paises
mas violentos del mundo.

Griéfico 4.2
Porcentajes de
victimizacién
en distintas
ciudades.
11! Proyecto
ACTIVA, 1998
con [CrTmaMadd] e Salvad
_ Bahin sl s 1™l el ™
2 22.1 16.1 184 5.4 8.4 8.6 20 6.9
o 5.2 R.4 15.8 9.2 6.8 6.5 23.6 3:..':_'
=) 69 | 72 | 38 | 26 | 57 | 3.1 [ 39 | 13
1] 2.2 1.6 0.8 0.4 1.1 0.5 1.2 0.6
=] 29 274 | 30.6 13.7 17 15 385 | 10.6

Fuente: Cruz (1999a).

4.2.2. Género

El Gréfico 4.3 muestra para cada definicién de victimizacién,
el nimero de hombres por cada 100 victimas. Para todas las

22. En realidad, Orpinas hace uso de las tasas de homicidio calculadas sobre
todos los homicidios, sean éstos dolosos y culposos, registrados por la
Fiscalia General de la Republica para todo el pais, no sélo

para San Salvador, en el afio de 1996.
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definiciones de victimas, el niimero de hombres por cada cien
victimas es ligeramente superior al porcentaje de hombres entre
las personas que no fueron victimas, a excepcién de las victi-
mas de crimenes violentos donde el mencionado porcentaje es
marcadamente superior, principalmente en quienes fueron vic-
timas de la policia (VPOLICIA) y los que fueron heridos con
arma blanca y/o de fuego (ARMABF). Esto indica que, al me-
nos a nivel de victimizacién fuera del hogar, los hombres tienen
mayor propension a ser victimas de algtin crimen con respecto
a las mujeres. Se debe insistir en que esto hace referencia a la
victimizacién fuera del hogar, ya que el trabajo no contempla la
violencia intrafamiliar, en donde los resultados podrian ser di-
ferentes.

Grafico 4.3.
Porcentaje
de hombres
segun

tipo de
victimizacion

4.2.3. Edad

El Gréfico 4.4 muestra el promedio de edad de las victimas,
segun el tipo de definicién. Indistintamente del tipo de victimi-
zacibn, el promedio de edad de las victimas es menor que el de
las personas que no fueron victimas (NOVIC). Esto refleja el
hecho de que las personas de menor edad son las que tienen
mayor propension a ser victimas de algtin crimen?®. Esta dife-
rencia se acentiia mas en la victimizacién causada por agentes

23. La encuesta ACTIVA cubria Gnicamente la poblacion de los 18 afios
en adelante, por lo que no se logra capturat la propensién a ser victimas

ﬁ de personas de menor edad.
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de la policia, lo cual indica que los policias son méas propensos
a agredir a las personas jévenes. Este fenémeno puede tener
varias explicaciones. Una podria ser el hecho de que los jéve-
nes tienden a cometer mds delitos en la calle y, por tanto, se
relacionan mds con la policia de a pie; otra podria referirse a
que estos mismos jovenes suelen ser mds vulnerables a los abu-
sos de los agentes policiales, dado que siempre despiertan més
sospechas de que forman parte de pandillas juveniles, un pro-
blema particularmente extendido en el pais.

45.0
. 2 Grafico 4.4
3004 £ . Promedio de
. edades segun
15048 el tipo de
victimizacion
0.0 1

4.2.4. Estado civil

El Grafico 4.5 muestra la distribucién del estado civil de los
encuestados, segun el tipo de victimizacién. La diferencia mas
marcada entre los distintos tipos de victimizacién se encuentra
entre los casados y los solteros. Los crimenes violentos suceden
con mas frecuencia entre la gente soltera, contrario a lo que
ocurre entre los casados. Ahora bien, el porcentaje de solteros
es mayor en lo que se refiere a todos los tipos de victima, en
comparacion con las personas que no han sido victimas de nin-
gun delito. Este hecho, mas que reflejar una diferencia en la
propension a ser victima, de acuerdo con el tipo de victimizacién,
puede estar reflejando la correlacién que existe entre edad y el
estado civil de las victimas. Es normal que la mayor parte de
personas jovenes estén solteras y que a medida que avance su
edad se vayan casando.
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Grafico 4.5
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4.2.5. Grupo racial

El Graéfico 4.6 muestra la distribucién de los grupos raciales
por tipo de victimizacién®. El grafico no muestra mayores dife-
rencias en esta distribucién. En los casos de las victimas que
han sufrido heridas por arma blanca o de fuego (ARMABF),
s6lo aparecen blancos, mestizos y mulatos. Esto se debe a que
en la muestra existen muy pocas victimas y a que la proporcién
de los otros grupos raciales en la poblacién total es muy baja.
(Se proporciona mayor informacién sobre esto en el andlisis
economeétrico.)

24. Debe decirse que la variable de grupo racial fue incluida en el analisis
como parte del esfuerzo para controlar todas las condiciones demograficas
que pudieran afectar los resultados. Sin embargo, hay dos razones
para tomar este dato con mucha precaucion. La primera tiene que ver
con el hecho de que en el Estudio ACTIVA, la asignacion del grupo racial
fue hecha por el mismo entrevistado y no obedecia a ningun criterio
mas que a la propia declaracién de la victima. Por tanto, esta variable
se refiere a una autopercepcion de raza, la cual puede ser muy imprecisa.
La segunda prevencion tiene que ver con el peso del asunto de la raza
en la dindmica social del pais. En realidad, no existe una identidad racial
en la mayoria de los salvadorefios, dado que el mestizaje es tan extendido
que no es posible delimitar claramente |a pertenencia a una u otra raza.
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Para finalizar, vale la pena senalar también que Cruz (1999a)
utiliza los datos del Estudio ACTIVA, de las ocho ciudades, para
comparar los niveles de victimizacién segtin las distintas causas y
para tratar de identificar los factores asociados a los niveles de
victimizacion, a partir de los datos proporcionados por las mis-
mas encuestas. En general, las variables que mas se asocian con
la victimizacion son el sexo, la edad y el consumo de alcohol.

4.2.6. Distribuciéon geografica del crimen

A continuacién se presenta —con base en esta encuesta— c6mo
estd distribuida la incidencia del crimen en el AMSS, desagre-
gando la incidencia por municipios, asi como también el por-
centaje de las victimas entrevistadas que afirmaron haber de-
nunciado el delito o el crimen a la policia®. Como se observa
en el Gréfico 4.7, y como ya se demostré con la Mini-encuesta
de victimizacién, la incidencia del crimen, a partir de esta en-
cuesta, no es igual en todos los municipios. San Martin, Ayutux-
tepeque y Soyapango muestran las tasas mayores —cerca del
50 por ciento—, mientras que Antiguo Cuscatldn, Santa Tecla y
Cuscatancingo tienen una incidencia que oscila entre el 30 y el
40 por ciento, respectivamente. Estas tltimas, a pesar de ser me-

25. Agradecemos la sugerencia de Daniel Lederman para el calculo
de la tasa de reportaje como variable proxy del porcentaje de
personas que denuncian los delitos en cada municipio.
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nores que las de San Martin, Ayutuxtepeque y Soyapango, toda-
via se consideran bastante elevadas de acuerdo con los estdn-
dares internacionales. Por otra parte, a simple vista no se obser-
va ninguna correlacién entre la tasa que se informa y la inci-
dencia de los delitos. Asi tenemos que en San Martin y Ayutux-
tepeque la incidencia de la violencia es elevada; pero respecto a
la tasa que se informa, en el primer lugar es alta mientras que
el segundo es baja.

Grafico 4.7
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta de OPS/ACTIVA.

4.3. Estudio econométrico y resultados

Esta seccion se divide en dos partes. Primero, se intent6 de-
terminar qué factores socioeconémicos y demograficos son mas
determinantes en la probabilidad de que un individuo sea vic-
tima. En la segunda parte, se realiza un ejercicio sencillo para
determinar en qué medida la guerra y la existencia de armas
influyen en la incidencia de la victimizacién.

4.3.1. Factores demograficos y socioecon6micos

Para cumplir con los objetivos planteados al inicio del traba-
jo, se buscé la relacién que existe entre la probabilidad de que
una persona sea victima o no y una serie de variables explicati-
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vas. El primer paso fue seleccionar cuatro de las variables de-
pendientes definidas en la seccién III, teniendo como criterio la
representatividad de la muestra y la claridad de la definicién.
Estas variables fueron: victima de crimen de cualquier tipo
(VCUAL), victima de crimen violento con motivacién econémi-
ca (VECOV), victima de crimen con motivacion econémica sin
violencia (VSECO) y victima de crimen violento de cualquier
tipo (VIOCUAL).

Luego, en un primer momento se llev a cabo la estimacion
de un modelo Probit para cada una de estas variables, en fun-
cién de las variables demograficas del individuo y del hogar.
Como variables socioeconémicas se incluyeron éstas: empleo e
ingreso del hogar. La variable empleo corresponde a la pregun-
ta de si el individuo percibia algtin ingreso por trabajo.

Los resultados de este ejercicio se muestran en el Cuadro
4.1. En relacién con las variables demogrificas, el sexo de la
victima es significativo en lo que se refiere a cualquier tipo de
crimen, e indica que los hombres tienen mayor probabilidad de
ser victimas que las mujeres. En cuanto a la edad, esta resulté
ser la variable explicativa mas robusta en los diferentes mode-
los —con un grado de significancia del 1 por ciento— y nos
indicé que entre mas joven es el individuo, mas alta es su pro-
babilidad de ser victima. El caso de las variables sobre grupos
raciales fue de menor peso, ya que no fueron significativas en
la mayoria de categorias, a excepcién de los negros (en quienes
la probabilidad de ser victimas era menor), las victimas de cri-
menes con motivacién econémica y sin violencia, los indigenas
(en quienes la probabilidad de ser victimas era mayor), y las
victimas de crimenes violentos con motivacién econémica. De
todos modos, se decidié conservar las variables de grupos ra-
ciales para la especificacién final, para garantizar que se estaba
controlando como posible factor explicativo de la victimizacién
de las personas.

Las dos variables siguientes se refieren a la estructura fami-
liar. El sexo del jefe del hogar y el niimero de personas en el
hogar tenian, en todos los casos, signo negativo, aunque sélo
fue significativa en los casos de victimas de cualquier tipo y

victimas de crimenes con motivacién econémica pero sin vio- H
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lencia. Asi tenemos que si el jefe del hogar era una mujer, la
probabilidad de ser victima aumentaba, y entre mayor era el ni-
mero de personas que vivian en el hogar, menor era la probabili-
dad de ser victima. De alguna forma esto indica, en el caso del
sexo del jefe del hogar, que posiblemente la integracion familiar
sea un factor decisivo en la probabilidad de ser victima, ya que
en los hogares mds vulnerables el jefe del hogar era una mujer.
Resulta curioso que estas dos variables no resultaron significati-
vas en los casos de victimas de crimen violento. En un estudio
que se realizé en varias ciudades de Estados Unidos, Glaeser y
Sacerdote (1999) encontraron que la edad, el sexo del individuo
y el sexo del jefe del hogar eran factores importantes en la de-
terminacion de la probabilidad de ser victima de algtan crimen.

En relacién con las variables econémicas, el empleo fue sig-
nificativo. El resultado sugirié que cuando una persona esta con-
tratada y recibe un ingreso por su trabajo, ésta tenia mds probabi-
lidades de ser victima de algun tipo de crimen. Esto tiene mas
sentido atin con las victimas de crimenes violentos con motiva-
cién econdmica, ya que se esperaria que las personas que estan
empleadas se movilizaran mads para transportarse a sus lugares
de trabajo y, por lo tanto, son candidatas a formar parte de la fila
de las victimas de aquellos sujetos que cometen crimenes con
fines lucrativos. Sin embargo, el resultado no fue significativo
para las victimas de crimen con motivacion econdmica y sin
violencia.

En un segundo momento, y con fines de especificacion, fue
necesario estimar varios modelos Probit, afiadiendo a cada uno,
ademds de las variables incluidas en el primer momento (Cua-
dro 4.1), parejas de variables socioeconémicas de la localidad
en donde vivia el individuo. De cada uno de los 12 municipios
del Area Metropolitana de San Salvador, cubiertos por el Estu-
dio ACTIVA, hay informacién sobre desocupacién, subempleo,
ingreso per cépita, tasa de educacion neta basica, tasa de pobre-
za y desigualdad, medida por la razén de los ingresos del pri-
mer quintil entre los ingresos del dltimo quintil. De alli se pro-
cedié a construir —para cada una de estas variables socioeco-
némicas de la comunidad— una pareja de variables ficticias
con el objeto de definir si un individuo vivia en un municipio

l donde el valor de la variable era pequefio, o en un municipio
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donde el valor de la variable era alto. El criterio utilizado para
determinar si el individuo vivia en un municipio con un indice
bajo o alto, fue que tuviera una desviacién estandar por debajo
o por encima de la media, respectivamente®.

Cuadro 4.1: Modelos Probit
Variable dependiente: probabilidad de ser victima

(valor z entre paréntesis)

Victima de Victima de Victima de Victima de
; crimen crimen con crimen
Variable cu‘alqwer violento con motivacién violento de
tipo de motivacién econdémica  cualquier
crimen econémica sin violencia tipo
INTERCEPTO 0.545 -0.226 -0.128 -0.046
(3.141)* -(1.158) -(0.763) -(0.258)
SEXO 0.175 0.119 0.121 0.214
(2.190)** (1.334) (1.460) (Z.577)"
EDAD -0.016 -0.016 -0.010 -0.0186
-(5.615)" -(4.895)" -(3.365)" -(5.230)"
BLANCO -0.022 0.037 -0.106 0.067
-(0.238) (0.353) -(1.051) (0.680)
MULATO 0.019 -0.062 0.086 -0.055
(0.140) -(0.402) (0.609) -(0.382)
NEGRO -0.340 0.009 -0.634 -0.074
-(1.626) (0.041) -(2.353)* -(0.347)
INDIGENA 0.122 0.486 -0.362 0.295
(0.479) (1.833)*** -(1.212) (1.133)
SEXO DEL JEFE -0.216 -0.083 -0.197 -0.109
DEL HOGAR -(2.532)* -(0.8865) -(2.196)™ -(1.216)
NUMERO DE -0.029 -0.022 -0.033 -0.011
PERSONAS -(1.701)*** -(1.183) -(1.773)**" -(0.648)
EMPLEO 0.165 0.291 0.260
(1.980)* (2.889)* (2.922)*
INGRESO DEL -8.1E-06 -2.4E-05 -1.3E-05
HOGAR -(1.1486) -(2.209)** -(1.534)
LR -798.321 -600.093 -665.652 -714.487
LRR -824.664 -624.396 -679.933 -740.833
Chi-cuadrado 52.684 48.607 28.561 52.691
Significancia 8.5E-08 4 BE-07 3.8E-04 8.5E-08
Observaciones 1210 1210 1295 1210
Prediccién 60.33 78.93 78.15 70.17

Nota: Los asteriscos indican el nivel de significancia, *(1%), ** (5%) y *** (10%). LR es el
log likelihood, LRR es el log ligkelihood con restriccion, Chi-cuadrado es 2(LR-LRR), signi-
ficancia es el nivel al que se rechaza la hipétesis nula para la prueba Chi-cuadrado, y
Prediccion es el porcentaje de observaciones correctamente predecidas. Las variables
empleo e ingreso de personas no fueron significativas para las victimas de crimen con
motivacion economica sin violencia, y al dejarlas fuera no cambiaban los otros resultados
por lo que se dicidio excluirlas en este caso.

26. Agradecemos a Daniel Lederman por haber sugerido
esta estrategia para incluir las variables comunitarias.
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En el Cuadro 4.2 se resumen los resultados de 24 modelos
Probit, donde se presentan tnicamente los coeficientes y los
respectivos valores z (igual al coeficiente dividido entre su des-
viacién estandar) de las variables socioeconémicas de los muni-
cipios. Este cuadro se utiliz6 para decidir cudl iba a ser la espe-
cificacién final del modelo. Uno de los criterios utilizados para
establecer qué variables incluir en el modelo final, es que la varia-
ble fuera estadisticamente significativa. Por ejemplo, los indivi-
duos que viven en las municipalidades donde la tasa de desocu-
pacién es elevada, tienen menos probabilidad de ser victimas
de cualquier tipo de crimen, de crimen violento con motivacién
econémica y de crimen violento de cualquier tipo. De alli que
esta variable se incluye en el modelo final de estas tres defini-
ciones de victima, pero no en el de las victimas de crimen con
motivacién econémica pero sin violencia. El resultado no deja
de ser sorprendente, ya que se esperaria que al haber mds deso-
cupacién, el crimen aumentara, pero una explicaciéon plausible
seria el que los victimarios prefieren ir a los lugares donde las
condiciones econémicas son mejores y, por tanto, mas rentables.

Sin embargo, este criterio no se pudo aplicar en todos los
casos, dado que a veces hubo correlacién entre las variables. Asi
tenemos que en el caso de las victimas de crimenes con motiva-
cién econdémica sin violencia, la variable “comunidad con
subempleo bajo” fue significativa y con signo positivo, al igual
que la variable “comunidad con ingreso per cdpita bajo”. De
estas dos, se prefirié dejar en el modelo final a la dltima.

También las variables “educacién” y “pobreza” no fueron de
peso en las estimaciones posteriores, asi que no se incluyeron en
el modelo final. No obstante, los resultados parciales indican
que en las comunidades donde la poblacién tiene un nivel edu-
cativo bajo, la probabilidad de constituirse en victima de cri-
men violento de cualquier tipo aumenta, lo que concordaria
con lo que uno esperia de esta variable, En el caso de comuni-
dades con baja pobreza, la probabilidad de ser victima de un
crimen de cualquier tipo, de un crimen violento con motivacién
economica y de un crimen violento de cualquier tipo disminu-
ye para los individuos que viven en estas areas. Esto significa
que los victimarios no buscarfan a sus victimas en lugares don-

ﬂ de hay menos pobreza, como una explicacién tentativa de este
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Cuadro 4.2
Pruebas de significancia para seis variables comunales

Victima de Victima de Victima de

Victima de crimen crimen con crimen
\/ariables comunitarias cualquier violento con  motivacion violento de
tipo de motivacion economica cualquier

crimen econdmica sin violencia tipo

Desocupacion alta -0.208 -0.178 -0.134 -0.215
-(2.455)** -(1.831)"* -(1.455) -(2.391)**

Desocupacién baja -0.100 -0.130 -0.134 -0.292
-(0.454) -(0.493) -(0.561) -(1.200)

Subempleo alto -0.018 -0.0586 0.033 -0.025
-(0.219) -(0.582) (0.368) -(0.286)

Subempleo bajo 0.143 0.034 0.220 -0.011
(1.353) (0.289) (2.026)** -(0.102)

Ingreso per capita alto -0.041 -0.085 -0.074 -0.025
- -(0.189) -(0.325) -(0.309) -(0.286)

Ingreso per cépita bajo 0.248 -0.071 0.794 -0.011
(1.050) -(0.264) (3.530)* -(0.102)

Educacion alta -0.061 0.079 -0.106 -0.009
-(0.494) (0.581) -(0.790) -(0.073)

Educacién baja 0.068 0.081 -0.183 0.264
(0.490) (0.528) -(1.195) (1.869)"**

Pobreza alta -0.072 -0.137 0.132 -0.227
-(0.683) -(1.146) (1.211) -(2.014)**

Pobreza baja -0.224 -0.267 -0.128 -0.273
-(1.957)** -(1.939)*** -(1.008) -(2.209)**

Desigualdad alta -0.085 -0.048 -0.198 0.005
-(1.136) -(0.5086) -(2.221)** (0.063)

Desigualdad baja -0.040 0.134 -0.344 0.214
-(0.319) (0.995) -(2.420)*" (1.689)"*

Nota: Cada columna representa la estimacion de seis ecuaciones. Cada ecuacion es el
modelo basico del Cuadro 4.1, al que se le anadid individualmente la pareja de variables
comunitarias.

resultado. No obstante, se insiste en que estos resultados no
fueron de peso al tratar otras especificaciones.

Finalmente, una variable que fue significativa en dos casos
es la que correspondié a la poca desigualdad socioeconémica
de las comunidades, cuando se traté de victimas de crimen con
motivacién econémica sin violencia y de crimen violento de cual-
quier tipo, aunque con signo distinto. El primer caso —que fue
significativo y de signo negativo— indica que si las personas
viven en comunidades mas o menos homogéneas, tienen menos
probabilidad de ser victimas de crimenes con motivacién econd-
mica sin violencia. Y en el segundo caso, cuyo signo fue positi-
vo, si las personas residen en comunidades donde la desigual-
dad es baja, se incrementa la probabilidad de que sean victimas
de crimenes con violencia de cualquier tipo.
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Una cualificacién adicional es que idealmente se deberian in-
cluir las variables socioeconémicas del lugar donde el indivi-
duo fue victimizado y no las del lugar donde vive. Sin embargo,
con la informacién proporcionada por la encuesta de ACTIVA
no es posible determinar el sitio de la victimizacién. No obstan-
te, una posible justificacién para incluir las variables socioeconé-
micas del lugar donde vive la victima seria que en varios es-
tudios se ha logrado determinar que, de alguna manera, los vic-
timarios y las victimas tienen caracteristicas similares. Adicional-
mente, la inclusion de las variables socioeconémicas del lugar don-
de viven los individuos, tiene la ventaja de que es una informa-
cién que se tiene tanto para las victimas como para las nos vic-
timas, lo que se vuelve indispensable en el modelo Probit.

El altimo paso de este ejercicio consistié en que a las especi-
ficaciones finales —decididas a partir de los dos procedimien-
tos anteriores— se les anadieron dos variables adicionales so-
bre la comunidad, que representan factores de disuasién. La
primera es una variable ficticia, que indica si el individuo vive
en un municipio con un nimero de policias per cépita elevado;
mientras que la otra variable ficticia indica si la persona vive en
un municipio en donde las tasas de denuncia son bajas. Esto
nos proporciona la especificacién final del modelo (Cuadro 4.3).

Los resultados finales indican que la condicién del sexo, en
este caso el ser hombre, aumenta la probabilidad de ser victi-
mas de cualquier tipo de crimen y victimas de crimenes violentos
de cualquier tipo. Mientras la edad del individuo sea menor, ma-
yor es la probabilidad de ser victima en cualquiera de los diferen-
tes tipos de definicién. Las variables correspondientes a los gru-
pos raciales” no muestran significancia estadistica en la mayo-
ria de los casos; sin embargo, el tener la piel oscura (negro) redu-
ce la probabilidad de ser victima de cualquier tipo y de ser victi-
ma de crimenes con motivacién econémica sin violencia, lo que
resulta curioso. Igualmente, los indigenas tienen mayor proba-
bilidad de ser victimas de crimenes violentos con motivacién
economica. Como ya se sefiald, estos datos deben considerarse
con mucha cautela, dadas las dificultades para poder establecer

27. El grupo de referencia son los mestizos, que corresponden a la mayoria.
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las dimensiones reales sobre el tema racial en El Salvador. En
todo caso, la eliminacién de esta variable en las estimaciones
econométricas no produjo cambios de importancia en los resulta-
dos, por lo cual se ha dejado en las mismas. Es importante reco-
nocer que deben hacerse andlisis sobre la identidad de raza de
los salvadorenos a partir de fuentes mds objetivas y complejas.

La estructura familiar tampoco fue significativa en todos los
casos. Si el jefe del hogar era mujer, la probabilidad de ser victi-
ma de cualquier tipo y victima de crimenes con motivacién
econdmica era mayor. Esto, como ya se dijo anteriormente, po-
dria reflejar c6mo el grado de integracién familiar puede afec-
tar la vulnerabilidad del hogar frente al crimen. Ahora bien, si
el nimero de personas que integraban un hogar era grande, la
probabilidad de ser victima de crimenes con motivacién econé-
mica y sin violencia era menor. Hay que destacar que en las
otras definiciones de crimen, aunque estas dos variables no fue-
ron significativas, conservaron la misma direccién del signo.

En torno a las variables econémicas del individuo y del ho-
gar, en el caso del empleo se observa bastante consistencia en-
tre los diferentes tipos de definicién, a excepcién de las victi-
mas de crimenes con motivacion econémica y sin violencia. No
obstante, en todos los casos el signo es positivo e indica que si la
persona tiene un trabajo y percibe ingresos, tiene una mayor pro-
babilidad de ser victima. Este no fue el caso de aquellas perso-
nas cuyos ingresos provenian del trabajo en el hogar, el cual no
fue significativo en ningtn tipo de definicién, ademas de que el
valor de los coeficientes resulté ser extremadamente bajo.

Respecto a las variables socioeconémicas del municipio en
donde vivian los individuos, quienes radicaban en comunida-
des donde la tasa de desocupacién era alta, tenian menos pro-
babilidad de ser victimas de cualquier tipo de crimen, o de ser
victimas de crimenes violentos de cualquier tipo. Como ya se
dijo antes, este resultado no deja de ser sorprendente, ya que
contradice la idea que tienen muchos sobre que las tasas eleva-
das de desocupacién pueden incrementar el crimen.

En aquellas comunidades donde la poblacién tiene un in-
greso per capita bajo, la probabilidad de que hayan mas victi-
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Cuadro 4.3: Modelos Probit con variables comunitarias
y de disuacién. Variable dependiente:
Probabilidad de ser victima
(valor z entre paréntesis)

Victima de Victima de Victima de

Victima de crimen crimen con crimen
Variable cualquier  violento con  motivacién  violento de
tipo de motivacién econdémica cualquier
crimen econdmica sin violencia tipo
INTERCEPTO 0.733 -0.116 0.101 0.064
(3.806)" -(0.541) (0.472) (0.318)
SEXO 0.1%80 0.084 0.106 0.206
(2.205)*" (0.878) (1.113) (2.309)**
EDAD -0.017 -0.018 -0.011 -0.018
~(5.473)* -(4.983)" -(3.259)* -(5.362)*
BLANCO -0.102 0.033 -0.132 0.016
-(0.978) (0.284) -(1.124) (0.149)
MULATO -0.002 -0.047 0.082 -0.009
-(0.016) -(0.279) (0.518) -(0.054)
NEGRO -0.456 -0.038 -0.861 -0.152
-(2.027)** -(0.159) -(2.705)* -(0.676)
INDIGENA 0.171 0.555 -0.468 0.368
(0.658) {2.042)*" -(1.383) (1.382)
SEXO DEL JEFE -0.298 -0.098 -0.228 -0.123
DEL HOGAR -(3.257)* -(0.975) -(2.292)** -(1.304)
NUMERO DE -0.029 -0.030 -0.040 -0.007
PERSONAS -(1.581) -(1.455) -(1.880)*** -(0.359)
EMPLEO 0.183 0.318 0.027 0.273
(2.050)*" (3.071)* (0.271) (2.883)*
INGRESO DEL -7.1E-07 -1.2E-05 -3.3E-07 -4.1E-06
HOGAR -(0.108) ~(1.178) -(0.043) -(0.556)
COMUNIDAD CON -0.239 -0.141 -0.293
DESOCUPACION ALTA ~(2.156)* . -(1.139) -(2.360)*"
COMUNIDAD CON INGRESO 0.590
PER CAPITA BAJO (2.215)*
COMUNIDAD CON -0.349 0.416
DESIGUALDAD BAJA -(2.308)*" (1.944)***
COMUNIDAD CON POLICIA -0.204 -0.108 -0.242 -0.106
PER CAPITA ALTA -(1.994)** -{0.943) -(2.250)** -(1.064)
COMUNIDAD CON TASA DE 0.022 0.123 -0.153
DENUNCIA ALTA (0.205) (1.062) -{(1.280)
COMUNIDAD CON TASA DE -0.324
DENUNCIA BAJA -(1.373)
LR -691.51 -533.49 -536.40 -627.00
LRR -723.75 -558.78 -558.78 -656.24
Chi-cuadrado 64.49 50.59 44.77 58.47
Significancia 8.2E-09 2.4E-06 4 5E-05 2.2E-07
Observaciones 1057 1057 1057 1057
Prediccién 59.79 78.05 77.67 69.44

Nota: Los asteriscos indican el nivel de significancia, *(1%), ** (5%) y *** (10%). LR es el
log likelihood, LRR es el log ligkelihood con restriccién, Chi-cuadrado es 2(LR-LRR), signi-
ficancia es el nivel al que se rechaza la hipdiesis nula para la prueba Chi-cuadrado, y
Prediccion es el porcentaje de observaciones correctamente predecidas.
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mas de crimenes con motivacién econémica sin violencia es ma-
yor. Este resultado concuerda con la nocién que tienen algunas
personas de que en los lugares donde hay menos riqueza, la
gente podria ser victima de crimenes con fines econémicos, dado
que los costos de oportunidad son bajos. Aunque, en teoria, el
signo de esta relacion es ambiguo, como se mencioné en la sec-
cién sobre la economia del crimen.

Los individuos que viven en lugares con escasa desigualdad
en el ingreso, es decir en comunidades mds o menos homogé-
neas, tienen menor probabilidad de ser victimas de crimenes con
motivacion econémica sin violencia, pero mayor probabilidad
de ser victimas de crimenes violentos de cualquier tipo. Este
resultado es interesante, porque la definicién “victima de cri-
men con motivacién econémica sin violencia” no incluye las cate-
gorias comprendidas en la definicién “victima de crimen violen-
to de cualquier tipo”. Asi, la poca desigualdad en el ingreso de
los habitantes de la comunidad tiene un efecto contrario en es-
tas dos situaciones: cuando se trata de un crimen violento o cuan-
do se trata de un crimen no violento con motivacién econémi-
ca, ya que, en el primer caso, la probabilidad de ser victima au-
menta, mientras que en el segundo caso se reduce.

También es interesante que las variables socioeconémicas a
nivel individual no fueron significativas para la definicién de
victima de crimen con motivacién econémica sin violencia, pero
las variables socioeconémicas de la municipalidad, incluidas en
esta ecuacién, si resultaron significativas. Esto indica que, en
algunos casos, aunque las variables socioeconémicas individua-
les no son determinantes, las de la comunidad pueden ser im-
portantes.

Finalmente, la inclusién de las variables sobre disuasién pro-
dujo resultados significativos en aquellas comunidades que te-
nian un namero de policias per cédpita alto, lo cual indica que
existe menor probabilidad de ser victima en estas zonas, salvo
las victimas de crimen violento con motivacién econdémica en
que no fue significativo. Esto evidencia que, en efecto, la mayor
presencia policial puede reducir la incidencia del crimen. Res-
pecto a las comunidades donde las tasas de denuncia son altas
o bajas, no hubo resultados significativos, lo que no es sorpren-
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dente dado que las tasas de denuncia en El Salvador son bas-
tante bajas. '

Una cualificacion respecto a estos resultados seria que por la
forma en que se construyeron las variables socioeconémicas y
de disuasién de los municipios, resultaron idénticas las varia-
bles ficticias entre una comunidad cuyo namero de policias per
capita era alto y otra comunidad cuya desigualdad era elevada.
Por tanto, desde el punto de vista estadistico no se puede de-
terminar si lo que reduce la probabilidad de ser victimas es el
elevado nimero de policias per capita o la enorme desigual-
dad. No obstante, desde una perspectiva tedrica se esperaria
que la probabilidad de ser victima se redujera por el efecto
disuasivo de la presencia policial, y no por la enorme desigual-
dad en la distribucién del ingreso. Por tanto, este resultado in-
dica que la disuasién policial es efectiva al reducir la probabili-
dad de ser victima en los casos de victimizacién de cualquier
tipo de crimen y de victimizacién de crimen con motivaciéon
econdmica sin violencia.

En relacién con esto altimo, destaca el hecho de que la co-
rrelacién simple entre el nimero de policias per cédpita y el in-
greso per capita de los municipios es de 0.55, y la correlacién
simple entre la desigualdad y el nimero de policias per cdpita
es de 0.43. En ambas existe correlacion positiva, lo cual indica
que la ubicacién de un mayor namero de policias por habitante
se realiza en aquellos municipios con mayor ingreso per capita
y con mayor desigualdad.

4.3.2. La guerra y la posesién de armas

Esta parte tiene por finalidad establecer en qué medida el le-
gado de la guerra y la existencia de armas en la poblacién tienen
un efecto sobre la probabilidad de que las personas sean victi-
mas. El ejercicio realizado fue muy sencillo y, por tanto, los resul-
tados se deben interpretar como una primera aproximacion que
necesita complementarse con otros estudios. Dicho ejercicio con-
sisti6 en tomar como variable dependiente el hecho de que una
persona hubiera sido victima de un crimen de cualquier tipo, y
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realizar una primera regresion Probit, incluyendo sélo como va-
riables explicativas la constante y la variable ex combatiente,
que refleja inicamente si el individuo fue miembro de las fuerzas
armadas o miembro de la guerrilla en el periodo de la guerra
civil. Luego se le agregd, a una segunda ecuacioén, la variable
que reflejaba si el individuo poseia 0 no un arma de fuego.
Después hubo una tercera ecuacion a la cual se le agrego la varia-
ble que se referia a si el individuo percibia ingresos por algin
empleo. Y, finalmente, a una cuarta ecuacion se le sumo la va-
riable que contemplaba el hecho de si el individuo vivia en una
comunidad en donde el nimero de policias per cédpita era ele-
vado (hay que recordar que esta variable es la misma que la de
un individuo que vive en una comunidad en donde la desi-
gualdad es muy alta, lo cual crea un problema en su interpreta-
cidén estadistica).

El Cuadro 4.4 muestra los resultados. En la ecuacién (1) se
observa que la variable ex combatiente no es significativa, aun-
que el valor z indica que por apenas un margen el coeficiente
no es significativo al nivel del diez por ciento, y, adicionalmente,
el signo es positivo, lo que de alguna manera estaria indicando
que el ser un ex combatiente podria tener alguna incidencia en
la probabilidad de que la persona fuera victima.

No obstante, este resultado se reduce cuando se introduce la
variable “armas de fuego”, lo cual indica que el bajo grado de
significancia de la variable ex combatiente podria deberse a que
el efecto se refleja a través de la posesion de armas. De hecho, el
32.2 por ciento de los combatientes poseen armas, mientras que
entre los no combatientes este porcentaje es de apenas el 6.6 por
ciento. También podria ser que, dada su experiencia con armas
de fuego, su empleo actual les exiga la posesién de armas; sin
embargo, para corroborar esta presuncién se necesitaria informa-
cién —que no estd disponible— sobre los tipos de empleo de los
ex combatientes en el momento en que se realizé la entrevista.

La posesion de armas de fuego fue significativa en un 10
por ciento y con signo positivo, lo que indica que las personas
que poseen armas tienen una probabilidad mayor de ser victi-
mas de cualquier tipo. Este resultado puede reflejar el hecho de
que las personas que tienen armas de fuego estan mas expues- H
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tas al crimen. Las implicaciones de politica son que se debe limi-
tar la posesion de armas de los individuos, ya que puede ser
perjudicial para ellos mismos. Recientemente se aprobd en El
Salvador una nueva Ley de Armas, la cual permite la posesién
y portacién de armas de todo tipo de calibre. Esta permision
indica un movimiento en la direccién equivocada para reducir
el crimen en el pais. Ademads, se debilita el argumento que reza
que al estar armado uno estd mds protegido.

Al incorporar la variable “empleo” en la ecuacién (3), resul-
ta significativa y con signo positivo, y no cambia los resultados
de la ecuacién (2). Esto muestra cierta solidez en los resultados
de la ecuacién anterior, asi como en el resultado de que al per-
cibir ingresos por algtin empleo, los individuos tienen mayor
probabilidad de ser victimas.

Cuadro 4.4: Modelos Probit para evaluar la incidencia de la
guerra, las armas y la disuasion en la probabilidad de ser
victimas de cualquier tipo de crimen
(valor z entre paréntesis)

Victima de Victima de Victima de Victima de
Variable cualquier tipo cualquier tipo cualquier tipo cualquier tipo
de crimen (1) de crimen (2) de crimen (3) de crimen (4)

INTERCEPTO -0.198 -0.214 -0.358 -0.295
-(5.562)" -(5.812)* -(5.536)* -(4.123)*
EX COMBATIENTE 0.318 0.277 0.270 0.291
(1.613) (1.393) (1.354) (1.401)
POSEE ARMA 0.240 0.228 0.1419
DE FUEGO (1. 7168y (1.636)"* (0.784)
EMPLEO 0.209 0.236
(2.722)* (2.908)*
COMUNIDAD CON POLICIA -0.144
PER CAPITA ALTA -(1.765)***
LR -881.88 -879.00 -875.28 -771.07
LRR -883.19 -881.78 -881.78 -778.26
Chi-cuadrado (1 gl) 2.61 5.57 13.01 14.39
Significancia 0.11 0.06 0.00 0.01
Observaciones 1295 1283 1293 1136
Prediccion 57.76 57.93 57.54 57.22

Nota: Los asteriscos indican el nivel de significancia, *(1%), ** (5%) y *** (10%). LR es el
log likelihood, LRR es el log ligkelihood con restriccién, Chi -cuadrado es 2(LR-LRR),
significancia es el nivel al que se rechaza la hipétesis nula para la prueba Chi-cuadrado, y
Prediccion es el porcentaje de observaciones correctamente predecidas.
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Por tltimo, la inclusién de la variable ficticia que se refiere
al individuo que reside en una comunidad donde el namero de
policias per cépita es alto, fue significativa, aunque no lo fue en
la posesion de armas. Como se dijo anteriormente, aunque no
es posible estadisticamente aislar los efectos de una desigual-
dad elevada y de un alto nimero de policias per cdpita en la
comunidad, desde un punto de vista teérico es posible afirmar
—a partir de este resultado— que la disuasi6n policial es efecti-
va ya que reduce la probabilidad de ser victima.

4.4. Conclusiones del apartado

Los ejercicios anteriores evidencian que la probabilidad de
que una persona sea victima de algunos actos delincuenciales,
contemplados en este estudio, depende significativamente de
varios factores y que, por tanto, la reduccién de la delincuencia
debe involucrar medidas que vayan més alld del endurecimien-
to de las leyes y del trabajo policial. Se muestra que variables
socioeconémicas y demograficas, como el género del jefe del
hogar, la edad, el nimero de personas que viven en el hogar, la
percepcién de ingresos por algin empleo, las armas de fuego,
son factores importantes en la incidencia del crimen y, por con-
siguiente, cualquier esfuerzo que trate seriamente de combatir
la delincuencia en el pais debe tomar en cuenta estos factores.

Adicionalmente, para determinar la probabilidad de que una
persona sea victima han sido importantes tanto las variables
que describen las caracteristicas de los individuos como algu-
nas variables socioeconémicas del municipio en que estos resi-
dian. En algunos casos de victimizacién, el hecho de vivir en
una comunidad en donde la desigualdad de los ingresos de la
poblacién es baja, la probabilidad de ser victima de un crimen
con motivacién econémica y sin violencia puede ser menor. Vi-
vir en una comunidad en donde su miembros tengan un ingre-
so per capita bajo podria aumentar la probabilidad de que fue-
ran victimas de crimenes violentos de cualquier tipo, y reducir-
se la probabilidad de que fueran victimas de crimenes con mo-
tivacién econémica y sin violencia. Asimismo, aunque estadis-
ticamente no fue posible diferenciar entre las comunidades cuya
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poblacién tenia ingresos per capita altos y contaba con un na-
mero de policias per capita elevado, los resultados sugieren que,
desde un punto de vista tedrico, al aumentar el niimero de po-
licias per cédpita se reduce la probabilidad de ser victima de
cualquier tipo de crimen y de ser victima de crimen con moti-
vacion econdémica sin violencia.

Finalmente, el ejercicio sencillo, que incluye las variables re-
lacionadas con la guerra y la posesion de armas, sugiere que el
haber sido un ex combatiente vuelve al individuo mas propen-
so a ser victima de crimen de cualquier tipo. Sin embargo, este
hecho se canaliza con mayor fuerza a través de otras variables,
como la posesion de armas y el recibir algiin ingreso en un
empleo.




V. FACTORES ASOCIADOS
A LA VIOLENCIA HOMICIDA Y
A LA REINCIDENCIA

Un sondeo con los reclusos del sistema
correccional salvadoreno

Una de las grandes limitaciones de las investigaciones que
se hacen sobre la violencia, sobre todo las que buscan estable-
cer las causas o los factores asociados a la misma, es el hecho
de que frente a la dificultad de identificar responsables directos
de la violencia criminal, basan su exploracién y sus conclusio-
nes a partir del estudio de las victimas. A pesar de que los
estudios fortalecen cada vez mas la tesis de la proximidad de-
mogréfica de las victimas y de los victimarios de la violencia
criminal (Reiss and Roth, 1993), no es lo mismo establecer las
causas de la violencia a partir de las caracteristicas de sus victi-
mas que a partir de las de sus victimarios. El estudio de las
victimas puede ser muy 1til para caracterizar el fenémeno de la
violencia en una sociedad con bajas tasas de criminalidad, pues
probablemente es mas sencillo identificar aquellos focos o fuen-
tes de violencia. Asi mismo también resultan mas efectivas las
estrategias convencionales de prevencién del crimen. Sin em-
bargo, no parece ser asi en las sociedades con elevados indices
de violencia criminal, en las cuales la identificacién de los res-
ponsables es mas difusa y sobrepasa las capacidades conven-
cionales de control social (Ratinoff, 1997).

En los capitulos anteriores ha sido manifiesto que los nive-
les de violencia criminal en El Salvador son, en particular, ele-
vados y que gran parte de ese fenémeno es tan generalizado
que es dificil hacer conclusiones respecto a los factores asocia-
dos a la violencia criminal en el pais. De ahi que, siguiendo una
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de las recomendaciones de los asesores del presente estudio
(Fajnzylber, Lederman y Loayza, 1999), se decidi6 hacer un son.
deo entre los reclusos del sistema penitenciario nacional para
aproximarse —desde los propios hechores de la violencia cri-
minal— a algunos factores que estan detras del elevado indice
de violencia en el pais.

Sin embargo, esto conlleva una dificultad que debe recono-
cerse desde el inicio, ya que ademas constituye la limitante fun-
damental de los datos que se presentan en las siguientes pagi-
nas. Y es que en el sistema penitenciario no estan todos los res-
ponsables de la violencia criminal en el pais y probablemente
—a juzgar por la tasa de delitos que quedan sin resolucién en
el pais (ver FESPAD, 1997)— tampoco estdn los que mejor “re-
presentan” al tipo de poblacién que acude al uso de la violen-
cia criminal. Con todo, las personas recluidas por hechos delin-
cuenciales constituyen la poblacién que mas se acerca al tipo de
gente que suele ejercer la violencia criminal penada socialmen-
te y que puede ser abordada con menores dificultades, conside-
rando su situacién de reclusos, varios de ellos con condenas ya
establecidas®.

De tal manera que —considerando tales limitaciones— este
proyecto de estudio sobre la violencia criminal desarrollé un
sondeo con los reclusos del sistema penitenciario nacional y
con los jovenes que se encuentran recluidos por delitos cometi-
dos en el sistema de centros de re-educacién, en el Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor. Esta investigacién no pre-
tende describir a los responsables de toda la violencia criminal
en el pais, a lo sumo podrd aproximarse a los hechores que son
detectados y capturados por los sistemas de seguridad y de
justicia salvadorenos. Por tanto, el valor principal radica en la
identificacién de las variables —a partir de los individuos dete-

28. De hecho, en el disefio del estudio se considerd la posibilidad de entrevis-
tar a las personas acusadas de algun hecho delictivo en la fase de deten-
cién administrativa, antes de que pasaran a los tribunales, como una forma
de evitar perder a gran parte de los responsables que el sistema deja en
libertad. -Sin embargo, luego de una consideraciéon de los problemas de
acceso y de encubrimiento que enfrentarian los encuestadores con los
acusados de delitos, se decidié acudir al sistema carcelario para obtener

m las entrevistas con los posibles victimarios.
SIS TI
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nidos por el sistema penal salvadorefio— que se encuentran
més asociadas a la violencia, a la ejecucion de la violencia cri-
minal mdas grave, esto es, a los homicidios, a la historia de la
carrera delincuencial, a la reincidencia criminal.

Se ha hecho asi considerando que el sondeo no contemplaba
una muestra de comparacién con la poblacion libre y sin sospe-
chas de delitos; de tal manera que es necesario establecer un

arametro de comparacién con el cual los prisioneros responsa-
bles de la violencia criminal de mayor magnitud y mayor rein-
cidencia puedan identificarse, sobre todo en lo que respecta a las
condiciones asociadas a ellos. Es asi como la parte mas importan-
te de este analisis se dedica a los reclusos del sistema peniten-
ciario acusados de homicidio —sea culposo, doloso o agrava-
do— y a los que tienen antecedentes de reincidencia criminal,
asumiendo que son los responsables —a quienes podemos ac-
ceder con mayor facilidad— del ejercicio méas grave y continua-
do de violencia criminal que existe en el pais.

En realidad, en esta parte del estudio son dos preguntas las
que se pretenden contestar. En primer lugar, jcudles son los
factores econ6micos y sociales que se encuentran relacionados
con la posibilidad de ser un recluso acusado de homicidio, cir-
cunscrito al hecho de ser un reo del sistema penitenciario? En
segundo lugar, ;cudles son los factores sociales y econémicos
que estdn relacionados con la probabilidad de ser un recluso rein-
cidente por cualquier tipo de delito, circunscrito al hecho de ser
reo del sistema penitenciario? Para contestar estas preguntas, es
decir, para identificar los factores asociados al homicidio y la
reincidencia por parte de los reos salvadorefos, se realizaran
regresiones logisticas binarias. Con ello se pretenden identificar
las condiciones mds asociadas a la mayor expresién de violen-
cia en El Salvador, aunque ello implique probablemente dejar
de lado los factores que pueden estar asociados a otras mani-
festaciones menos graves del crimen violento en el pais.

A continuacién se presenta el primer acercamiento sistema-

tico a los acusados de ejercer la violencia, en un pais donde ésta
constituye uno de los fenémenos mas totalizantes de la reali-

dad social.
O
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5.1. Aspectos metodologicos

El sistema penitenciario nacional esta conformado por 18 cen-
tros penales, que estin distribuidos en todo el pais, mas tres
pabellones de reos, ubicados en igual namero de hospitales en
el pais. En julio de 1999, el sistema albergaba un total de 6 793
reos a nivel nacional (Direccion General de Centros Penales, 1999).
Por otro lado, el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor
administra los centros reeducativos para menores que han co-
metido faltas, infracciones o delitos. Este sistema estd compues-
to por cuatro centros en el pais, los cuales, en agosto de 1999,
albergaban un total de 465 jévenes entre 12 y 23 anos de edad
(ISPM, 1999).

El sondeo se hizo en 11 centros de internamiento distribui-
dos en todo el pais; nueve eran centros penales para adultos
(ocho para hombres y uno para mujeres) y dos eran centros de
reeducacién para menores: uno para mujeres y otro para hom-
bres. La seleccién de la muestra se hizo de manera polietépica.
Para ello se distribuyeron los centros segiin su ubicacion geogra-
fica nacional y de acuerdo con el niimero de internos. Geogréfica-
mente, el pais se dividié en tres zonas para agrupar a las peniten-
ciarias: oriental, occidental y central. Con base en la informacién
proporcionada por la Direccion General de Centros Penales del
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, siete centros estan
ubicados en la zona central del pais (dos de ellos en el Area
Metropolitana de San Salvador), otros siete se localizan en la
zona oriental y cuatro en la occidental. Por otro lado, segtn el
Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), en todo
el pais existen cuatro centros de readaptacién que atienden a la
poblacién menor de 18 afios® que ha cometido algin acto de-
lincuencial, dos en la zona central, uno en la oriental y otro en
la occidental.

29. En la practica y por diversas razones, estos centros albergan a jévenes
mayores de 18 aios de edad; de la misma forma, algunos
de los centros penales para adultos poseen internos menores
de 18 afos, usualmente por la gravedad de sus delitos.

s



" Factores asociados a la violencia homicida y a la reincidencia

Los centros se seleccionaron en forma aleatoria, a excepcién
de la Penitenciaria Central (La Esperanza) y el Centro Penal de
Apanteos por ser los mds grandes en términos de la cantidad
de poblacion que albergan (arriba de mil reclusos cada uno). A
continuacién se calculé la muestra segiin la férmula para po-
blaciones infinitas, con un error muestral del 4 por ciento y con
un nivel de significacién del 95 por ciento. La cantidad de per-
sonas por incluir en el estudio era de 600; sin embargo, se agre-
g6 un 10 por ciento mds de personas a la muestra con la finali-
dad de cubrir aquellas boletas que se eliminaran. Este dato se
distribuy6é proporcionalmente entre los centros penales segtin
la poblacién reclusa que tenia cada uno. Al final, la muestra
quedd como se presenta en los Cuadros 5.1 y 5.2.

Cuadro 5.1
Distribucién de la poblacién reclusa y de la muestra
del sistema penitenciario nacional

Centro penitenciario Poblacion Muestra
N % N %
Apanteos 1443 21.3 188  25.0
Berlin 22 0.3 0 —
Chalatenango 280 4.1 0 —
Cojutepeque 295 4.3 0 —
Gotera 298 44 53 8.4
liobasco 186 2.7 0 —
Carcel de mujeres llopango 273 4.0 37 5.9
Jucuapa 167 2.5 30 48
La Unién 188 2.8 0 —
Penitenciaria Central “La Esperanza” 1183 7.5 160 254
Metapan 82 1.2 0 —
Quezaltepeque 4486 6.6 0 —
San Miguel 310 46 48 7.6
Penitenciaria Oriental “San Vicente” 424 6.2 0 -
Penitenciaria Occidental “Santa Ana” 350 5.1 39 6.2
Sensuntepeque 188 2.8 27 43
Sonsonate 347 51 0 —
Usulutan 254 3.7 29 46
Pabellones hospitalarios 57 0.8 0 —
TOTAL 6793 100 581 100

Fuentes: Unidad de Estadistica Penitenciaria y Registro General de Delincuen-
tes. IUDOP, resultados del sondeo de reclusos.
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De los dieciocho centros penales para adultos se selecciona-
ron nueve, en funcién de su tamafio y de su ubicacién geografi-
ca. Asimismo se traté de distribuir la muestra de manera pro-
porcional a la poblacién reclusa segtin zona geografica. Los re-
clusos que se encontraban internos en los pabellones hospitala-
rios del pais se dejaron fuera de la muestra, ya que se consideré
que la mayoria no estaba en condiciones de ser entrevistado.
De los cuatro centros de reeducacién regentados por el Institu-
to Salvadoreno de Proteccion al Menor se eligieron dos. Uno
atendia a la poblacién del sexo femenino, mientras que el otro a
la masculina. Aunque la mayor parte de la poblacién interna en
estos centros es masculina, al final se le otorgé un peso mayor
al centro de internas para obtener un poco mas de informacién
sobre este tipo de poblacién.

El centro de internos del sexo masculino tuvo que sustituirse
porque el seleccionado originalmente enfrenté problemas de in-
disciplina de sus internos, en el momento de hacer las entrevis-
tas*. Al final de cuentas, se realizaron un total de 631 entrevis-
tas a personas recluidas en los centros penales y en los centros
de reeducacion.

5.2. Caracteristicas generales de los reclusos
entrevistados

El 92.1 por ciento de los reclusos entrevistados eran del sexo
masculino y el 7.9 por ciento restante del femenino. La mayor
parte se concentraba entre los 19 y 40 afios, sobre todo en el caso
de los reclusos hombres. De acuerdo con sus propias declaracio-
nes, de las 631 personas entrevistadas, el 46 por ciento habian
sido procesadas y condenadas por el sistema; la otra mitad (el
48.8 por ciento) no estaba judicialmente definida, ya que todavia
estaba en proceso. Existia un 5 por ciento que ni siquiera habia
iniciado el proceso y se encontraba en detencién administrativa.

30. Para tener una version de la magnitud de los problemas y la dimensién
violenta de tales problemas, ver “Siete menores y un custodio heridos
deja trifulca en penal”, en La Prensa Gréfica, 1 de

u septiembre de 1999, p. 40.
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Cuadro 5.2
Distribuciéon de la poblacién interna y de la muestra
en los centros de re-educacién de menores del Instituto
Salvadoreno de Proteccion al Menor

Centros de re-educacion Poblacién Muestra

N % N %
Rosa Virginia Pelletier 27 5.8 10 20
Tonacatepeque (Ciudad Barrios) 204 43.8 0 —
llobasco 165 354 0 —
El Espino 69 14.8 40 80
TOTAL 465 50 100

Fuentes: Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, Division de Atencion
Institucionalizada. IUDOP, resultados del sondeo.

Cuadro 5.3
Distribucién de los reclusos entrevistados
segun edad y sexo
(En porcentajes)

Sexo TODOS

Edad Femenino Masculino

De 13 a 18 anos 18.0 T.7 8.6
De 19 a 25 afos 320 39.6 39.0
De 26 a 40 afios 36.0 434 42.8
De 41 a 55 anos 12.0 8.3 8.6
De 56 afios y mas 2.0 1.0 Tl
TODOS 7.9 92.1 100

En términos de educacién, determinado con base en el alti-
mo grado aprobado, un poco més de la mitad de los encuestados
—el 54.6 por ciento— habia estudiado hasta sexto grado, y den-
tro de este grupo existia un 9.4 por ciento que no poseia ningun
nivel académico. Aproximadamente uno de cada cuatro habia
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estudiado entre séptimo y noveno grado de escolaridad (28.1
por ciento); uno de cada siete (15.1 por ciento) habia estudiado
bachillerato y menos del 3 por ciento tenia estudios superiores,
Al establecer una comparacién de estas cifras con la distribucién
nacional informada en el Censo Nacional de 1992 (DIGESTYC,
1992), los reclusos tendrian un promedio de escolaridad menor
que el de la poblacién en general.

El 20.4 por ciento de los reclusos manifest6 que no se identi-
ficaba con ninguna religién; el 44.4 por ciento se considerd ca-
télico; el 33.1 por ciento dijo que era cristiano-evangélico y el
1.9 por ciento manifesté que era discipulo de otras religiones.
Al realizar una comparacién entre los datos comentados y las
cifras obtenidas por una encuesta sobre adscripciones religio-
sas, llevada a cabo en 1998 por el IUDOP (1998a), se evidencia
que los reclusos profesan menos el catolicismo respecto a la
poblacién en general, y practican maés la religién cristiano evan-
gélica.

El 85.1 por ciento de los reclusos entrevistados afirmaron
que habian tenido trabajo un mes antes de su captura y poste-
rior reclusién; el 2.1 por ciento declar6 que buscaba trabajo al
momento de su captura; mientras que el 12.8 por ciento mani-
fest6 que no trabajaba ni buscaba trabajo cuando fue captura-
do. Gran parte de este grupo estaba integrado por los reclusos
mas jovenes y por las mujeres. Si se toman estas tltimas dos
cifras como indicadores de desempleo, el porcentaje de desem-
pleo entre los reclusos es casi el doble que el porcentaje prome-
dio nacional (7.6 por ciento, de acuerdo con el Departamento
de Economia de la UCA, 1999). Por otro lado, las cuatro princi-
pales ocupaciones de los reclusos antes de que fueran captura-
dos eran: a) oficios especializados: la tercera parte de los entre-
vistados (33.6 por ciento) mencionaron que su ocupacién habia
sido como albaiiil, soldador, carpintero, etc.; b) jornalero o agri-
cultor, la quinta parte de los encuestados (19.7 por ciento) se
dedicaba a los trabajos agricolas; ¢) comerciante, uno de cada
diez (13.3 por ciento) se dedicaba a la compra y venta de mer-
cancias; y, d) empleado: uno de cada diez aproximadamente
(9.7 por ciento) habia sido empleado de oficina de alguna em-
presa. El resto de reclusos se dividi6 en varias actividades y
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sélo el 3.6 por ciento se definié a si mismo como “vago” al
momento de la captura.

Una condicién interesante de los reclusos fue que la gran
mayoria no pertenecia a ningun tipo de organizacién social. Es
decir, el 83.4 por ciento no participaba en ninguna asociacién
religiosa, deportiva, comunitaria, gremial o de otro tipo al mo-
mento de su captura. Aunque el nivel general de organizacién
de los ciudadanos salvadorefios es bajo, en el dmbito nacional
el porcentaje es mas alto que el informado por los reclusos del
sistema.

5.3. Delitos cometidos por los reclusos
o las razones de la reclusion

A los entrevistados se les pregunté por qué delito cometido
fueron capturados y recluidos. Aunque cierta parte de los en-
trevistados afirmaron que eran inocentes del crimen por el cual
estaban en prision, la mayoria identificé los delitos por los que
era acusado y un poco mas del 15 por ciento reconocié otros
delitos cometidos de manera simultdnea al delito por el cual
estaba en prisién. En el Grafico 5.1 se muestran los delitos por
los cuales fueron acusados o condenados los reclusos salvado-
refios. Como puede verse, casi la tercera parte de quienes se
encontraban en los sistemas de internamiento penal o de
reeducacion fueron acusados de robo a mano armada; le sigue
un 25.5 por ciento que fue acusado de algtn tipo de homicidio,
lo cual constituye el dato mas relevante si se considera la gra-
vedad del delito y el elevado porcentaje de personas que estan
sindicadas por este hecho dentro de las carceles salvadorefas.
Casi el 10 por ciento ha sido internado por posesién y venta de
drogas; mientras que un porcentaje muy cercano ha sido proce-
sado o lo esté siendo por violacién o por delitos de abuso sexual.
Las personas recluidas por agredir y lesionar a otras constitu-
yen casi el 6 por ciento de la muestra, y el 4 por ciento fue
capturado acusado de secuestro. El resto de prisioneros se en-
cuentra en los centros por otros delitos, como hurto, estafa, te-
nencia de armas, extorsion, etc.

SRR 5 11 -0 AV -
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Algunas de estas personas cometieron mas de un delito y no
siempre estaban recluidas por el delito més grave. Algunos
reclusos reconocieron que, simultaneamente al delito por el cual
estaban siendo acusados, habian cometido otros de mayor o
menor gravedad. De ahi que para identificar mejor a los reclusos
que quiza hicieron uso de un mayor nivel de violencia crimi-
nal, los prisioneros entrevistados se clasificaron segtin el delito
mas grave que admitieron haber cometido, lo cual no siempre
correspondi6 al delito por el cual estaban en la carcel®.

En el Cuadro 5.4 se presenta la distribucién de los reclusos
segun el delito mas grave cometido. Asimismo se muestra como
se distribuyen algunas caracteristicas demograficas de acuerdo
con cada uno de los delitos. Tres de cada diez reclusos del siste-
ma penitenciario (el 29.2 por ciento) nacional cometieron homi-
cidio; uno (10.9 por ciento) cometié, como delito mas grave,
violacién; casi el 5 por ciento ha participado en el crimen de
secuestro y el 7.6 por ciento ha llegado a agredir y lesionar a
otras personas. El robo ha sido el delito mas grave cometido o

31. Es decir, si el interno cometié mas de un delito se clasifico en el delito
* mas grave cometido. Por ejemplo, si la persona cometié violacion
y robo, se clasifica bajo el rubro de violacion. El orden de gravedad
es el siguiente, comenzando por el mas grave y terminando con el menos
grave: homicidio, violacion, secuestro, lesiones a otros, robo,
otros delitos (hurto, estafa, tenencia de armas, extorsion y otros).
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supuestamente cometido por casi la cuarta parte (23 por ciento)
de la poblacion reclusa, y cerca de otra cuarta parte (24.6 por
ciento) ha sido acusada de cometer otros delitos menos graves
como el hurto, la estafa, la posesién de drogas, etc.

Cuadro 5.4
Caracteristicas demograficas de los reclusos segtn delito
mas grave cometido (En porcentajes)

Delitos
Caracteristicas Homicidio Violacion Secuestro Lesiones Robo Otros
de los reclusos a otros delitos *
Todos 29.2 10.9 4.8 7.6 23.0 24.6
Sexo
Femenino 2.7 0.0 6.7 6.3 6.2 20.0
Masculino 97.3 100 93.3 93.8 93.8 80.0
Edad
De 13 a 18 afios 3.8 1.6 0.0 0.0 13.1 12.9
De 19 a 25 afios 34.2 333 50.0 54.2 455 342
De 26 a 40 afios  49.5 40.6 43.3 37.5 39.3 40.6
Ded41aSbafos 109 13.0 6.7 6.3 2.1 1.0
De 56 aflosamas 1.6 1.4 0.0 2.1 0.0 13
Nivel educativo
Ninguno 9.2 8.7 6.7 16.7 9.7 7.7
Primaria 42.9 50.7 50.0 39.6 49.0 - 406
Basica 27.2 29.0 16.7 31.3 331 25.2
Bachillerato 18.5 1.6 133 10.4 8.3 20.6
Superior 2.2 0.0 13.3 2.1 0.0 5.8
Condicion laboral
Trabajaba 89.7 76.8 96.7 87.5 78.6 86.5
Buscaba trabajo 16 5.8 0.0 0.0 3.4 0.6
No trabajaba 8.7 174 3.3 125 179 129

* Incluye: estafa, posesion y venta de drogas, corrupcion de menores, hurto,
tenencia de armas, amenazas, agrupaciones ilicitas, complicidad o encubrimiento.

Los datos revelan ademads que los reclusos responsables de
homicidios —y de la mayoria de delitos— suelen ser mayorita-
ria y abrumadamente hombres, cuyas edades estdn comprendi-
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das entre los 26 y 40 afios de edad, poseen estudios de primaria
y la mayoria de ellos se encontraban trabajando o poseian al-
gun tipo de empleo. Por su parte, los individuos acusados de
delitos de violacién fueron exclusivamente hombres, cuyos ran-
gos de edades eran mas amplios, pero con tendencia hacia las
edades menores; ademds, en su mayoria estaban desempleados.
En cuanto a los acusados por el delito de secuestro destacan estos
hechos: la ausencia de menores de edad y la concentracién de
reclusos entre los 19 y 40 afos; asimismo es importante desta-
car que es el delito en el que se encontraron mas personas con
estudios superiores (universitarios y no universitarios) y en el
que la proporcién de empleo regular era mas alta. En el rubro
de lesiones a otros, se encuentra una distribucién més dispersa
segiin el nivel de estudio. Ademads, es el delito més cometido
por quienes no poseen educacién. Por otra parte, entre los acu-
sados de robo existe el porcentaje mas alto de menores de 19
anos, asi como de individuos que no trabajaban en el momento
de su detencién. Finalmente se encontré que los delitos de me-
nor gravedad fueron cometidos por mujeres en mayor porcen-
taje que otros delitos.

Estas cifras sugieren que el tipo de personas que cometen
un delito y que por ello son recluidas, no es exactamente el
mismo para cualquier tipo de crimen. Aunque los denominado-
res mas comunes en todos los delitos son el sexo masculino, el
rango de edad de entre los 19 y 40 afios, el nivel de educacién
primaria y la condicién de empleo de la mayoria, existen algu-
nas diferencias que no pueden pasarse por alto. Por ejemplo, la
violacién y el homicidio son hechos de violencia atribuidos casi
exclusivamente a hombres; el mayor promedio de educacién y
de empleo se observa entre los acusados de secuestro; el mayor
porcentaje de desempleo se encuentra entre los sindicados de
robo; la mayor participacién de personas del sexo femenino se
presenta en los delitos menos graves, todos estos hechos consti-
tuyen tendencias que no contradicen lo que suele decir la lite-
ratura y los estudios criminolégicos sobre los responsables mas
comunes de los delitos (Reiss y Roth, 1993; U.S. Department of
Justice, 1997), a pesar de que las mismas no se extrapolan a
todos los victimarios que no han sido detectados por los siste-
mas de seguridad publica y de justicia.
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Ahora bien, el sondeo entre los reclusos tenia como objetivo
identificar las razones por las cuales los sindicados habian per-
petrado los delitos. Un camino para ello fue preguntar a los
mismos reos las motivaciones de su conducta criminal, al me-
nos de la que era acusado®. Aunque muchos contestaron de
forma aparentemente sincera, hubo un porcentaje importante
(el 47.9 por ciento) que afirmé que en realidad no habia cometi-
do el delito y que su captura y/o procesamiento habia sido un
error, de tal manera que no ofrecié explicaciones sobre su su-
puesta responsabilidad en el crimen por el cual estaba interna-
do®. Entre las personas que explicaron los motivos de su con-
ducta delincuencial destaca lo siguiente: el 12.5 por ciento dijo
que cometid el delito por motivos econdmicos, por ganar dine-
ro 0 por necesidad del mismo; esta respuesta fue mas frecuente
entre quienes fueron acusados de delitos menores (22.5 por cien-
to) y de robo (19.3 por ciento). Casi el 10 por ciento afirmé que
se encontraba bajo efecto del alcohol o de estupefacientes a la
hora de cometer el delito; este porcentaje es atin mayor entre
los reclusos acusados de agredir a otras personas (18.8 por cien-
to) y de robo a mano armada (17.9 por ciento). El 6 por ciento
sostuvo que el crimen fue cometido en defensa propia, el cual
aumenta entre los sindicados de lesionar a otras personas y de
homicidio. Por su parte, casi el 5 por ciento sostuvo que fue
inducido u obligado por otras personas a cometer el crimen;
esta razén fue un poco mas frecuente entre los que perpetraron
robo u otros delitos de menor magnitud. Finalmente, el 4.6 por
ciento explicé que los motivos para efectuar el atentado fueron
rencillas personales o motivaciones de venganza; estos motivos
aparecen con mas frecuencia entre quienes fueron acusados de
homicidio y de lesionar a otras personas.

32. La pregunta reza de la siguiente manera: ;Qué motivos tuvo para
hacerlo? Fue formulada de forma abierta y las respuestas

de las personas en internamiento fueron clasificadas

y agrupadas en distintas categorias.

33. Dada la complejidad del asunto, en la investigacion se descarté de
entrada la posibilidad de verificar la veracidad de las respuestas

de los internos, y aunque se aceptaban sus respuestas, el analisis

de estos datos parte del supuesto de que por lo menos la mayor

parte de los reclusos son responsables del delito por el cual estan internados.
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Esas respuestas contribuyen a aproximarnos a las motiva-
ciones mas conscientes de los mismos reclusos, pero de ningu-
na manera constituyen una explicacién sélida respecto a las ra-
zones por las cuales cometieron las infracciones o los delitos;
mucho menos sirven para identificar los factores asociados y
posibilitadores de la conducta criminal. A pesar de todo, ofre-
cen algunas pistas: el afan de obtener dinero, ya sea por necesi-
dad o por “ambicién” —como algunos lo expresaron—; la pre-
sencia de estupefacientes en algunos delitos y los problemas
interpersonales que derivan en represalias violentas.

En los apartados siguientes se describen algunas de las condi-
ciones de los reclusos en el momento de cometer el crimen —o al
menos al momento de ser capturados—, que pueden estar aso-
ciadas a su propia posicién de victimarios y de responsables de
algtn tipo de violencia criminal.

5.4. Aspectos relevantes

5.4.1. Pertenencia a maras o pandillas juveniles

Las pandillas juveniles constituyen uno de los fenémenos
asociados con la violencia de mayor envergadura en el pais.
Distintas investigaciones locales han mostrado que la dinamica
de las maras esta fuertemente vinculada al ejercicio de la vio-
lencia, tanto de tipo delincuencial como contra si mismos, es
decir, contra otras pandillas (Cruz y Portillo, 1998; Smutt y Mi-
randa, 1998). Un sondeo de opinién publica, realizado en toda
la poblacién adulta, revel6 que el 26 por ciento de los salvado-
refios piensan que el problema delincuencial mas grave que exis-
te en el pais es el elevado niimero de maras juveniles (IUDOF,
1998b), y en repetidas ocasiones la prensa nacional lo ha desta-
cado como el problema fundamental de la violencia, no sélo
dentro de la poblacién juvenil, sino también a nivel general®.
En 1996, la Policia Nacional Civil calculaba que en el Area Me-
tropolitana de San Salvador residian alrededor de 20 000 j6ve-

34. Ver, por ejemplo, “Maras en guerra sin sentido”, La Prensa Gréfica, 26

m de julio de 1999, p. 16.
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nes, que estaban integrados a las pandillas juveniles callejeras®,
y existen razones para pensar que ese nimero aumenté en 1999.

[ 51.9%

Grafico 5.2
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El sondeo llevado a cabo en los reclusos del sistema peni-
tenciario nacional y en los internos de los centros de re-educa-
cién juvenil exploré la afiliacién de estos a las pandillas juveni-
les en el momento de su captura. Los resultados indican que
s6lo el 11 por ciento de los entrevistados formaban parte o fue-
ron miembros activos de las maras cuando fueron capturados.
Sin embargo, esto no significa que en el pasado no hayan for-
mado parte de las pandillas. Aunque la investigacién no explo-
16 los antecedentes de pertenencia pandilleril, no se puede des-
cartar ese tipo de afiliacién anterior, sobre todo entre las perso-
nas de mayor edad. Y es que este porcentaje varia en funcion

35, En El Salvador, el problema de las maras tiene dos dimensiones
diferentes. Por un lado se encuentran las ya aludidas maras de orden
callejero. Estas son integradas por jovenes cuyo elemento de referencia
es la identificacion con el barrio y la territorialidad de sus actividades;
aunque la mayor parte de jovenes estan integrados a dos o tres pandillas
con presencia nacional, éstas se subdividen en clikas que suelen
desenvolverse en el sentido més clasico de la organizacion pandilleril.

Por otro lado, se encuentran las maras o pandillas estudiantiles, las cuales
estan conformadas por jovenes inscritos en distintos centros educativos y
cuya referencia organizacional depende de esa pertenencia institucional.
En los Ultimos afios, las actividades de este tipo de pandillas se han vuelto
progresivamente mas violentas, hasta llegar con regular frecuencia al
homicidio (ver, por ejemplo, “Maras aterrorizan capital”,

El Diario de Hoy, 28 de abril de 1899, p. 2) .
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de la edad de los sindicados: los méds jovenes presentan una
proporcién de pertenencia a las pandillas juveniles bastante alta,
por arriba del 50 por ciento; como era de esperarse, en la medi-
da en que aumenta la edad, la proporciéon de vinculacion a las
pandillas disminuye, de tal manera que hacia los 41 afios nin-
gun recluso registra una historia de vinculacién a las maras
juveniles. Por ello, cuando se hace una comparacion de la per-
tenencia a las maras segun el tipo de institucién en la cual se
encuentra recluido, el 54 por ciento de los internos que se en-
cuentran en los centros de re-educacién juvenil pertenecen a
maras, frente a sélo el 7.2 por ciento que hay en los estableci-
mientos penitenciarios para adultos. A partir de estas cifras ha-
bria razones para pensar que el problema de la violencia vincu-
lada a las pandillas juveniles no excede significativamente la
barrera que establece la edad. Mads alld de los 19 afios, la perte-
nencia a las maras no representa un factor importante en las
caracteristicas de los reclusos, mdas atin si se considera el dato
que muestra que no todos los jévenes recluidos en centros de
educacién forman parte de las maras. Esto sugiere que el fené-
meno, aunque importante, podria no ser el tnico asociado a la
violencia criminal juvenil.

Por otro lado, los resultados del sondeo revelan que un por-
centaje bastante pequefio, el 2.5 por ciento, del total de entre-
vistados manifestaron haber formado parte de maras en Esta-
dos Unidos. La mayoria habia proseguido con su afiliacién cuan-
do regres6 a El Salvador en el momento en que fue capturada,
pero la investigacion registra que algunas personas que aban-
donaron su afiliacién pandilleril en el momento en que regresa-
ron al pais, fueron capturadas cuando ya no tenian ninguna
vinculacién con las pandillas en la actualidad.

5.4.2. Migraci6n

Los antecedentes migratorios de los reclusos que se encuen-
tran en los sistemas correccionales del pais se analizaron en dos
dimensiones. Por un lado, se investigd la migracién interna, es
decir, el desplazamiento de las personas dentro del territorio
nacional, determinado en funcién de la comparacién del sitio
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donde nacié al sitio donde vivia cuando fue capturado. Por el
otro, se estudio la migracién externa, esto es, el desplazamiento
de los reclusos hacia fuera del pais.

Algunos estudios llaman la atencién acerca de la importan-
cia de este fenémeno, sobre todo el de la migracién externa, en
el &mbito del fenémeno de las pandillas, no tanto por su mag-
nitud en términos cuantitativos, sino en términos de transmisién
de patrones conductuales y culturales en la dindmica de las maras
(Cruz y Portillo, 1998). Ademas, en los tltimos meses la prensa
nacional y algunos analistas locales han defendido la tesis de
que una de las causas del incremento de la violencia criminal
en el pais lo constituye el gran ntimero de deportados de Esta-
dos Unidos que han ingresado al pais en los tltimos afios. El
endurecimiento de la politica de migracién del gobierno esta-
dounidense ha elevado el niimero de procesos de deportacién
de salvadorenos que residen en Estados Unidos y, con ello, el
retorno forzoso de varios compatriotas con antecedentes pena-
les. Un informe de la Embajada Estadounidense en El Salvador,
procesado por la organizacién Catholic Relief Services (1999),
indica que de los 2 919 deportados que ingresaron al pais entre
el 2 de febrero y el 15 de octubre de 1999, el 23.3 por ciento de
las causas identificadas se refieren a delitos perpetrados en sue-
lo estadounidense®,

El sondeo permitié conocer que el 50.7 por ciento de las perso-
nas recluidas en los sistemas correccionales residian en un lu-
gar distinto a su lugar de origen dentro del pais; sin embargo,
esta proporcién no varié de forma muy significativa cuando se
analizaron los datos de acuerdo con el tipo de delito méds grave
cometido por el recluso. En todos los delitos, el porcentaje de
personas que migraron fue de aproximadamente el 50 por cien-
to, a excepcidn de los acusados de violacién, cuyo porcentaje de
migracion interna fue menor —del 40.6 por ciento—.

Ahora bien, en términos de migracién internacional, el son-
deo mostré que el 17.3 por ciento de las personas entrevistadas

36. Los delitos van desde homicidio, secuestro o violacién hasta exposicion
indecente o delito por alterar el orden publico. Sin embargo, el informe
conserva un gran numero de causas no identificadas y dentro de las

cuales es probable que existan antecedentes delictuales. E
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vivieron en el extranjero por algin tiempo (usualmente en Es-
tados Unidos y Canadd) y que de esas personas que residieron
fuera, el 28 por ciento fue deportado de Estados Unidos, lo que
significa que del total de reclusos en el sistema, s6lo el 3.3 por
ciento tiene antecedentes de deportacién. De quienes fueron de-
portados, el 33 por ciento dijo que fue por delitos cometidos en
el extranjero; el 14.3 por ciento argument6 que la razén fue la
pertenencia a pandillas juveniles, mientras que el resto dijo que
fue deportado por estar indocumentado (42.9 por ciento) o dio
otras razones (9.5 por ciento). Al comparar a quienes fueron de-
portados con quienes no lo habian sido y que no habian migrado,
los resultados no arrojaron ninguna diferencia importante, es
decir, la distribucion de delitos cometidos entre los deportados
era la misma que entre la poblacién no migrada.

5.4.3. Consumo de alcohol y drogas

Uno de los factores que aparecen ligados con més frecuencia
al ejercicio de la violencia es el consumo de alcohol y drogas. El
Estudio ACTIVA, coordinado por la Organizacion Panamerica-
na de la Salud, encontré que en varias ciudades de Ameérica
Latina y Espanfa los estupefacientes, incluyendo al alcohol, es-
tan asociados tanto con una mayor tasa de victimizacion (Cruz,
1999a), como con un mayor historial de agresiones cometidas
en contra de otras personas (Orpinas, 1999). En El Salvador,
Sisti (1997) hallé que el porcentaje de emergencias en los hospi-
tales pablicos por traumatismos en pacientes alcoholizados, era
mds frecuente durante las semanas festivas que durante las se-
manas normales.

La investigacién en los reclusos salvadorefios dio a conocer
que el 38 por ciento de los entrevistados aceptaron haber con-
sumido algtin tipo de droga, sustancia psicoactiva o alcohol en
el momento en que fueron capturados; mientras que el 55.6 por
ciento manifesté que estaba bajo efecto de ésta en el momento
en que cometio el delito por el cual estaba encarcelado. Como
puede verse en el Cuadro 5.5, la sustancia mas consumida fue
el alcohol (casi en un 30 por ciento), seguida por la marihuana,
la cocaina, el crack y otras sustancias. Los reclusos mostraron el
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mayor indice de adiccién por la cocaina y el crack; més del 60
por ciento de los reclusos que las consumian lo hacian diaria-
mente, en tanto que el grado de adiccién hacia el alcohol fue
menor. Esas mismas sustancias, la cocaina y el crack, ademaés
de la marihuana, tuvieron una asociacién mayor con el crimen
violento, es decir, mas del 60 por ciento de quienes perpetraron
algtin delito se encontraban bajo los efectos de estas drogas.

Cuadro 5.5
Reclusos que consumian diversos tipos de drogas
en el momento del hecho
(En porcentajes)

Droga Reclusos que Personas que Intoxicadas al
consumian consumian momento
droga diariamente* del delito*
Alcohol 29.8 18.1 53.7
Marihuana 8.4 49.1 66.0
Cocaina 6.2 61.5 69.2
Crack 4.6 655 62.1
Otras sustancias 2.6 25.1 56.2

* Porcentaje sobre el total que consumen dicha droga.

Al establecer una comparacién entre el porcentaje de reclusos
que consumian drogas y el tipo de delito més grave cometido
por ellos, se observé que uno de cada dos acusados de lesionar
a otras personas (50 por ciento) consumian drogas; los sindica-
dos de robo, violacién y homicidio usaban estupefacientes en
un porcentaje cercano al 42 por ciento; mientras que, por otro
lado, el consumo de drogas se redujo al 29 por ciento en quie-
nes habian cometido delitos de menor gravedad. Los indivi-
duos acusados de secuestro negaron el consumo de drogas. Estos
datos sugieren que el empleo de drogas se asocia més con aque-
llos delitos en que se hace uso de la fuerza o de violencia repen-
tina. Es interesante advertir el consumo inexistente de sustancias
psicoactivas entre qu1enes cometieron secuestro, lo cual quizd
se debe al cardcter mas complejo y planificado de este tipo de
crimen, a pesar del uso de la violencia que lo caracteriza.
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5.4.4. Acceso a armas de fuego

Las armas de fuego constituyen uno de los factores mas con-
sistentemente vinculados a la aparicién de la violencia, segtin
diversos estudios sobre el tema (Orpinas y De los Rios, 1999;
Orpinas, 1999; Cruz, 19992). Aunque algunos estudios realiza-
dos en Estados Unidos indican que la presencia de armas pue-
de disminuir el riesgo de ser herido en un asalto (Kleck, 1988
en Reiss y Roth, 1993), otros estudios sefialan que la presencia
de armas en el hogar aumenta el riesgo de ser herido debido al
mal manejo de las mismas, por problemas familiares o por sui-
cidio (Kellerman y Reay, 1988). En El Salvador, Portillo encon-
tré6 que a pesar de que la tasa de homicidios no parece haber
aumentado en el pais en los ultimos tres afnos, la proporcién de
los mismos a causa de armas de fuego ha aumentado significa-
tivamente (Portillo, 1998).

La investigacion hecha en los prisioneros salvadorefios reve-
16 que el 28.5 por ciento de los entrevistados poseian un arma
de fuego cuando fueron capturados. De esas personas, el 76 por
ciento poseia un arma de fuego corta, es decir, una pistola o un
revolver; el 8.3 por ciento tenia un arma larga, esto es, un fusil,
un rifle o una escopeta; el 3.3 por ciento tenia un arma “hechi-
za”, o sea, un arma de fuego fabricada de manera artesanal, y
el 12.2 por ciento tenia varios tipos de armas de fuego, inclu-
yendo explosivos.

Artefacto
Municion |

T

Grafico 5.3
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Tienda Mercado Regalada Robada  Equipo Otras
legal negro de trabajo* formas

* Se refiere a quienes trabajan en la policia
m y en instituciones de seguridad.
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De acuerdo con lo que expresaron los entrevistados sobre la
posesién de armas, la fuente de obtencién mads frecuente fue el
mercado negro; es decir, fueron compradas en la calle o en si-
tios de venta ilegal; bajo esta modalidad la obtuvieron el 42.5 por
ciento de los estrevistados. La segunda fuente de obtencién de
armas fueron las tiendas de venta legal: el 23.4 por ciento —casi
la cuarta parte de los reclusos que aceptaron tener armas— ma-
nifesté que las habia comprado en establecimientos de venta
autorizados. El 10.5 por ciento de los reclusos obtuvieron su
arma en sus lugares de trabajo, pues éstas formaban parte de
su equipo de trabajo, dado que se desempefiaban como policias
o como guardias de seguridad en alguna empresa dedicada a
ese rubro. El 8.3 por ciento afirmé que el arma se la habia obse-
quiado, en calidad de regalo, un amigo o un familiar. Sélo el 2.4
por ciento sostuvo que la habia obtenido durante un atraco o
robo a otra persona. El 7.2 por ciento mencioné otras formas de
obtencién —un poco inverosimiles, por cierto—, o sencillamen-
te no quiso describir la forma en que las habia adquirido.

También resulté interesante la forma en que obtienen las mu-
niciones. Los ahora reclusos obtenian la mayor parte de sus
municiones en las tiendas autorizadas y en el mercado callejero
de armas. Casi la mitad de los entrevistados que poseian armas
—el 47.5 por ciento— compraban sus respectivas municiones
en las tiendas legalizadas por las autoridades; un poco mas de la
tercera parte —el 35.9 por ciento— conseguia las municiones en
el mercado ilegal, en la calle o en los lugares no autorizados. El
resto de municiones eran adquiridas a través del robo, por me-
dio de regalos o las sustraian de su propio equipo de trabajo,
ya que formaban parte de éste.

Estos resultados evidencian la importancia que tienen los
establecimientos autorizados en la provisién de armamento y
municiones a una poblacién que es propensa a cometer delitos.
Aunque el mayor porcentaje de armas se obtienen de manera
ilegal y, por tanto, no pasan por el proceso de registro institu-
cional, no se puede pasar por alto el hecho de que al menos la
cuarta parte de las armas —que pudieron estar asociadas a cual-
quier delito— fueron obtenidas de forma legal. Es mas, en el
mismo sondeo se les pregunté si el arma que poseian habia
sido obtenida en forma licita y los resultados arrojaron que el
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43 por ciento se habia adquirido legalmente, es decir, estaba
registrada y los individuos tenian licencia para su portacién,
Mais determinante es el hecho de que la mitad de los reclusos
obtenian las municiones y, por tanto, los aditamentos para sus
armas en los establecimientos autorizados. Esto probablemente
es producto de la falta de control y regulaciones que suele pre-
valecer en estos comercios a pesar de su caracter legal. El son-
deo revela que un poco mas del 55 por ciento de las municio-
nes que se compraban en las tiendas autorizadas fueron para
armas que no se adquirieron en tales tiendas.

Cuadro 5.6
Datos relativos a las armas que poseian los reclusos
en el momento de su captura segun delito
mas grave cometido
(En porcentajes)

Delito mas Poseia Obtuvo Arma Obtuvolas Arma
grave arma de arma en registrada municiones  larga*
cometido fuego tienda legalmente* en tienda
autorizada® legal*

Todos 28.5 23.2 43.1 47.5 8.3
Homicidio 429 203 405 48.1 76
Violacion 174 16.7 417 33.3 8.3
Secuestro 30.0 444 55.6 55.6 1.1
Lesiones 25.0 25.0 50.0 41.7 8.3
Robo 24.1 13.9 33.3 417 1.1
Otros delitos 213 36.4 544 57.6 6.1

* Porcentajes sobre el total de reclusos que dijeron tener armas.

Los datos del sondeo revelan que hay diferencias importan-
tes en la portacién y obtencién de armas, segun el tipo de deli-
to perpetrado por el recluso (ver Cuadro 5.6). Por ejemplo, los
acusados de homicidio portaron armas de fuego en un porcen-
taje mayor y, por tanto, es probable que su uso en el delito los
llevara a la consecuencia mas fatal; por el contrario, en quienes
fueron procesados por violacién sexual se presentd la tasa mas
baja de tenencia de armas de fuego. Un dato que llama podero-
samente la atencién es el que indica que los reclusos que come-
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tieron secuestros son los que con més frecuencia se proveyeron
de artefactos de fuego a través de los procedimientos estableci-
dos de forma legal.

Finalmente, otro aspecto que indagé el sondeo es el que se
refiere al aprendizaje en el uso de las armas. Casi el 35 por
ciento de quienes tenian armas aprendieron a usarlas en el ejér-
cito o en algtn cuerpo de seguridad ptublica®; el 20.4 por ciento
aprendi6é por su propia cuenta; otro porcentaje muy parecido
—el 19.9 por ciento— aprendi6 con ayuda de un amigo o cono-
cido; el 11 por ciento fue entrenado por un familiar; el 6 por
ciento aprendid a usarlas cuando estuvo en la guerrilla, duran-
te la guerra civil de la pasada década; y casi el 4 por ciento
adquiri6é experiencia mientras formé parte de una empresa de
seguridad privada. El resto de personas sefialaron otras formas.

Estos datos sugieren la importancia de la historia personal
en lo que se refiere a la pertenencia a una institucién militar o
paramilitar. Alrededor del 45 por ciento de los sindicados que
portaban armas de fuego, aprendieron a usarlas como parte de
su entrenamiento en un grupo o institucién castrense. Ahora bien,
ello alude a la historia personal de los prisioneros, la cual puede
estar vinculada con la reciente historia de guerra civil que vivio el
pais por mas de diez afios. Para ello, el sondeo consulté a los
reclusos sobre su participacién en el conflicto armado que termi-
no6 en 1992. Los resultados se exponen en el siguiente apartado.

5.4.5. Historia personal de los reclusos
a. Participacion en la guerra
Siete de cada diez prisioneros (70.7 por ciento) de los siste-

mas correccionales del pais no formaron parte de ningtn ban-
do durante la guerra y tampoco participaron activamente en la

37. Es importante aclarar que hasta 1993 existieron diversos
cuerpos de seguridad publica ademas de la policia.

Muchos de los que estan en esta categoria no sélo pertenecian
a la actual PNC sino también a tales cuerpos policiales,

asi como también al ejército.

101
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misma. Sin embargo, el resto si lo hizo en alguna de las partes en
conflicto. El porcentaje es, entonces, alto si se considera que la
poblacién que participé directamente en la guerra no excedié el 6
por ciento de la poblacién que estuvo en condiciones de combatir.

El 22 por ciento de los reclusos formaron parte del ejército
en alguna de sus ramas; el 6.2 por ciento fue miembro de la
guerrilla del FMLN y el 1.1 por ciento formé parte de las defen-
sas civiles —que eran una especie de cuerpos paramilitares lo-
cales que hacian labor de vigilancia a favor del ejército durante
la guerra—. Un cruce de estos datos con la edad de los reclusos
revela que el porcentaje de combatientes, durante la guerra, fue
mas alto entre los prisioneros cuyas edades oscilaban entre los
26 y 40 afos, y entre estas edades, casi el 44 por ciento de los
reclusos participaron en la guerra, ya sea en uno u otro bando.

Los reclusos que participaron con mas frecuencia en la gue-
rra fueron los que estuvieron acusados de violacién sexual, ho-
micidio y agresién a otras personas (ver Grafico 5.4); en cam-
bio, se informa un menor porcentaje de participacioén bélica en
quienes han sido acusados de secuestro, robo y delitos meno-
res. Estos datos sugieren que los reclusos que participaron en la
guerra son los que estuvieron mas involucrados en los delitos
mas violentos, a excepcion del secuestro; en otras palabras, sue-
len cometer delitos de agresién mas directa y letal.

38% 39.1%
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b. Asociacion con familiares o amigos delincuentes

El sondeo exploré contactos o asociaciones previas de los
reclusos con otras personas que tuviesen antecedentes criminales.
Uno de cada diez reos (9.7 por ciento) manifesté que en su fami-
lia alguien —antes que €l fuera acusado la primera vez— ya ha-
bia cometido algtin delito. Mientras que uno de cada cuatro
(28.4 por ciento) expresé que antes de que €l fuese acusado la
primera vez, un amigo “cercano” ya habia cometido algtin deli-
to. Al sumar ambos porcentajes —el de los reclusos que tenian
algtn familiar o amigo “cercano” que hubiera cometido algin
delito— se obtiene como resultado que al menos el 32.4 por
ciento de los reos habia tenido contacto con alguna persona que
ya habia cometido delitos antes que él. Los datos indican que el
contacto con este tipo de personas, ya sea del circulo familiar o
del circulo comunitario, es mas frecuente entre los mas jévenes
y va disminuyendo en la medida en que los reclusos cuentan
con mas anos de edad.

Los datos anteriores muestran la influencia que ejercen los
pares y familiares en los reos de los sistemas penitenciarios en
la creacién de las condiciones para realizar un delito. Este influ-
jo es ain mayor en la medida en que los hechores son mas
jovenes y mas sensibles a las dindmicas del grupo de pares, lo
cual estaria relacionado con el comportamiento de las pandillas
juveniles. Es decir, si un joven se integra a una mara existen mas
probabilidades de que, en ese contexto, cometa su primer delito
dentro de la dindmica de la misma; en la medida en que la
persona va creciendo y se desvincula de la conducta pandilleril,
el comportamiento criminal podria estar menos asociado al in-
flujo del grupo y mads asociado a motivaciones propias, condi-
ciones individuales u otro tipo de circunstancias.

El contacto con personas que tienen antecedentes criminales
no s6lo parece estar asociado a la edad, sino también al tipo de
delito que ha cometido el sindicado. Por ejemplo, el 40 por ciento
de quienes cometieron robo tenian familiares o0 amigos con an-
tecedentes penales; por el contrario, sélo en el 13.3 por ciento
de quienes cometieron secuestro se detectaron relaciones pre-
vias de este tipo.




El crimen violento en El Salvador

Cuadro 5.7
Reos cuyos familiares o amigos cometieron delitos
antes que ellos los cometieran por primera vez,
segun edad del reo
(En porcentajes)

Edad Familiares con Amigos con Familiares y

antecedentes antecedentes amigos con
antecedentes

Todos 9.7 28.4 32.5

De 13 a 18 afios 204 61.1 68.5

De 19 a 25 afos 11.8 321 37.0

De 26 a 40 afios 5.9 22.6 25.6

De 41 a 55 afos 74 9.3 13.0

56 afios y mas 14.3 14.3 14.3

De alguna manera, estos datos indican que el contacto con
personas con antecedentes criminales puede ser un factor rele-
vante en la concurrencia de comportamientos delictivos, sobre
todo en las primeras etapas de la vida. Esto remite a la historia
de reincidencia que poseen los reclusos.

¢. Historia de reincidencia

De acuerdo con el sondeo, el 22 por ciento de las personas
recluidas en los centros penales y de re-educacién han estado
en prision, de tal manera que esta no es la primera vez que
estan presos. Sin embargo, sélo el 15 por ciento reconocié haber
cometido un delito con anterioridad, la mayoria de los consul-
tados negaron haber estado involucrados en hechos delincuen-
ciales. A pesar de ello, el porcentaje de personas que reconocie-
ron haber cometido otros delitos no es muy distinto al de la
proporcién de reclusos que dijeron haber cometido el mismo
delito con anterioridad. Segin sus propias respuestas, el 13 por
ciento de los reclusos habria perpetrado el mismo delito en el
pasado. Lo que significa que a los reos que reconocieron haber
cometido el mismo tipo de crimen, les resulté mas facil recono-
cer que habian cometido otros delitos en el pasado.
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En este caso, las respuestas de los internos fueron mas
elusivas y —al igual que lo que sucedié cuando se pregunté
por las razones para cometer el delito— la mayoria estuvo mads
preocupada por mostrar su inocencia que por reconocer su posi-
ble historia de reincidencia. Por ello se cre6 una variable que
conjuntara las anteriores (es decir, quienes reconocieron haber es-
tado en prisién, los que afirmaron que ya habian incurrido en el
mismo delito anteriormente y quienes sefialaron haber cometi-
do otros delitos en el pasado) para aproximarnos a una medida
de reincidencia de los que ahora estan prisioneros®. De acuer-
do con los resultados, el 28.5 por ciento de los reclusos entre-
vistados tenian antecedentes delictivos o habian estado en pri-
sion anteriormente; dicho porcentaje varié de forma peculiar se-
gin la edad del recluso. En los grupos de menor edad, el porcen-
taje de reincidencia fue mas alto. Entre los 13 y 18 afios, el por-
centaje de reincidencia fue del 50 por ciento; de 18 a 25 afios fue
del 32.1 por diento; entre los 26 y 40 afios fue del 23 por dento y
en el resto de afios fue menor que el 20 por ciento. Lo mismo
sucedié en todos los aspectos que conformaron esta variable.
Es decir, en la medida en que el reo tenia mds afos de edad, el
porcentaje que estuvo en prisién antes o que cometié delitos en
el pasado se redujo.

Los porcentajes de reincidencia también variaron en funcién
del delito mas grave cometido recientemente. En los acusados
de robo a mano armada y de agresién a otras personas se ob-
serv0.el porcentaje mds alto de antecedentes, mientras que en
quienes fueron acusados de violacién y de secuestro se registré
un nivel mas bajo.

Hasta aca se presentan los resultados del sondeo realizado
en toda la poblacién reclusa. Estos nos permiten una aproxima-
cién inédita a las caracteristicas que identifican a las personas
que se encuentran internas en los sistemas correccionales del
pais y que son responsables —o al menos sospechosos— de
algunos actos criminales. Sin embargo, el objetivo fundamental

38. La variable ponia en un mismo grupo a las personas
que han estado antes en prision, las que han cometido
el mismo delito y las que dijeron haber cometido

otros delitos con anterioridad.

1
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de este trabajo es poder identificar los factores que se asocian
mas a los sucesos de violencia criminal. Lo que se ha descrito
anteriormente puede dar algunas pistas, pero dado que la in-
vestigacién no conformé un grupo de control para comparar
los resultados de los reclusos, es imposible afirmar que algunos
de esos elementos son distintivos del victimario. Con todo, esto
no impide tratar de identificar aquellos factores asociados al
ejercicio mas grave de la violencia criminal, esto es, el homici-
dio y la reincidencia, y de eso trata el siguiente apartado.

5.5. Factores asociados al homicidio y a la
reincidencia criminal

5.5.1. Definiciones de las variables “homicida”
y “reincidente”

Lo que sigue a continuacién es una aproximacion a los fac-
tores que pueden ayudar a explicar la probabilidad de que un
recluso haya hecho uso de la violencia homicida y a explicar la
reincidencia de los hechos criminales. Hay que aclarar que los
resultados de este ejercicio no permiten afirmar que cualquier
persona que reuna esos factores tendra mayor probabilidad de
ser homicida o reincidente criminal, dado que —como ya se ha
dicho antes— no se dispone de un grupo de control fuera de los
centros penales. Sin embargo, los resultados son enteramente va-
lidos para la gente que tiene antecedentes penitenciarios y, ade-
mas, éstos constituyen la tinica aproximacion disponible al fené-
meno de la violencia criminal, desde quienes la ejercen o la han
ejercido en el pasado.

Para desarrollar este analisis se utilizaran dos variables de-
pendientes por separado. La primera se refiere a la condicién
del recluso de ser homicida o no, es decir, se compararan los
resultados de diversas variables con ya sea el hecho de que el
recluso hubiera cometido asesinato —o que al menos estuviera
acusado por ello— o con el hecho de no haber cometido ningu-
no —es decir, que no hayan evidencias de tales actos—. La
segunda variable se refiere a la condicién de reincidencia de los
reclusos en realizar actos delincuenciales de cualquier tipo, esto
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es, se efectuaran comparaciones entre los reclusos que cuentan
con antecedentes de delitos o prisién y los reclusos que no tie-
nen ningun historial al respecto.

La variable que representa la condicién de ser homicida se
conformoé no sélo por quienes reconocieron haber sido captura-
dos bajo sospechas o fueron acusados de homicidio, sino por
quienes mencionaron ese delito como concurrente al delito por el
cual estaban encarcelados y por quienes, en otra parte del son-
deo, aceptaron haber cometido homicidio en el pasado, aunque
no estuvieran pagando por €l actualmente. De tal manera que el
porcentaje total de reclusos que cometieron homicidio, en algian
momento de su vida, segtn el sondeo asciende al 31.5 por ciento.

La variable “reincidencia criminal” es la suma de todos los
reclusos que en el pasado estuvieron prisioneros en los siste-
mas de justicia salvadorefio o en otro pais (los que fueron de-
portados por haber cometido delitos) y de quienes aceptaron
haber realizado crimenes diversos en el pasado; todos estos se
han separado del resto de reclusos independientemente del de-
lito que hubiesen cometido. Como ya se estudié con anteriori-
dad, los reclusos que tienen estos antecendentes constituyen el
28.5 por ciento de la poblacién encuestada.

5.5.2. Variables demograficas

En este apartado se analiza la distribucién de los reclusos que
cometieron homicidio y que tienen antecedentes de reincidencia,
segun las condiciones de género, edad, nivel educativo, condi-
cién laboral e ingreso familiar en el momento de su captura.

Como ya se adelanté en los apartados precedentes, la gran
mayoria de reos de los sistemas correccionales del pais pertene-
cen al sexo masculino (92.1 por ciento). Sin embargo, entre los
homicidas o acusados de homicidio, el porcentaje de hombres
se eleva al 97 por ciento, dejando s6lo un 3 por ciento de perso-
nas del sexo femenino acusadas de homicidio [¢*(1,631) = 9.6,
p<.01]. En otras palabras y tal como lo anticipa toda la literatu-
ra sobre el tema, el ser hombre constituye un factor asociado al
ejercicio de la violencia mas letal; la violencia que termina en
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homicidio. En el caso de la reincidencia, la tendencia es pareci-
da aunque no tan aguda, dado que las diferencias no llegan a
ser estadisticamente significativas [x*(1,631) = 1.9, p>.05]. El
94.4 por ciento de las personas con antecedentes de reinciden-
cia son hombres, mientras que el porcentaje de quienes no los
tienen es del 91 por ciento. En otras palabras y a pesar de las
diferencias porcentuales, los datos anteriores no ofrecen evi-
dencia consistente de que la pertenencia a un determinado sexo
sea un factor asociado a la reincidencia delictiva.

Por otro lado, la edad promedio de los reclusos que come-
tieron homicidio fue de 29.3 afios, en tanto que la edad media
de quienes no tenian historial homicida fue de 27.7 afios. Estas
diferencias parecen ser significativas en términos estadisticos
[F(1,631) = 4.51, p<.05], pero mas lo son cuando se trata de la
reincidencia, aunque en este caso las tendencias son distintas.
Los reclusos reincidentes tienden a ser mas jévenes que el resto
de la poblacién reclusa; su edad promedio fue de 26.1 afios
frente a un promedio de 29 afios entre quienes no tuvieron —o
no declararon tener— antecedentes delictivos [F(1,631) = 13.7,
p<.01]. En otras palabras, los homicidas tienden a tener mayor
edad que el resto de la poblacién reclusa, mientras que la tasa
de reincidencia suele ser mayor entre los mas jévenes.

En cuanto al aspecto educativo, los resultados no indicaron
diferencias importantes en el promedio de afios de educacién
entre los reos que cometieron homicidio y los que no lo hicie-
ron [F(1,631) = .260, p>.05]. El promedio de afios de estudio de
los reclusos que perpetraron homicidios fue de 6, mientras que
el promedio de afios de formacién entre los reos que llevaron a
cabo otro tipo de delitos fue de 6.2. En cambio, cuando se traté
de la variable de reincidencia, si se observaron diferencias en
los promedios de afios de educacién en funcién de si fueron
reincidentes o no [F(1,631) = 3.96, p<.05]. Los reclusos reinci-
dentes tuvieron un promedio de afios de estudio de 5.6, frente
a 6.2 afos que tuvieron quienes reincidieron. Estos resultados
podrian estar asociados a las tendencias de la edad mostradas
en el caso de la reincidencia. Es decir que a menor educacién,
mayor reicidencia como producto de la alta tasa de reinciden-
cia entre los mas jovenes, los cuales no logran afadir afios de
estudio en su vida. Ademds, la poca escolaridad entre los mas
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reincidentes podria ser producto de la vida delictiva que man-
tiene a los jovenes alejados de los centros educativos, ya sea
porque estdn presos o porque se estin dedicando completa-
mente a la vida criminal.

El porcentaje de reclusos que tenian empleo en el momento
en que efectuaron el delito fue del 85.1 por ciento, cifra que esta
por debajo de la tasa promedio nacional que se informé en marzo
de 1999, que fue del 92.4 por ciento (Departamento de Economia
de la UCA, 1999). Entre los homicidas, el porcentaje se eleva muy
ligeramente (87.4 por ciento); sin embargo, no llega a diferen-
ciarse de manera significativa del resto de reclusos que no co-
metieron homicidio. En cambio, en términos de reincidencia si
se percibieron diferencias significativas [x*(2,631) = 27.6, p<.01].
La tasa de empleo de los reincidentes disminuyé a 73.3 por
ciento, mientras que la de los no reincidentes estuvo por enci-
ma de la tasa general (90 por ciento). Esto significa que entre
quienes reincidieron en los delitos hubo mas desempleados, y
esto probablemente es una condicién que posibilita el que algu-
nas personas vuelvan a cometer hechos delictivos. Esto tam-
bién podria estar asociado a las edades menores de los reinci-
dentes, es decir, a la juventud de estos y a la menor capacidad
para realizar trabajos debido a sus bajos niveles de escolaridad.

El ingreso familiar no parece diferenciar a los reclusos en
funcién de sus antecedentes homicidas ni en funcién de su his-
toria de reincidencia. El ingreso familiar promedio mensual de
todos los entrevistados fue de 2 473 colones (aproximadamente
283 dolares), mientras que el de los sindicados de asesinato fue
de 2 406 colones. Este ingreso, en comparacién con el del resto
de reclusos (2 503 colones), arroja una diferencia intrascendente
[F(1,579) = .119, p>.05]. En cuanto a la reincidencia, quienes
poseian antecedentes delictivos tenian un ingreso familiar pro-
medio mensual de 2 273 colones; en tanto que el resto de los
reclusos tenian ingresos de 2 544 colones. Un andlisis de la
varianza mostré que estas diferencias no tuvieron significancia
estadistica alguna [F(1,579) = .83, p>.05]. Lo anterior significa
que el sondeo no ofrece evidencias de que el ingreso mensual
del grupo familiar del recluso sea una variable que explique o
esté asociada a la mayor o menor conducta homicida y a la
conducta de reincidencia.
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Cuadro 5.8
Resultados de los reclusos entrevistados, homicidas
y reincidentes segun distintas condiciones
de las variables demograficas

Variable o condicion Todos Reclusos Reclusos
de la misma homicidas reincidentes
Hombres 92.1 % 97.0 % 94.4 %
Edad (promedio) 28.2 29.3 26.1
Afos de estudio (promedio) 6.0 6.2 5.6
Empleados 85.1% 87.4 % 73.3 %
Ingreso familiar (promedio) 2,473 2,406 2,273

5.5.3. Resultados de las regresiones

El ejercicio de analisis que se lleva a cabo en este apartado
consta de tres etapas. La primera relaciona los factores demo-
graficos y socioecondémicos que recogié el sondeo de los
reclusos con las variables de homicidio y reincidencia. La se-
gunda involucra a los indicadores de relaciones comunitarias o
familiares de los reclusos con las condiciones de ser homicida y
reincidente. La tultima etapa anade los factores de historia per-
sonal y conductuales, como son el consumo de drogas, el haber
participado en la guerra y la disposicién de armas.

Todo esto se hace a través de la estimacién de regresiones
logisticas binarias para cada una de las dos variables depen-
dientes: homicida, esto es, tener una historia de homicidios; y,
reincidente, es decir, poseer antecedentes penales y, por lo tan-
to, una posible carrera delincuencial.

a. Factores demograficos y socioeconémicos

En este primer modelo de regresién logistica se incluyeron
seis variables. Tres eran demograficas: sexo, edad y tamano de
municipio donde residia el sujeto en el momento en que fue
capturado. Esta Gltima variable fue categérica con tres valores:
municipios menores de 20 mil habitantes, municipios entre 20 y




Factores asociados a'la violencia homicida y a Ia reincidencia

80 mil habitantes y municipios con mas de 80 mil habitantes. El
primer valor fue tomado como referencia. Por otro lado, las
otras tres variables fueron de cardcter socioecondémico: nivel
educativo, empleo, ingreso familiar.

Los resultados de este primer ejercicio aparecen en el Cua-
dro 5.9. La condicion de género parece ser significativa tanto
para quienes han cometido homicidio como para aquéllos que
tienen una historia de reincidencia delictiva, aunque mas para los
primeros que para los segundos. Esto significa que los reclusos
del sexo masculino tienen mas probabilidad de cometer un cri-
men que termine en homicidio que las reclusas del sexo feme-
nino. Lo mismo sucede con las personas que tienen anteceden-
tes delictivos, aunque los datos indican un grado de signifi-
cancia menor en este caso: los hombres tienen mds probabilida-
des de volver a cometer delitos o actos delincuenciales que sus
pares del sexo opuesto. En el caso de la edad, los resultados
mostraron tendencias diferentes. En la medida en que los reclu-
sos tenian mas anos de edad, de acuerdo con los datos existian
mas probabilidades de que hubiesen asesinado a alguien.
Mientras que en el caso de la reincidencia, el coeficiente resulté
negativo, lo cual significa que con el paso de los afios, la proba-
bilidad de volver a cometer un crimen o un delito disminuye;
sin embargo, esta relacion es menos significativa que en el pri-
mer caso, lo cual podria deberse a que ésta se da a través de
otras variables. En cuanto al nivel educativo, el ejercicio no en-
contré una relacién significativa con la condicién de homicida,
es decir, que el ser homicida no parece estar vinculado a los
aios de formacion académica de la persona. No obstante, cuan-
do se traté de la reincidencia en cometer crimenes, los datos
indicaron cierto nivel de significancia en sentido negativo: a
mayor nivel de educacién, menor probabilidad de volver a re-
incidir en el comportamiento delictivo. Esto probablemente
esta vinculado con la edad, en la medida en que las personas
s0n mas jovenes y, por tanto, tienen menos anos de estudio, en
esa medida estdn mds propensos a reincidir en el crimen. Pero
lo que posiblemente explica mds esta tendencia es la condicién
de empleo. El coeficiente negativo de la variable empleo indica
que las personas que no tienen empleo tienen més probabilida-
des de reincidir que aquéllas que si lo tienen. Hay que recordar

que la falta de empleo es una condicion mds comiin entre las H
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personas mds jévenes y entre los que disponen de menor edu-
cacién; sin embargo, el empleo es la variable que aparece mas
relacionada que las anteriores y, por tanto, la que explicaria mejor
la reincidencia. Por otro lado, la prueba no encontré evidencias
de que el ingreso familiar del recluso nos permita explicar la con-
ducta de homicidio y de reincidencia delictiva del mismo.

Cuadro 5.9
Modelos de regresion logistica binaria de ser homicida
y reincidente por variables demograficas

y socioeconémicas

Variable Homicida Reincidente
Constante -3.866 -0.736
(0.7824)* (0.6710)*

Sexo 1.949 1.006
(0.6101)* (0.4605)**

Edad 0.023 -0.023
(0.0104) ** (0.0123)***

Nivel educativo 0.010 -0.070
(0.0264) (0.282)**

Empleo 0.39 -0.805
(0.3273) (0.2904)"

Ingreso familiar -1.1E-06 -2.6E-05
(3.354E-05) (3.97E-05)

Municipio entre 20 y 80 mil habs. 0.144 0.365
(0.2922) (0.3444)

Municipios mayores de 80 mil habs. 0.226 0.924
(0.2863) (0.3346)*

-2 Log Likelihood 676.836 615.599
N 564 564
Prediccion 68.97 % 74.29 %

Errores tipicos entre paréntesis.
*p< 0.01

** p< 0.05

** p<0.10

Finalmente, en la estimacién se incluy6 una variable ficticia
que recogid el tamano del municipio donde vivia el recluso en
el momento en que fue capturado; esto porque algunos estu-
dios (Glaeser y Sacerdote, 1999) han sefialado la vinculacion
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entre el crimen y el tamafio urbano de las concentraciones po-
blacionales. Los resultados no indicaron significancia alguna
entre el tamafo del municipio donde vivia el recluso y su his-
toria particular de homicidio; sin embargo, en términos de rein-
cidencia general criminal, las estimaciones sefialaron una relacién
significativa entre haber vivido en un municipio grande (mayor
a los 80 000 habitantes, usualmente metropolitanos) y poseer
antecedentes penales. En otras palabras, una persona que viva
en alguna de las ciudades mas grandes del pais tiene mas pro-
babilidades de volver a cometer un crimen que otra persona
que viva en poblaciones pequenas.

b. Factores relacionales y de pertenencia de grupo

El segundo paso es identificar aquellos factores que se refie-
ren a la pertenencia a grupos y a la posibilidad de relacionarse
con los demds con la condicién de ser homicida y reincidente.
En el fondo, este tipo de variables se relacionan con el concepto
de capital social, el cual, segtin algunas propuestas tedricas, in-
terviene en la posibilidad de la aparicién o no del crimen. Sin
embargo, decir que las variables incluidas en este andlisis refle-
jan capital social seria exagerado, por lo tanto, baste con lla-
marlos factores relacionales y de pertenencia a grupos.

Tres variables recogen desde diversas perspectivas ese sen-
tido. La primera constituye una variable que registra si la per-
sona formaba parte de cualquier tipo de organizacién (legal) en
el momento en que fue capturada; el grupo estaba conformado
por los reclusos que pertenecian a organizaciones religiosas, co-
munitarias, gremiales, sindicales, politicas o de otro tipo. La
segunda variable sencillamente registra el niimero de personas
(familiares o no) que compartian la vivienda del recluso antes
de que éste fuera capturado. Finalmente, la tercera variable in-
cluida en este paso registra si el recluso pertenecia a las maras
o a las pandillas juveniles —afiliacién que, a diferencia de los
constructos anteriores, puede favorecer mucho el desarrollo de
conductas violentas—.

Las estimaciones no evidenciaron ninguna relacién de signi-
ficancia entre la pertenencia a organizaciones legales y el ante-
cedente de homicidio y de reincidencia del recluso. Esto signifi-
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ca que los datos no demuestran que el formar parte de una
organizacién concreta pueda estar asociado —en forma positi.
va 0 negativa— a una conducta homicida o reiterativa de tipg
criminal (ver Cuadro 5.10). En cambio, en lo que se refiere 3]
numero de personas que convivian con el hechor, los coeficien.
tes indican que a mayor namero de cohabitantes, la probabil;-
dad de que el individuo tuviese antecedentes homicidas era
mayor; es decir, una vivienda habitada por mds personas estj
vinculado con una mayor probabilidad de tener a un homicida
en ella. Esto puede resultar sorprendente si se toma en cuenta
que el objetivo de incluir esta variable en el modelo estaba orien-
tado en el sentido contrario; es decir, se partia de que mientras
mayor fuese el nimero de personas con las cuales conviviera el
individuo, menores serian las probabilidades de que éste come-
tiera un delito, como el homicidio, dado que disponia de una
mayor red social primaria. En este sentido, los datos mas bien
podrian estar midiendo el hacinamiento dentro del hogar, so-
bre todo si se tiene en cuenta que el sondeo revela que el 60 por
ciento de los reclusos vivian en hogares habitados por 5 perso-
nas o mas —por encima del promedio nacional—, por consi-
guiente, la relacién con el homicidio podria tener mas bien ese
sentido que el de una red social protectora.

Sin embargo, la condicién que mostré un elevado nivel de
significancia estadistica, tanto con el homicidio como con la
reincidencia criminal, fue la pertenencia a pandillas, las cuales
constituyen un tipo de agrupacién que no precisamente aporta
a lo se conoce como capital social. Los reclusos que pertenecian
a maras juveniles tenian mds probabilidades de tener antece-
dentes homicidas y de reincidir en la ejecucién de crimenes de
cualquier tipo. Esta variable registré el mayor nivel de robustez
del nuevo grupo de variables incluidas en la estimacién. De tal
manera que, en este caso concreto, la participacion en una orga-
nizacién de tipo paradelincuencial es un factor determinante
para explicar la conducta criminal.
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Cuadro 5.10

Factores asociados a la violencia homicida y a la reincidencia

y reincidente por variables demograficas, socioeconémicas y de

pertenencia a grupos

—

Variable Homicida Homicida Reincidente Reincidente
(1) (2) ©) (4)

Constante 1299  -3.778 -1.080 -0.959
(0.2070)*  (0.6708)* (0.2212)* (0.6345)

Sexo 1.263 0.605
(0.4523)* (0.3897)

Edad 0.026 -0.009
(0.0104)" (0.0117)

Nivel educativo 0.024 -0.062
(0.0249) (0.0269)**

Empleo 0.386 -0.831
(0.2907) (0.2688)*
Municipio entre 20 y 0.002 0.310
80 mil habs. (0.2853) (0.3374)
Municipios mayores de 80 0.089 0.808
mil habs. (0.2787) (0.3253)**
Pertenencia a cualquier tipo 0.148 0.710 -0.060 0.156
de organizacion (0.2329) (0.2428) (0.2571) (0.2674)
Nimero de personas que 0.076 0.753 -0.180 0.005
vivian en la casa (0.0329)*  (0.0345)™ (0.0369) (0.0380)
Pertenencia a maras 0.770 1.063 1.985 1.544
(0.2623)*  (0.3075)" (0.2813)* (0.3141)*
-2 Log Likelihood 770.513 729.026 693.013 651.527
N 628 612 628 612
Prediccion 69.27% 68.30 % 75.8 % 76.14 %

Errores tipicos entre paréntesis

* p<0.01
* P<0.05
" P<0.10
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Al incluir las variables relacionales con las de tipo demogra.
fico y socioeconémico, las estimaciones muestran que el sexo y
la edad son robustas, pues los niveles de significancia en rela.
cién con el antecedente de homicidio del recluso no se alteran,
Es decir, los hombres y las personas de mayor edad, asi como
aquellos que pertenecen a las pandillas, tienen mas probabilidad
de cometer homicidio. Sin embargo, en el caso de la reincidencia
existen algunas diferencias. La significancia entre sexo y edad de-
saparece, en tanto que la del nivel educativo, el empleo y el tama-
no del municipio se mantienen, asi como también la de la per-
tenencia a pandillas. Es posible que la relacién entre sexo-edad y
reincidencia estuviese marcada por la pertenencia a las pandillas,
la cual constituye el factor aparentemente mas explicativo. En
otras palabras, se partia de la hipétesis de que a mayor edad, las
posibilidades de reincidencia eran mayores; sin embargo, los re-
. sultados mostraron una relaciéon inversa y, al mismo tiempo,
indicaron que el factor fundamental es la pertenencia a las pan-
dillas juveniles y no la edad.

c. Factores comportamentales y de historia personal

Al modelo general se le agregaron cuatro variables de orden
comportamental y de historia personal. Las primeras dos se
refieren: una al antecedente de consumo de drogas, y la otra al
consumo de alcohol. La tercera se refiere a si el recluso poseia
armas de fuego en el momento en que fue capturado; mientras
que la dltima registra el antecedente de su participacion como
combatiente en la guerra civil, ya sea como militar, paramilitar
o guerrillero.

Se realizé una primera serie de estimaciones sélo con estas
variables para identificar su efecto en relacién con la condicién
de ser homicida o reincidente. De acuerdo con los resultados, el
consumo de alcohol, el haber sido combatiente durante la gue-
rra y, sobre todo, la tenencia de armas aumentan la probabili-
dad de que una persona haya cometido un asesinato. En el caso
del consumo de alcohol, la relacién no parece ser muy robusta,
pero el efecto sefiala que en la medida en que la persona acepta
que consume alcohol, en esa medida existen mds probabilida-
des de que sea un homicida. Pero mads significativo es el antece-
dente bélico; los reos que combatieron durante la guerra —en
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el ejército o en la guerrilla— tienen mas probabilidades de ha-
ber ejercido la violencia mas letal en la época de paz. Lo que no
debe pasarse por alto es el coeficiente de la tenencia de armas,
pues constituye el factor —entre el grupo de variables conduc-
tuales personales— que explica mejor la probabilidad de haber
cometido homicidio.

Por otro lado, tanto el consumo de alcohol como de drogas,
asi como la portaciéon de armas de fuego se relacionan con la
conducta delictiva reiterativa de los reclusos. En otras palabras,
consumir alcohol, drogas y poseer un arma aumentan la proba-
bilidad de que los reclusos reincidan en su conducta delincuen-
cial. En este caso, el antecedente de haber participado de manera
activa en la guerra no parece estar vinculado con la reincidencia
y no explica el antecedente delincuencial que puedan tener los
reclusos.

Finalmente, al hacer las estimaciones con todas las variables
en conjunto, es decir, al considerar las variables sociodemogra-
ficas y de pertenencia a grupos, los resultados son interesantes.
Tanto el sexo como la edad mantienen niveles de significancia
respecto a la posibilidad de ser homicida, pero el primero pier-
de su nivel de significancia quiza como producto de su interac-
cién con la tenencia de armas; en tanto que la edad se mantiene
sin mayores cambios importantes. Al mismo tiempo, la varia-
ble que indica el nimero de personas que cohabitan en la casa
se ve_fortalecida y muestra un nivel mayor de significancia en
relacién con el homicidio, mientras que el alcohol pierde la
significancia que tenia. Este fenémeno resulta complejo de ex-
plicar con los datos disponibles. ;Serd que la relacién con el
consumo de alcohol se establece a través del niimero de perso-
nas en el hogar? Es decir, que el consumo de alcohol esté rela-
cionado con el hacinamiento residencial y que ello fortalezca la
relacion entre esta variable y el homicidio. También es posible
que la pertenencia a las maras, el sexo y la edad le quiten poder
explicativo al alcohol, dado que estas variables suelen tener
una mas clara relacion con el consumo de alcohol. Es dificil
saberlo sin mds elementos de juicio; en todo caso es necesario
seguir explorando esta via en estudios posteriores. Sin embar-
go, a partir de la informacién obtenida de los prisioneros, no
existen evidencias de que el alcohol sea una variable que expli-
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que de manera consistente la probabilidad de ser un recluso
con historia de homicidio.

Cuadro 5.11
Modelos de regresién logistica binaria: homicida
y reincidente por variables demograficas, socioeconémicas, de
pertenencia a grupos y conductuales

Variable Homicida Homicida Reincidente Reincidenie
(1 (2) (3) (4)
Constante -1.358 -3.534 -1.594 -0.944
(0.1392)* (0.6885)" (0.1487)" (0.6417)
Sexo 0.8431 0.2742
(0.4691)™ " (0.4183)
Edad 0.023 -0.012
(0.0107)*" (0.0126)
Nivel educativo -0.017 -0.079
(0.0267) (0.0286)"
Empleo 0.323 -0.661
(0.3090) (0.2871)**
Municipio entre 20 y 80 mil habs, -0.130 0.160
(0.2977) (0.3446)
Municipios mayores de 80 mil habs. 0.038 0.669
(0.2914) (0.3337)*
NuUmero de personas que vivian en la 0.094
casa (0.0356)"
Pertenencia a maras 0.8353 0.894
(0.3524)* (0.3462)*
Consumo de drogas -0.304 -0.458 1.826 1.180
(0.2793) (0.3107) (0.2710)* (0.3074)*
Consumo de alcohol 0.3405 0.278 0.591 0.510
(0.1918)***  (0.3094) (0.1998)*  (0.2136)**
Tenrencia de amnas 1.192 1.230 0.5385 0.554
(0.1838)* (0.2135)" (0.2047)" (0.2283)**
Combatiente en la guerra 0.4105 0.309 0.142 0.304
; (0.1912)* (0.2056) (0.2065) (0.2256)
-2 Log Likelihood 734.717 688.894 675.399 621.961
N 631 614 631 614
Prediccién 71.16% 70.52% 75.91% 75.90%
Ermores tipicos entre p aréntesis.
* p< 0.01
" p=< 0.05
*** p=<0.10

Por otro lado, la tenencia de armas es la variable que mas se
fortalece con la inclusién de las nuevas condiciones; esto sugie-
re que las armas constituyen el factor mds explicativo de la
probabilidad de ser homicida; asimismo ello explicaria la pér-
dida de significancia de las variables sexo, maras y participacién
en la guerra. Eso quiere decir, entre otras cosas, que la vincula-
cién entre el sexo y el homicidio se ve favorecida en los hombres
y en los ex combatientes debido a que tienen mayor acceso a las
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armas, incluso, gran parte de la conducta homicida de las maras
se explica por esa misma dindmica.

En cuanto a la reincidencia, las estimaciones globales indi-
can que la pertenencia a las pandillas, el bajo nivel de escolari-
dad del recluso, el consumo de drogas, el consumo de alcohol,
la tenencia de armas y la condicién de desempleado pueden ser
las variables mas importantes para predecir la probabilidad de
que una persona pueda reincidir en su conducta delictiva. La
pertenencia a las pandillas constituye el predictor més robusto
del bloque, lo cual sugiere que un recluso con afiliacién pandi-
llera tiene las mds altas probabilidades de volver a cometer actos
criminales de cualquier tipo. Esto subraya el impacto que tiene
la vinculacion a las maras en la prevalencia de las actividades
de tipo delictual.

Por su parte, la baja escolaridad del recluso se ve fortalecida
como predictor de la reincidencia criminal al incluir las varia-
bles conductuales, lo que sugeriria una asociacién entre el his-
torial educativo y ciertas conductas, como la portacién de ar-
mas y el consumo de alcohol y drogas.

El consumo de alcohol y drogas parecen ser variables robus-
tas en la probabilidad de reincidencia; sin embargo y en este
caso, existe la posibilidad de que la asociacién entre estas varia-
bles y el antecedente de reincidencia tenga una causalidad en
sentido contrario, es decir, que el propio historial de reinciden-
cia sea una condicion que favorezca el consumo de sustancias
psicoactivas —lo cual no sucede con el resto de variables—, de
tal manera que el consumo de estupefacientes puede ser pro-
ducto de la particular historia de vida que ha llevado el sujeto.

En resumen, los datos anteriores sugieren que la probabili-
dad de que una persona cometa homicidio, en lugar de cual-
quier otro tipo de crimen, depende de varias condiciones o fac-
tores: la condicién de ser hombre, tener més afios de edad, resi-
dir en una vivienda con un elevado grado de hacinamiento,
tener antecedentes de pertenencia a las pandillas juveniles y,
sobre todo, tener acceso a armas de fuego. Por su parte, la pro-
babilidad de la reincidencia criminal aumenta en la medida en

que: la persona tenga menos afios de estudio, carezca de em- u
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pleo, habite en una ciudad grande, pertenezca o haya pertene-
cido a pandillas, posea antecedentes de consumo de alcohol y
drogas y tenga acceso a armas de fuego.

5.6. Conclusion

Estos resultados contribuyen a definir qué factores pueden
ser los méds importantes a la hora de definir politicas o estrate-
gias en contra del crimen violento, tanto en términos de
letalidad como en términos de reincidencia. La posesion de ar-
mas de fuego es uno de ellos. Las personas que poseen armas
de fuego no sé6lo estdn mas propensas a usarlas con frecuencia,
sino a provocar el resultado més fatal en una accién violenta.
Los antecedentes de haber participado en la guerra y el elevado
consumo de alcohol tienen relacién con el homicidio a través
del acceso de las armas. Estas posibilitan que quienes hayan
tenido entrenamiento militar —es decir, que sepan usar muy
bien esos artefactos— y una adiccién al alcohol —que debilita
la capacidad personal para juzgar adecuadamente los mensajes
del entorno— estén mds propensas a cometer homicidios que
aquellos que no disponen de armas. Esto es vélido en el caso
de los reclusos. En otras palabras, los datos han mostrado que
este factor seria un canal a través del cual, las personas con
historia de participacién en la guerra, suelen llegar al uso mas
letal de la violencia.

En este sentido, es importante reflexionar sobre el impacto
que estarfan causando, en la incidencia criminal, las ventas lega-
les de armas de todo calibre. Estos puestos no sélo contribuyen a
la armamentizacién de los ciudadanos, sino que también los pro-
veen de municiones y aditamentos para que las armas sean ttiles.
El sondeo encontré que las municiones que habian necesitado los
reclusos las habian obtenido en este tipo de negocios.

La pertenencia a las pandillas es otro factor muy importan-
te. Al igual que en el caso de las armas, la afiliacién a estos
grupos no sélo explica la reincidencia criminal, sino también su
gjercicio més letal. Ello porque las pandillas ofrecen, de suyo,
un contexto que provee las condiciones para que el joven se
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desenvuelva en el ambito delictivo con mds frecuencia® y que
brinda un mayor nivel de resguardo, por parte de sus propios
companeros, frente a la posibilidad de ser rastreado. En tal sen-
tido, los programas de prevencion y de atencién a este tipo de
grupos resultan fundamentales a la hora de lidiar con el crimen
violento en el pais. Esto significa repensar la manera en que se
ha abordado el problema de las pandillas en el pais. El proble-
ma es mas complejo de lo que parece si se considera la juven-
tud y la minoridad de muchos de los integrantes de las pandi-
llas. La elevada reincidencia de estos reclusos —a quienes su
compromiso con las pandillas les impide dejar facilmente la
carrera delincuencial— hace pensar en la necesidad de reclusio-
nes mds prolongadas acompanadas de efectivos programas de
- rehabilitacién y de formacién profesional, de tal forma que no
so6lo alejen al joven de las condiciones que promueven la reitera-
cién de la conducta violenta, sino que ademas los preparen de-
finitivamente para una vida productiva dentro del marco legal,
que a la vez sea lo suficientemente competitiva para disuadir a
los jévenes de actividades ilegales.

Por otro lado, la edad —y por consiguiente la experiencia— de-
sempefa una funcién fundamental en la prevalencia de los homi-
cidios. A diferencia de otros estudios que sefialan que los indivi-
duos maés jévenes son quienes estdin mds propensos a usar la
violencia, los datos que presentamos sugieren que a mayor
edad, la probabilidad de ser homicida aumenta, es decir, la po-
sibilidad de usar la violencia de forma mads letal se incrementa.
En tal sentido, es importante atender a la poblacién maés joven
para prevenir su inmersién en la espiral de violencia que termi-
na en el homicidio.

En otro orden, un factor que ha resultado novedoso para los
investigadores es el que indica que la probabilidad de ser ho-
micida aumenta en la medida en que se incrementa el nimero

39. Los estudios indican que gran parte de los jovenes no se integran

a las pandillas pensando inicialmente en las actividades delincuenciales
por si mismas. Estas van apareciendo como producto de las dinamicas
propias de las pandillas, las cuales crean la necesidad de obtener dinero
de forma facil (Cruz y Portillo, 1998).
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de personas que viven en el hogar. Esto recuerda las viejas teo-
rias biologistas que consideran que el hacinamiento es un ele-
mento fundamental que explica las conductas de agresién entre
las personas. Los datos que subrayan el efecto de esta condi-
cién obligan a plantearse el impacto del hacinamiento residen-
cial sobre la violencia homicida, sobre todo si se considera que
El Salvador constituye el pais con la tasa mas alta de densidad
poblacional del continente.

Los programas que buscan reducir los niveles de delincuen-
cia y de reincidencia criminal no pueden hacer a un lado aspec-
tos como el empleo y los niveles de escolaridad. De hecho, una
persona que no tiene trabajo ni la suficiente formacion técnica
u ocupacional, tiene un riesgo mayor de quedarse en el circulo
vicioso de la violencia que aquella que posee las condiciones
sociolaborales mas competitivas. Esto puede ser especialmente
cierto en el caso de los pandilleros. La falta de oportunidades
que suele caracterizar el contexto donde se desenvuelven los
integrantes de las “maras” (Smutt y Miranda 1997), se convier-
te en una condicién que suma obstaculos para que los mismos
jovenes puedan abandonar lo que ellos mismos llaman “la vida
loca”. Lo anterior subraya el valor de los programas de fortale-
cimiento de los servicios de educacién y de empleo dirigidos a
la poblacién con pocos recursos y oportunidades, como politi-
cas de prevencion social en contra de la delincuencia.

De igual forma, a partir de estos hallazgos se deduce la im-
portancia de atender otras conductas —como el consumo de
estupefacientes y alcohol— como otros frentes importantes de lu-
cha en contra del crimen violento. Esto no sélo tiene implicacio-
nes de orden individual, sino también en términos estructurales.
Muy poco se puede hacer si no se controlan las redes de trafico
de drogas y si no se regula, de forma mads eficiente, la venta de
alcohol a menores y en situaciones de alto riesgo.

Esto constituye un primer acercamiento a los responsables
de la violencia mas letal y del ejercicio méds comin de la mis-
ma. Muchos factores pudieron haber sido obviados al disponer
de una muestra de suyo sesgada por los sistemas de control
institucional, pero constituye una aproximacién 1til si se reco-

E nocen sus potencialidades y sus limitaciones.




VI. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
GENERALES DEL ESTUDIO

Esta investigacion ofrece aportes importantes en tres gran-
des dreas para entender y enfrentar el fenémeno de la violencia
criminal en El Salvador. El primero se relaciona con la capaci-
dad de los sistemas institucionales para registrar y medir la mag-
nitud del fenémeno. El segundo estd vinculado con la magnitud
y las expresiones de la violencia criminal en el pais. El tercero, y
méas importante desde el punto de vista académico y propositivo,
tiene que ver con los factores asociados a la incidencia de la vio-
lencia criminal, tanto desde la victima como desde los supues-
tos victimarios que se encuentran recluidos en el sistema nacio-
nal penitenciario.

Respecto a la capacidad de los sistemas institucionales sal-
vadorefios para dimensionar de manera adecuada la magnitud
de la violencia —tanto criminal como de otro tipo—, este estu-
dio no arroja duda alguna: El Salvador no posee un sistema fia-
ble, consistente y adecuado para recoger y medir el fenémeno, al
menos hasta el momento en que concluy? esta investigacion. Esta
conclusiéon no es novedosa; mas aun, es la conclusién mas fre-
cuente de la mayor parte de estudios, evaluaciones, proyectos y
programas que se han hecho sobre el fenémeno de la violencia
en el pais. Lo probablemente novedoso ha sido constatar que
—aun después de ese concierto alrededor de la misma conclu-
sion, que comenzd hace mas o menos tres afilos— muy poco se
ha hecho en el pais para superar, en la practica, esa significati-
va deficiencia. Funcionarios ptiblicos han hecho declaraciones
en donde reconocen esa necesidad, e inclusive han hablado so-
bre un proyecto que estaria en marcha para cumplir con ese
propdésito, pero, como se ha dicho antes, no se tiene conoci-
miento de que se haya implementado en el momento en que se
redactaron estas lineas. Ello es asi porque las autoridades ofi-
ciales no comprenden la urgencia de contar con informacién

confiable para disefar politicas y enfrentar la problemaética. E
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Mediante estas indagaciones sobre la violencia criminal se
ha encontrado que la mayoria de las instituciones —que podrian
constituirse en fuentes de primera mano sobre este problema—
basan sus registros y su medicién con base en el informe de sus
propias actividades y no sobre la contabilizaciéon mas adecuada
de los mismos hechos. Los registros de la Fiscalia se basan en
informes sobre los procesos iniciados por sus oficinas regiona-
les o subregionales, y las recientes reformas juridicas parecen
haber mutilado su capacidad para ofrecer un mejor padrén de
homicidios a nivel nacional. Por otro lado, en los registros de la
policia se encuentran sélo denuncias recibidas sobre los hechos
—en un pais en donde mas del 70 por ciento de delitos no se
denuncian— y el recuento de las capturas realizadas. El siste-
ma nacional de salud, tanto el que depende del Ministerio de
Salud Publica como el que esta bajo el régimen del Seguro So-
cial, contintia clasificando sus urgencias y egresos de acuerdo
con un sistema que no permite, en absoluto, identificar las cau-
sas de las lesiones ni de las muertes que debe atender. El Insti-
tuto de Medicina Legal ofrece informes de su actividad y se
basa en el reconocimiento de cadaveres, que incluye un alto
porcentaje de muertes por “otras causas”.

Las encuestas de victimizacién han contribuido a suplir, en
parte, las deficiencias de informacién, aunque la mayoria ado-
lece de imprecisiones en la definicién de los delitos, las cuales
son superadas s6lo cuando los sondeos se concentran en inves-
tigar todas las circunstancias que rodean al delito cometido en
una comunidad o regién especifica. Esto no siempre se consi-
gue en las encuestas nacionales y de mayor envergadura. En tal
sentido, la ausencia de un sistema de recoleccién y procesa-
miento de informacién relativa al crimen y a la violencia, que
integre y valide tanto los registros institucionales como los re-
sultados de las encuestas de victimizacién, sigue constituyendo
—por el momento— una de las insuficiencias mds grandes que
impide enfrentar en forma adecuada dicho problema y formu-
lar politicas de atencién mas adecuadas.

A pesar de ello, en esta investigacién se han hecho esfuerzos
por aproximarse al fendmeno de la violencia criminal a partir
de esas fuentes, ya que son las tinicas con las que se cuentan.
Esto no ha sido facil, dado que la informacién no ha sido toma-
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da a la ligera. En tal sentido, se ha intentado examinar y eva-
Juar la calidad de los datos —parte de eso esta reflejado en el
segundo apartado— y se han escogido, para cada rubro de in-
formacion sobre el crimen violento, los que parecen tener me-
nos problemas de fiabilidad, aunque ninguno estad exento de
dudas. De esta forma se ha intentado una aproximacién a la
magnitud y la epidemiologia del crimen violento y, con base en
ello, es valido intentar algunas conclusiones.

La informacién disponible muestra que las tasas de homici-
dio siguen siendo elevadas a nivel tanto nacional como metro-
politano. Las comparaciones temporales indican que estas ha-
brian estado disminuyendo paulatinamente hasta 1997, pero no
existe informacién fiable que haya confirmado esa tendencia en
1998. Aunque los registros del Instituto de Medicina Legal
muestran un ascenso en la tasa de 1998, la falta de otra fuente
para confirmarlo y la ausencia de datos de este afio, no permi-
ten confirmar si ese fenémeno se debe a un movimiento aislado
0 a un quiebre en las tendencias de reduccién de las tasas.

La informacién que se obtuvo fortalece la tesis, ya expuesta
en otros trabajos, de que la mayor incidencia de crimenes ho-
micidas sucede en el interior del pais y no precisamente en el
Area Metropolitana de San Salvador. Aunque no cabe duda de
que la mayor parte de asesinatos ocurren en San Salvador y sus
alrededores, las tasas sugieren que los residentes de los depar-
tamentos de occidente del pais, es decir, Santa Ana, Sonsonate
y Ahuachapén, enfrentan las posibilidades mds altas de morir
asesinados que el resto de sus compatriotas que viven en otras
regiones del pais. Los datos permiten establecer lo mismo para
las personas del sexo masculino, cuyas edades oscilan entre los
15 y 34 anos. En este grupo de poblacién, las tasas superan las
200 muertes por homicidio por cada cien mil habitantes; mien-
tras que para las personas del sexo femenino de la misma edad,
las tasas no llegan a las 20 muertes. Ello muestra y confirma el
hecho de que el mayor porcentaje de las victimas de la violen-
cia homicida son los hombres jévenes. Si a esto se afade la tesis
anterior, de que las probabilidades de morir en la zona occi-
dental son mayores, entonces se puede decir que un hombre de
15 a 34 anfos, que viva en el departamento de Santa Ana, tiene

mas posibilidades de morir asesinado que el resto de salvado- E
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refios. Esto parece tener relacién con los datos que sugieren que
algunos tipos de violencia en contra de la integridad fisica de
las personas es proporcionalmente mas comiin en la zena occj-
dental del pais. Ello sugeriria que la alta incidencia de homici-
dios es la expresion mas radical de un fenémeno mucho mjs
frecuente en esas zonas del pais.

Sin embargo, el impacto de la violencia homicida en el Area
Metropolitana de San Salvador no parece ser el mismo. Los
datos disponibles indican que el municipio central de la zona,
San Salvador, constituye en su conjunto el municipio donde
suceden mas homicidios en términos absolutos y relativos, en
comparacion con el resto de localidades que le rodean en el
AMSS. Esto provoca unas diferencias significativamente grandes
en las tasas de una localidad a otra contigua. Por ejemplo, la
diferencia en las tasas de homicidio entre San Salvador y Cusca-
tancingo —que estd al lado— es de mas de 115 muertes por
cada 100 000 habitantes. Esto significa que no se puede atender el
problema de la violencia homicida de la misma forma en toda el
area metropolitana y que deben realizarse esfuerzos para precisar
mejor las intervenciones de cada una de las regiones del pais y de
las ciudades para hacerlas maés eficientes.

Como es l6gico, la mayor parte de hechos de violencia crimi-
nal suceden en contra del patrimonio, y mds atin aquellos hechos
de tipo “rateril”. Las informaciones disponibles sugieren que el
porcentaje de victimas de robo oscila entre el 15 y 20 por ciento
de toda la poblacién adulta del pais. Las evidencias muestran que
este tipo de violencia suele concentrarse también entre los hom-
bres jévenes, pero con menos distancia del resto de grupos demo-
graficos que en el caso de los homicidios. Ademas, se encontro
informacién consistente que indica que la mayor parte de este
tipo de crimen se concentra en las areas urbanas del pais, mien-
tras que en las zonas rurales el porcentaje es bajo. Més atin, la
region metropolitana de San Salvador parece concentrar —en
forma tanto absoluta como relativa— la mayor parte de crime-
nes en contra del patrimonio, los cuales se distribuyen de manera
menos heterogénea en los municipios del AMSS que los homici-
dios. En otras palabras, la incidencia de los crimenes en contra de
la propiedad, como el robo, el hurto y la extorsién, aparece con
menos diferencias entre los municipios y zonas del AMSS.
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Todo lo anterior apunta a una diferenciacién importante en
la ocurrencia de los diferentes tipos de crimenes violentos en el
pais. La violencia en contra de la vida y la integridad de las per-
sonas no siempre es concomitante a la violencia en contra de la
propiedad. Mientras que la primera parece ser mas aguda en
algunas zonas del interior del pais, la segunda aparece con mas
frecuencia en los sectores urbanos, sobre todo en aquéllos que
poseen una actividad econémica —de tipo comercial— elevada.

Finalmente, el andlisis de toda la informacién acerca del cri-
men violento no ofrece evidencias consistentes y concluyentes
que indiquen que la incidencia del mismo haya aumentado en
los tres Gltimos afos, o que se esté incrementando al momento
de concluir el presente trabajo de investigacién. Todos los re-
gistros mas o menos depurados indican, en algunos casos, una
estabilizacion de los nimeros, y en otros, una leve disminu-
cién. Las encuestas fortalecen esta tesis, pues no muestran que
los porcentajes de victimizacién, en periodos determinados, se
estén elevando; lo que si muestran es un efecto de acumulacién
de la prevalencia, en donde, con el paso del tiempo, mas gente
se anade al grupo que ha sido afectado por la violencia crimi-
nal. De tal forma que, a medida que pasa el tiempo, es mads
facil encontrar personas que han sido victimizadas por la vio-
lencia criminal en algiin momento de la presente década.

En este contexto, esta investigacion descubrié que la apari-
cion de la violencia criminal, tanto desde las victimas como
desde los supuestos victimarios que se encuentran en el siste-
ma correccional salvadorefio, depende significativamente de
varios factores, incluyendo el tipo de crimen ocurrido.

A partir de las victimas se encontré que el sexo del jefe del
hogar, la edad, el nimero de personas que residen en una mis-
ma vivienda y los ingresos econdémicos por algin empleo,
constituyen factores importantes que explican la probabilidad
de que una persona sea victima de algtn tipo de crimen. Si el
jefe del hogar donde habita la persona es mujer, y aquél es
joven, comparte el hogar con pocas personas y posee un em-
pleo remunerado, hay mas probabilidades de que sea victima
de algn crimen violento que no termine en muerte. Esto reite-
ra los hallazgos en otros estudios que muestran que la condi-
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cién de ser hombre joven estd mas asociada a la victimizacion
por violencia callejera. Pero, ademds, los datos sefialan que la
poca presencia de corresidentes hogarefios puede ser un factor
que posibilita la victimizacién, probablemente porque la vida
solitaria, o con poca compaiia, favorece las condiciones que ex-
ponen mas a la persona a la agresion al no ofrecer redes de pro-
teccién. Un dato que no puede ser pasado por alto, en este estu-
dio, es el que muestra que las personas que perciben ingresos
por algtin empleo son las mds propensas a sufrir la violencia
criminal, al menos en el Area Metropolitana de San Salvador.
Esta situacién sefiala que la participacién en actividades pro-
ductivas que generan algtin tipo de bienestar econémico, con-
vierten a la persona en un blanco més pretendido por los res-
ponsables de la delincuencia.

El estudio de los factores asociados a la violencia desde las
victimas detect6 también, aunque no de manera muy robusta,
que la posesién de armas por parte de la victima es una condi-
cién que puede aumentar las probabilidades de sufrir un hecho
violento. En todo caso, los datos indican que las armas no sélo
convierten a las personas en potenciales victimarios, sino que
también las pueden convertir en las victimas mas frecuentes.

Ademads, en términos sociales, hay evidencias que sugieren
que el hecho de residir en una localidad en donde los ingresos
de la poblacién son poco desiguales, aumenta la probabilidad
de ser victima de cualquier tipo de acto violento. No sucede lo
mismo cuando se trata de crimenes con motivacién econémica
sin violencia; en este caso, las probabilidades de ser victima dis-
minuyen, quiza porque los delitos son principalmente en contra
del patrimonio. Estos hallazgos sustentan las tesis que apoyan
que el factor econémico mds relacionado con la criminalidad no
es la pobreza en si misma, sino las condiciones de inequidad que
enfrentan algunas comunidades, en donde la brecha entre ricos
y pobres es méas amplia. Sin embargo, es importante destacar
que el crimen con motivacién econémica también parece estar
asociado a los bajos ingresos. Al final, estos datos muestran que
en la aparicién de hechos criminales, no siempre pueden
obtenerse conclusiones generales que abarquen cualquier tipo de
hecho. Las igualdades socioeconémicas pueden estimular un
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tipo de crimen enfocado a la agresion, pero parecen desestimular
los delitos cometidos por razones econémicas.

Esto contribuiria a explicar los hallazgos anteriores, que in-
dicaban que la violencia en contra de la propiedad es mas fre-
cuente en dreas urbanas, donde las desigualdades son mayores
y mds evidentes; mientras que la violencia en contra de la per-
sona es mayor en aquellas zonas donde existe un elevado por-
centaje de ruralidad y, por consiguiente, donde hay menos
muestras de las diferencias socioeconémicas.

En otras palabras, la violencia en contra de la integridad fisica
seria mas elevada en aquellos sectores (de tipo rural) en donde
las condiciones de vida de las personas son mas homogéneas y,
por tanto, los sucesos de violencia entre ellos se suscitarian mas
por problemas interpersonales que por motivaciones econémi-
cas, como parece suceder en las ciudades. Lo anterior no niega la
ocurrencia de cualquier tipo de delito en alguna zona del pais,
es decir, no ignora que el crimen econémico se dé en las areas
rurales, como tampoco contradice la apariciéon de violencia pura-
mente interpersonal en las ciudades, pero llama la atencién sobre
el hecho de que determinadas variables sociales y econémicas de
una zona del pais, pueden combinarse con otras para crear mas
condiciones de ocurrencia en esa regién que en el resto.

El estudio con las victimas permitié descubrir que, en cierta
medida, las personas que residen en comunidades con una ele-
vada presencia policial son menos propensas a la victimizacion;
esto sugiere que el despliegue policial podria ser un factor
disuasivo importante de la incidencia del crimen violento, sobre
todo en aquellas comunidades en donde no suele haber.

Sin embargo, esto no debe ser interpretado a favor de au-
mentar el namero de policias de manera indiscriminada y
descontrolada. El despliegue policial debe seguir el criterio fun-
damental de cubrir las zonas identificadas como de alto riesgo,
pero no debe obviar que un buen trabajo policial implica poder
atender las necesidades de seguridad publica de todo el pais.
Como ya se ha senalado antes, este estudio ha permitido pen-
sar que la ausencia policial, en amplias zonas del pais durante
mucho tiempo, pudo haber creado las condiciones para que los
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mecanismos bdsicos de control de la delincuencia se debilita-
ran. Los resultados muestran simplemente que la presencia po-
licial es importante para evitar ser victimizado. Debe decirse,
ademds, que el problema del crimen violento no puede resol-
verse exclusivamente sobre la base de la vigilancia policial; poner
el énfasis en ello serfa negar la necesidad de modificar las condi-
ciones econdmicas y sociales que estdn detrds de la aparicién
de la violencia criminal. La mejor respuesta para enfrentar la vio-
lencia seria, entonces, no considerar al despliegue policial como
la medida principal, pero si como una medida indispensable.

El antecedente de participacion en la guerra constituye otro
factor que contribuye a aumentar las probabilidades de ser vic-
tima. Sin embargo, esto no sucede de manera simple. Los datos
indican que las personas que participaron en la guerra suelen
tener mds acceso a las armas y al ingreso por empleo, y ello las
convierte en “mejores” candidatas para sufrir la violencia. En
otras palabras, la tenencia de armas potencia las probabilidades
de que una persona —que combatié en la guerra civil— se con-
vierta en victima.

Por otro lado, a partir de los victimarios que se encuentran
recluidos en el sistema penitenciario del pais, los resultados
confirman la importancia de algunos factores y sefialan la pre-
sencia de otros. Factores como el sexo y la edad siguen siendo
variables fundamentales, que explican la violencia criminal desde
los reclusos salvadoreinos. S6lo que, en este caso, los resultados
indican que la probabilidad de ser un recluso homicida aumen-
ta con la edad, mientras que la probabilidad de tener una carre-
ra criminal es mayor entre los mas jovenes, especialmente entre
las pandillas. En términos de sexo, los datos reiteran la relevan-
cia de la condiciéon masculina para explicar un mayor ejercicio
de la violencia de orden delincuencial.

El empleo, o mas bien dicho la ausencia de este, aparece
como un factor importante a través del cual se puede explicar
la posibilidad de que un recluso reincida en su conducta
delictiva. Ello significa que las personas con antecedentes cri-
minales suelen reincidir en dicho comportamiento si no dispo-
nen de un empleo remunerado, que constituya una alternativa
de vida y de generacién de ingresos. En esa misma linea se
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presenta el hecho de que los reclusos que vivieron en munici-
pios grandes y poblados reincidieron mas en la violencia crimi-
nal. Eso quiere decir que la dindmica que caracteriza a los mu-
nicipios mas grandes y, por ende, con mayor actividad econé-
mica, se vuelve en un factor posibilitador de la reincidencia
criminal.

Los resultados del estudio muestran que uno de los factores
mas importantes en la prediccién de la conducta homicida y
reincidente, por parte de los reclusos salvadorefios, es su perte-
nencia a las pandillas juveniles. Estas, y su dindmica paradelin-
cuencial, parecen estimular entre sus miembros aquellas condi-
ciones que favorecen el ejercicio més letal de la violencia, ade-
mas de impedirles abandonar el circulo vicioso de la violencia
criminal. Esto se ve fortalecido por la falta de empleo, el bajo
nivel de escolaridad que suelen tener los integrantes de las
pandillas y el elevado indice de hacinamiento que hay en sus
propios hogares.

El consumo de alcohol y drogas son factores que el estudio
considera importantes, aunque mas en el caso de la reinciden-
cia criminal que en el de la conducta homicida. Los reos que
han consumido estas sustancias en mayor medida presentan
mayor probabilidad de reincidencia y se muestran mas propen-
sos al homicidio aunque, en este caso, el efecto se canaliza a
través de otros factores.

Asimismo, la portacién o el acceso a armas de fuego consti-
tuye uno de los predictores mas sélidos del ejercicio de la con-
ducta violenta grave y sostenida por parte de los reclusos. Este
factor canaliza otros de diverso tipo, entre ellos, el antecedente
de haber participado en la guerra, lo cual, al igual que con las
victimas, sugiere que el haber combatido durante la guerra pre-
dispone a un mayor involucramiento en la violencia actual a
través del uso de las armas.

En sintesis e integrando los hallazgos respecto a los factores
asociados al crimen violento, el estudio subraya el impacto de
varias variables. En primer lugar, el sexo y la edad. No cabe
duda de que la violencia criminal de cualquier tipo esta fuerte-
mente vinculada a los hombres, mucho mas que a las mujeres. u
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Ellos constituyen el grupo fundamental de riesgo, tanto como
victimas como victimarios, sobre todo en la medida en que sus
edades estén comprendidas entre los 15 y 40 afos. La juventud
parece ser una de las condiciones mas asociadas con la victimi-
zacion, pero no siempre con el ejercicio de la violencia mas letal.
Pareciera que a medida que transcurre el tiempo, aumentara Ia
posibilidad de ejercer la violencia de manera maés letal, quiz4
como resultado de un proceso de aprendizaje; de ahi que no es
adecuado pensar siempre en que los mas jovenes son los mas
peligrosos. Ciertamente ellos pueden, a través de las pandillas,
constituirse en uno de los grupos con mayor riesgo de impli-
carse en la violencia, pero eso no significa que sean los mas
peligrosos. Lo son si estdn integrados a las pandillas. Este estu-
dio ha mostrado que los jévenes son, ante todo, victimas de la
violencia, ya sea que participen en ella o no.

Sin embargo, las pandillas constituyen uno de los factores
mas vinculados a la violencia, tanto en su expresién mas radi-
cal como en su expresion mas sostenida. Como ya se ha dicho,
esto involucra a segmentos importantes de la juventud salvadore-
fla, aunque no toda forma parte de las pandillas ni todas las pan-
dillas estdn conformadas por j6venes menores de 25 afios. Las
pandillas nacen y crecen precisamente en contextos en los cua-
les es comtin el hacinamiento residencial, en comunidades cuya
poblacién percibe bajos ingresos, que tiene pocas posibilidades
de formacién ocupacional o laboral y pocas oportunidades para
desarrollarse (Smutt y Miranda, 1998). En tales comunidades, y
en las que se caracterizan por tener una brecha de desigualdad
amplia, es donde existe mayor probabilidad de ser victima, ya
sea de un crimen con agresién o de un crimen con motivacién
econOmica. Este tipo de condiciones es la que estaria determi-
nando cierta parte de la violencia criminal en el pais.

Pero no sélo eso. La presente investigacién ha encontrado
suficientes evidencias para sefialar la responsabilidad de las ar-
mas de fuego en la incidencia del crimen violento, al menos des-
de quienes lo ejecutan. Hay que decir que la evidencia presentada
en este estudio muestra que este factor, la posesién de armas,
tiende a incidir méds sobre la probabilidad de ejercer la violen-
cia que sobre la propia victimizacion. Desde quienes ejercitan
la violencia, las armas constituyen uno de los condicionantes
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mas importantes en la prevalencia de la violencia criminal en
El Salvador y probablemente es uno de los factores explicativos
de la magnitud que ha alcanzado la misma en este pequefio
pais. La circulacién poco controlada de armas legales y la exis-
tencia de importantes mercados negros, fruto del conflicto béli-
co, han permitido que el crimen totalice la vida social salvado-
refia. Los hallazgos de este trabajo permiten expresar que muy
poco se puede hacer para combatir la violencia salvadorena, si
no se hace un esfuerzo radical por evitar la amplia circulacién
y portacién de armas que existe en el pais. Ademads es impor-
tante caer en la cuenta de que muchas de las muertes produci-
das por las armas de fuego no s6lo son producto de su tenen-
cia, sino también de las facilidades para obtener las municiones
y los aditamentos para su funcionamiento de manera legal. El
sondeo con los reclusos descubrié que la mayor parte de ellos
obtuvieron las municiones en lugares de comercio establecidos
legalmente. En tal sentido, no seria atrevido reflexionar que mu-
chas de las armas de fuego que se conservaron después del fin de
la guerra se han seguido utilizando, gracias a la elevada permisi-
vidad en el comercio legal de armamento. Es necesario afirmar
que la legalizacién del uso de armas no constituye la medida mas
feliz en el combate contra la criminalidad violenta en el pais,
sobre todo cuando esta investigacién ha demostrado que deli-
tos graves, que implican algan nivel de planificacién, han sido
cometidos utlizando armas y accesorios adquiridos de forma
legal. Las armas, sean estas legales o no, favorecen las condicio-
nes para que los criminales aumenten su grado de vmlencm y
reincidan en la conducta criminal.

El estudio aporta también evidencias consistentes que sugie-
ren que las personas que participaron en la guerra, como com-
batientes en cualquiera de los bandos, suelen estar mds
involucradas en los hechos de violencia de la posguerra si éstas
disponen de armas. Las personas con antecedentes militares in-
forman un nivel de victimizacién mayor y suelen estar mas
“sobrerrepresentados” en las carceles salvadorenias. Como ya se
ha dicho, esta vinculacién con la criminalidad ocurre gracias al
acceso de armamento que tienen las personas, de tal manera
que un individuo con antecedentes militares tiene mds posibi-
lidades de poseer un arma y de usarla o de ser victima de su
uso en el contexto salvadorefio. Ello pone de manifiesto el im-
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pacto que la guerra civil sigue teniendo sobre la sociedad de la
posguerra. Como ya se ha seiialado en otros estudios, el fracaso
de los programas de insercién o reinsercién a la vida civil, las
pocas oportunidades de formacién y empleo y, sobre todo, la
elevada permisividad en la portacién de armas de fuego, han
permitido que los niveles de violencia se mantengan entre los
mads elevados de la regién y que a pesar del éxito en la pacifica-
cidn, sea muy dificil erradicar la violencia.

Aunque no de forma tan consistente como los aspectos ante-
riores, esta investigacién encontré indicios que permiten consi-
derar que la presencia o ausencia policial o de autoridades de
seguridad publica ha desempefiado una funcién importante en
la configuracién del crimen violento. La ausencia de autorida-
des policiales en amplios sectores geograficos del pais, en la
primera mitad de la década, pudo haber creado las condiciones
para que las acciones criminales crecieran sin control y sin cas-
tigo. Se sabe que una vez que las tasas de violencia aumentan
rapidamente, no es posible disminuirlas al mismo ritmo y tien-
den a quedarse en niveles elevados. El paulatino despliegue
policial, iniciado en 1993 y completado finalmente hacia inicios
de 1996, pudo haber evitado el crecimiento atin mayor de la
violencia, pero dificilmente pudo revertir de forma consistente
y significativa las tendencias del crimen.

Finalmente, hay que afadir que la presente investigacion
revelé que algunas condiciones socioeconémicas de la pobla-
cién son dtiles para explicar la aparicién de la violencia crimi-
nal en el pais. El empleo, la escolaridad, los niveles de desi-
gualdad econdémica y el tamafio de las ciudades son factores
que aumentan o reducen las probabilidades de involucramiento
de la gente en la criminalidad, pero no lo hacen de manera sim-
ple. Las variables socioecondmicas exigen explicaciones mds com-
plejas que el resto de variables, y remiten, por lo general, a la
consideracién de otras condiciones y fenémenos que no siem-
pre es posible medir con la informacién disponible en El Salva-
dor. Por ejemplo, el tener empleo puede predecir mejor las pro-
babilidades de que una persona se convierta en victima de la
delincuencia, mientras que la condicién opuesta, el desempleo,
es uno de los mejores predictores de la reincidencia criminal.

Esto hace dificil la previsién del crimen violento en una socie-
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dad en la que empleados y desempleados conviven estrecha-
mente.

Inclusive, la existencia de una condiciéon socioecondmica es-
pecifica no parece tener el mismo efecto sobre todas las modali-
dades de criminalidad: la baja desigualdad puede favorecer la
disminucién de los delitos con motivacién econémica, pero pa-
rece contribuir a la aparicién de las conductas violentas en las
relaciones interpersonales. Mucha actividad econémica estimu-
la la aparicién del crimen con motivaciones de ese tipo, pero no
explica los crimenes con motivaciones de otro tipo.

Ello sélo sefiala la necesidad de seguir estudiando y anali-
zando otras variables, que puedan estar asociadas al crimen
violento en El Salvador. Sin duda, siempre habrd més condicio-
nes y variables que intervengan en la problemdtica que aque-
llas que se pueden considerar y medir, pero ello no justifica que
no se hagan esfuerzos por entender la violencia con las herra-
mientas que se tienen para poder hacerle frente de forma mas
eficaz. En tal sentido, vale una confesion tardia. Los autores son
conscientes de que la problematica de los sistemas institucionales,
que deben hacer frente a la criminalidad, no ha sido incluida en
el presente trabajo. Ello no obedece a una forma de pensar que
menosprecie el impacto de la misma en la prevalencia del cri-
men violento —de hecho, ya ha sido tocado en estudios ante-
riores (ver IUDOP, 1998d)—, como tampoco obedece a ninguna
consideracién de cardcter politico; la omisién de los temas so-
bre la institucionalidad se debe a las dificultades que enfrenta-
ron los investigadores para traducir la informacién existente
sobre esos aspectos, en variables que pudieran ser incluidas en
las estimaciones econométricas realizadas. Existe la firme sos-
pecha de que la presencia de la impunidad, la corrupcién y la
incapacidad de los sistemas judicial y policial, podrian ayudar
a explicar la incidencia del crimen violento en el pais, pero no
fue posible interpretar los indicadores —a los que se tuvo acce-
so— a los valores necesarios en las ecuaciones. Por ello, una
investigacion en esta linea, la de la institucionalidad de la justi-
cia y la seguridad publica, debe plantearse como el siguiente
paso en la compresién del crimen violento en El Salvador.
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Este trabajo ha pretendido estudiar el crimen violento rela-
cionandolo con factores sociales y econémicos que pueden es-
tar asociados a las victimas y a los victimarios, y aunque en la
practica no ha sido posible incluir muchas mas variables, los
resultados pueden contribuir a comprender un poco mejor el
problema y a sefialar las medidas mas convenientes para enca-
rarlo con competencia.

Recomendaciones

A partir de todo lo anterior surgen varias recomendaciones.

Aunque algunas caigan en el lugar comiin de los estudios so-
bre el tema en el pais, ello no las hace menos urgentes e impor-
tantes, al contrario, las hace mas necesarias porque pone al des-
cubierto su propia vigencia.
* Disefar y construir un sistema nacional de registros y estadis-
ticas sobre la violencia —no sélo de caracter criminal—. Este
sistema deberia replantear la forma de registro, basandose
en los hechos y no en las actividades institucionales; deberia
centralizar y validar la informacién proveniente de tales re-
gistros institucionales y tener la capacidad para realizar o
dirigir encuestas de victimizacién periédicas, que permitan
tener una informacién mdés detallada de algunos aspectos
relacionados con el crimen.

* Modificar el actual sistema de clasificaciéon de las lesiones y
los problemas de los pacientes, que utiliza el sistema nacio-
nal de salud, por otro que permita identificar el origen de
tales lesiones y de los traumatismos por los cuales fueron
atendidos.

* Prevenir la criminalidad. Esto significa que el énfasis en la
reduccién del crimen y la violencia no recaiga solamente en
el combate contra el crimen, sino también en la prevencién del
mismo, priorizando la atencién en aquellos factores que con-
tribuyen principalmente en la aparicién del mismo. Concreta-
mente esto significa modificar las condiciones sociales y eco-
némicas que estdn detras de los responsables de la reinciden-
cia del crimen violento: el desempleo, la baja escolaridad, las
desigualdades econémicas, etc.
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* FPocalizar las acciones en funcién del tipo de crimen més
frecuente en las distintas dreas del pais, lo cual debe estar
contemplado en los programas de atencién al crimen. No se
puede atacar el problema delincuencial con una misma es-
trategia —ya sea de prevencién o de represién— en todos
los lugares, ya que este hecho conlleva desperdicio de recur-
sos en donde no son necesarios y la carencia de ellos en
otras zonas.

*  Concentrarse en los grupos mdas propensos a involucrarse
en la dindmica de la violencia criminal. Para el caso, los
individuos mas jovenes, los hogares en donde el jefe de fa-
milia es una mujer, las casas en donde existe un alto nivel
de hacinamiento, las pandillas. Los programas educativos
podrian ayudar a prevenir la delincuencia mediante la ense-
fianza de las formas de resolver conflictos, mediante el for-
talecimiento de los lazos sociales que reducen la vulnerabili-
dad de los grupos, principalmente en los hogares con mayor
desintegracién familiar.

* Atender el problema de las pandillas de manera integral. Des-
de el punto de vista preventivo es necesario incrementar los
programas de formacién y alternativos de empleo, que pue-
dan mantener ocupados a los jévenes de las comunidades
urbanas que poseen un bajo nivel de desarrollo. Desde el
punto de vista represivo y dada la evidencia que indica la
tendencia de estos grupos a reincidir, deben aumentarse los
periodos de reclusién, que a la vez incluyan programas de
formacion laboral en actividades competitivas. La prolonga-
cion del encarcelamiento no serd util si luego se devuelve a
la sociedad a una persona que no sepa como ganarse la vida
de forma eficiente y legal. Mantenerlos alejados de las calles y
evitar que contintien participando en la dindmica pandilleril y
el consumo de drogas por un buen tiempo, asi como brindar-
les una formacién laboral 1til, podria ser la inica forma de
evitar que estos jévenes —que han probado ser reinciden-
tes— contribuyan a la incidencia del crimen violento.

Fortalecer los programas sociales en el pais: ampliar el acce-
so a la educacién en todos sus niveles; crear programas que
generen fuentes de trabajo digno y competitivo; aumentar la
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inversion en el desarrollo local mediante el fortalecimientg
de los espacios de participaciéon sociopolitica y autogestién,

Incorporar a la vida productiva del pais a las personas que
participaron en la guerra civil, de tal manera que puedan
encontrar mds lucrativo y beneficioso el dedicarse a activi-
dades legales que incorporarse a la vida criminal y a los
sistemas de crimen organizado.

Limitar el acceso a las armas de fuego —en el caso de los
civiles— y restringir fuertemente el comercio de municiones,
ya que la evidencia sugiere que la posesién de armas —soste-
nida con un mercado legal de municiones— aumenta la pro-
babilidad de ser victima de crimen de cualquier tipo. Por
tanto, también es preciso llevar a cabo reformas legales y
una mayor supervision institucional con el fin de evitar que
una persona pueda obtener un arma de fuego, las municio-
nes y los aditamentos para su uso.

Conocer de manera sistematica las causas de la violencia.
Dado que la reduccién del crimen implica el combate contra
éste y su prevencién, es necesario conocer las causas de la
violencia, y eso requiere llevar a cabo mas estudios a nivel
nacional y regional. En este sentido hace falta un estudio
que incluya a los victimarios de cualquier tipo y no sélo a
los reclusos, para conocer mejor sus caracteristicas y deter-
minar coémo se relacionan éstas con su inclinacién a la delin-
cuencia.

Para finalizar, es necesario recordar que cualquier esfuerzo
que busque disminuir el crimen violento de manera efectiva,
debe comenzar por establecer acuerdos sociales que canalicen
las energias ciudadanas de manera compartida hacia objetivos
mas o menos claros. En otras palabras, para combatir el crimen
violento es necesario contar con un plan y con una sociedad
que esté dispuesta a llevarlo a cabo.

e —
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APENDICE 1

Cuestionario de la mini-encuesta de victimizacion

UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA JOSE SIMEON CANAS
BANCO MUNDIAL

Departamento:

Segmento:

Direccion:

Municipio y zona:

Estrato:

ENCUESTA SOBRE VICTIMIZACION
El Institute Universitario de Qpinion Publica de la UCA estd conduciendo un
estudio sobre algunos hechos que le han ocurrido a Ud. o a su familia en los
dltimos cuatro meses. Usted ha sido seleccionado para participar en este
estudio. Esta es una encuesta anonima, no vamos a registrar su identidad. La
informacion que usted nos brinde es esfrictamente confidencial. Por favor
responda cada pregunta de la manera mas sincera. Su participacién es
voluntaria. Usted puede rehusar a responder cualquier pregunta o detener la

entrevista en el momento que lo desee. Agradecemos su colaboracion.

DS. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
DS1. Necesitamos alguna informacion de las personas que viven habitualmente en este
hogar. Empecemos con la persona que se reconoce como la jefa o el jefe del
hogar.
DS Ds3 D34 Dss Dsé Ds7 D33 okt ] D310
2
Relacién de Edad ACud ha sido su | sTrabajéo Enlos LCuantas
Mo. parsntesco Saxo {afios Estado civil uitimo grado buscd Gftimos zais vecas ha
con el jefe del cumplidos) aprobado? trabajola | meses.. sha | sufrido ese
hogar semana sufrido o ha | parcanca?
pasada? sldo vicitma
da algun
dalifo o
agresion?
1 Jefa 1M Si esmenor | 1 Soltero 0 Ninguno 1 Trabajé 1. 8 Anote el
2 g?;wse) 2F |deunafto |2cCasade’ | 1Primara 2 Busco 2. No nimero de
ljola anote 00 acompanado | incompleta trabajo 9. No VECES y pase
B iy 3 Viudo 2 primaria completa | 3 Ni trabaje, sabe | ahacaria
z Yen":jm‘ga 4 Divordado | 3 Secundaria nc. it buses ancyuas
7 Nieto{s) 4 Secundaria trabajo
8 Suegrola) compiqta
9 Curiado(a) 5 Técnico
10 Otros 6 Universitario
famniliares 9 Mo sabe
11 Emplaada
12 Pupios
13 Otros
1| Jofe (a)
2
3
4
5
L]
7
8
9
10
11
12
13
14
15




DS10. Podria decirme, ¢cual es el gasto aproximado mensual de su hogar?
¢

DS11. Podria decirme, ¢a cuanto asciende el ingreso mensual de los miem-
bros de su hogar aproximadamente? ¢

Ahora, voy a hacerle algunas preguntas sobre los delitos o agresiones de los que Ud, o
alguno de sus familiares han sido victimas durante los ultimos 6 meses.
¢Quién fue la victima mas reciente de un hecho delictivo? (Parentesco)

(20) Toda la familia

V. CARACTERISTICAS DEL DELITO

V1.-¢De qué tipo de delito fue vl'cﬁrnaN : ? ey
omong Si contesta: 16 7. PASEA V4 u
(1) Robo sin agresion o amenaza fisica {4) Homicidio
(2) Robo con agresion o amenaza fisica (2; ;’iolaciﬁn
3 i4n st X [6) Secuestro
(3) Agresidn fisica sinrobo (7)Oteo (especifique)
V2. ; Considera que la lesion fisica fue.. V3. La lesion fue producida por...
(1) Leve D {1) Arma de fuego D
(2) Moderada {2) Arma punzo cortante
(3) Severa {3) Otro tipo de objeto
(4) No sabe / no responde {0) Ninguna
V4. Hubo pérdidas materiales? Cual es su valor? ¥5. Considera que las pérdidas fueron:
l:l (1) Pequeias [:|
(3) MENOR A 150 colones (2) Moderadas ;
(4) DE 151 A 500 colones (3) Cuantiosas
8§l (5) DE 501 A 1000 colcnes (9 No sabe
(6) DE 1001 A 5000 cobnes
(7) MAS DE 5,000 colones
(9) NO SABE/NO RESPONDE

V8. Hubo dafio moral o psicologico? V7. LEn donde ocurri6 el delito o agresion?
i (1) Vivienda
(1) si (2) En su cdonia o barrio D
) No (3) Enelbus
(9) Nosabe (4) Lugar de trabajo
(5) Centro educativo
(6} En fiesta 0 en un bar
(7) Viapublica
(8) Paradade bus
(8} Mo sabe/ no responde
(10) Otro (especifique) . moa T
V8. $Qué dia de la semana ocurrio el delito ¥8. ¢ A qué hora ocurrio el delito o agresion? D :
o agresién? D
(1) Domingo
(2) Lunes
{(3) . Martes
(4) Miércoles
(5) Jueves
{6) Viernes
(7) Sabado
(8) No se recuerda
{9) No sabe
V10.2En qué colonia/barrio y delegacion ocurrid el delito? E

VAT, {Hay puesto o delegacion de policia en esa colonia o bamio? 1. & 2 NO
3. No sabe/No Responde

' ———




A.-CARACTERISTICAS DE AGRESOR

A&1. ¢, Conocia al (los) agresor (res)?

i

A2 El agresor (o agresores eran) era....

(3) Ambos sexcs
(9) No sabe, no responde

(1) Si (1) Nifio(s)
{2) No (2) Jovene(s)
(9) No sabe (3) Adulto(s)
(4) Anclanol(s)
(9) Nosabe
73. jLa vestimenta del agresor({o agresores) era... |Ad. El agresor o algunc de los agresores se
{2} Uniforme ofical (policia o milltar) encontraba bajo e efecto de... |:|
Hinae [} (1) Alcohol
(3) Regular (2) Droga
(4) Bien vestido (3) Ambos
E an;g pandillero, marero {0) Ninguna
(9) No sabe
5.~ E agresor (o os agresores) era (eranj... Ab. El agresor (o agresores) lo(s) amenazo
(1) Hombres l:' (aron) con... D
(2) Mujeres (1) Armade fuego

(2) Arma cortopunzante
(3) Otros objetos

{0) Con ninguno

{9} N osabe, no responde

7. ¢ De donde cree usted que provienen los
agresores?
(1) De su barric o colonia
(2) De un bamio o colonia vecina
(3) De otro barrio o colonia
(4) De ofra ciudad o pueblo
(5) Delarea rural
(9) No sabe , no responde

]

A8. ;Sospecha o tiene razones para pensar que el
agresor era un deportado de los I:'
Estados Unidos?

(1) Si
(2) No
{9) Nosabe

V.- DENUNCIA OFICIAL DEL DELITO

D1. ¢ Denuncio el delito o agresién fisica
Ante una autoridad o institucion?
(1) si
(2) No [pasea D5]
(9) No sabe [pase a D3]

L]

D2. . Qué le motive a poner la denuncia?
(1) El dafio fue muy grave
(2) Paraque se hagajusticia
(3) Tiene pruebas para comprobar el delito
{4) Hay que acabar con lo delitos
(5) Acabar con la impunidad
(8) Tramites administrativos para el seguro
(7) Para ver si recupend la robado
(8) Ofro (especifique)

(1) PNC
(4) Fiscalia

(2) Juzgados

D3. ; Ante qué sauforidad o instiucion denuncic & delito o agresion?

(7) Ctra (especifique)

[]

(3) Procuraduria de DDHH

D4. ; Cual fue el resultado de la denuncia?
(1} Nohan hecho nada
(2) Se sigue nvestigando
(3) Lo esclarecieron, lo resolvieron
{4) No le dio seguimiento
(9) Nosabe, noresponde

[ ]

D5. pPor qué no denuncio el hecho?
(1) No tiene caso
{2) Por miedo o temor
(3) Sin pruebas, no reconocio al cupable
{4) Los tramites son largos
(5) Pérdida de tiempo
(6) Eldafo nofueimportante
(7) No lo atierden, no le hacen caso a uno
(8) Otro (especifique)

(9) No sabe

SI1. ;Considera ud. que en su colonia o barrio la delincuencia es:

(1) Muy alta (2) Alta

(3) Media (4) Baja (5) Muy baja

SI2. ;Qué tanto cree Ud. que el nuevo plan de seguridad publica impulsado por el gobierno esta

dando resultados?

(1) Mucho (2) Algo

(3) Poco

(4) Nada ﬂ



Direccién completa del hogar encuestado y teléfono:

OBSERVACIONES:
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APENDICE 3

Cuestionario del sondeo con los reclusos del siste-
ma penitenciario
UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA JOSE SIMEON CANAS

BANCO MUNDIAL CAUSAS DEL CRIMEN VIOLENTO EN EL SALVADOR
Agosto de 1999

Encuestador:
Supervisor: Penal:
Fecha: Municipio:

El Instituto Universitario de Opinién Publica de la UCA estd llevando a
cabo un estudio para averiguar las condiciones de su internamiento. La
informacion que usted nos proporcione es estrictamente confidencial y
con fines investigativos. Nadie tendrd acceso a estas boletas, a excepcion
del JUDOP. No debe dar su nombre al contestar esta boleta. Por favor

responda cada pregunta de la manera mds sincera. Su participacién es
voluntaria.

. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
Sexo (1) Masculino  (2) Femenino

Edad: afios

¢ Cual es el ultimo grado que Ud. aprob6?

p o

¢ Cudl es su religion?
(1) Ninguna (2) Catdlica (3) Cristiana (evangélica)
(4) Otras (especificar)

5. ¢En qué situacion laboral se encontraba un mes antes de ser
capturado?

(1) Trabajaba (2) Buscaba trabajo (3) No trabajaba
6. ¢Cual era su ocupacion?

7. (A que tipo de organizacion pertenecia usted en el momento de
cometer el delito?
(0) Ninguna (+) Comunitaria (+) Religiosa
(+) Sindical (+) Politica (+) Otra
8. ;(Cuantas personas dependian econémicamente de usted en el
momento de su captura?
9. Para esa fecha, jcuantas personas vivian en su casa (incluyén-
dose)?

10. ;Existe algin miembro de su familia que haya cometido algin
delito (penado o no por la ley)?

(1) Si (2) No (9) No sabe, no responde




11. ;Cual era el ingreso mensual familiar aproximado en el momento
de su captura? colones

12. Antes de entrar a prision, ¢ fue victima de violencia fisica (golpes,
lesiones, etc.) de parte de alguien que no fuera familiar

suyo? (1) Si (2) No
13. ¢ Cual es su situacion judicial actualmente?
(1) Condenado (2) En proceso (3) No procesado

14. ;Cual cree Ud. que es la razon principal por la que hay delin-
cuencia en el pais?

Il. PERTENENCIA A MARAS

15. (Formaba parte de maras o pandillas en el momento de ser cap-
turado? (1) Si (2) No

16. ¢Ha vivido usted en el extranjero por algin tiempo?
(1) Si (2) No [pase a p20]

17. ¢Ha formado parte de maras en Estados Unidos?
(1) Si (2) No

(3) No ha estado en E.E.U.U. [pase a p20]

18. ;Ha sido deportado de los Estados Unidos?
(1) Si (2) No [pase a p20]

19. ;Por qué?

lil. MIGRACION
20. ;En qué municipio nacié?

21. ;En cual municipio vivia en el momento del delito?

IV. CONSUMO DE FARMACOS U OTROS
22. ;Consumia algun tipo de droga y/o alcohol en el periodo en que

ocurrié el hecho? (1) Si (2) No [pase a p26]
23. ;Qué tipo de droga? [Marque una o mds respuestas]
(1) Marihuana (2) Cocaina (3) Crack
(4) Alcohol (7) Otra (especificar)
24. ;Con qué frecuencia consumia drogas?
(1) Todos los dias (2) Una vez a la semana
(3) De 2 a 3 veces por semana (4) Una vez al mes
(5) De 2 a 3 veces al mes (7) Otras

_ N




25. ;En el momento del hecho estaba bajo el efecto de alguna droga?

(1) Si (2) No (9) No responde
26. En la actualidad, jconsume algun tipo de droga y/o alcohol?
(1) Si (2) No (9) No responde

V. TIPO DE FAMILIA DE ORIGEN

27. ;Con quién vivié durante su nifiez?
(1) Padre (2) Madre (3) Con ambos padres
(4) Con otros familiares
(7) Oftras respuestas

28. ;Quien lo cri6 a usted?

29. ;Cdmo era su relacién con la persona que lo crig?

(1) Muy buena (2) Buena (3) Regular
(4) Mala (5) Muy mala :

30. En su infancia, ¢cual es el acontecimiento mas negativo que re-
cuerda?

31. ;Con qué frecuencia le pegaban a usted para corregirio cuando

era nifio?
(1) Nunca (2) En muy pocas ocasiones (3) Una vez al mes
(4) Mas o menos una vez por semana (5) Casi todos los dias

32. ;Alguien de su familia cometié algun delito antes de que usted lo
hiciera por primera vez? (1) Si (2) No

33. ;Tuvo algin amigo(a) cercano que cometiera actos delincuen-
ciales antes de que usted cometiese el suyo por primera vez?
(1) Si (2) No (9) No responde
34. ;Alguna persona le ensefié u orientd sobre la mejor forma de
llevar a cabo cualquier tipo de hecho delincuencial?
(1) Si (2) No [pase a p36] (9) No responde

35. ¢Quién le ensefié?

VI. ACCESO A ARMAS DE FUEGO

36. ;Poseia armas de fuego (pistola, revolver, rifle, etc.) antes de
cometer el hecho por el cual fue capturado?
(1) Si (2) No [pase a p42] (9) No responde

37. ¢De qué tipo? (1) Arma corta (2) Arma larga
(3) Arma hechiza (4) Explosivos




38. ¢Quién le ensefié a usar armas?

(1) Un familiar (2) Un amigo (3) Empresa particular
(4) Ejercito o cuerpo de seguridad (5) Guerrilla
(7) Otros
39. ; Cémo consiguid usted el arma?
(1) Comprada en tienda autorizada (2) Comprada en la calle
(3) Regalada por amigo (4) Robada
(7) Otros
40. ;El arma que usted poseia era legal (tiene usted permiso)?
(1) Si (2) No (9) No responde

41. ;Do6nde conseguia las municiones?

(1) Tienda autorizada (2) Mercado negro  (3) Robadas
(7) Otros

- 42. ;Fue usted combatiente del ejército o del FMLN durante la guerra?
(0) No (1) Del ejército (2) Del FMLN
(3) Defensa Civil (7) Otros

VIl. HABILIDADES DE AUTOCONTROL

Normalmente las personas enfrentan conflictos y existen diferentes
maneras de afrontarlos.

A {.fmtinuacﬁdn les voy a leer formas de comportarse, ‘ Casi siempre Casi

g‘f;;: que me indicard con qué regularidad usted Siempre Aveces Bhria Nunca

43. Ante una discusion, pelea con facilidad (5) 4 (3) 2 (1)

P, = L % 4 3
i ' ® “ @ @ U

Viil. DELITO POR EL QUE FUE CAPTURADO
A continuacion se presenta una serie de preguntas relacionadas con

el hecho por el cual fue traido a este penal, le agradeceriamos nos
responda con toda sinceridad.

46. ;De qué se le acusa? [Marque una o mds respuestas]

(01) Robo (02) Violacién (03) Homicidio
(04) Lesiones a otros (05) Estafa (06) Posesion/venta de drogas
(07) Corrupcion de menores (08) Hurto
(09) Tenencia/trafico de armas (99) No responde
(77) Otros (especificar)

47. ;Qué motivos tuvo para hacerlo? [N/A]

48. ; En que fecha fue cometido el delito (afio, mes)? (supuestamente)

169



49.

50.

51.

52.
53.

54,
55.

56.

57.

¢, El acto fue hecho solo o0 en compafiia?
(1) Solo [pase a p51] (2) En compaiiia (9) No responde

¢, Cuantas personas participaron en el hecho (incluyéndose)?

[Si es por drogas o armas solamente pase a p52] ;Conocia a
la(s) victima(s)?
(1) Si (2) No (9) No responde

¢ Ha estado en prision antes? (00) No ;Cuéantas veces?

¢ Ha realizado este tipo de delito anteriormente?
(1) Si " (2) No [pase a p58]
(9) No responde [pase a p58]

¢ Cuéantas veces?

¢,Ha sido igualmente sancionado institucionalmente? (detectado
por la policia, encarcelado, etc.)
(1) Si (2) No (9) No responde

¢ En qué ano aproximadamente comenzé a realizar actos pareci-
dos (delitos) al que ahora le ha llevado a la carcel?

. Qué lo motivé a realizar este tipo de acto la primera vez?

IX.

58

59

60.

61.
62.

OTROS DELITOS
. ¢ Ha estado involucrado en algun otro acto delincuencial anterior-
mente?
(1) Si (2) No [pase a p62] (9) No responde
. ¢ Que tipo de delito? [Marque una o mds respuestas]
(01) Robo (02) Violacion (03) Homicidio
(04) Lesiones a ofros (05) Estafa
(06) Posesion/venta de drogas
(07) Corrupcién de menores  (08) Hurto (09) Tenencia/
trafico de armas
(99) No responde  (77) Otros (especificar)

¢ Tuvo éste algun tipo de sancidn legal (carcel, fianza, etc.)?
(1) Si (2) No (9) No responde

¢ Qué lo motivé a llevar a cabo este tipo de acto?

¢, Cudl fue el primer acto delincuencial que usted recuerda haber
cometido en su vida?




63. (Qué edad tenia?

X. EXPECTATIVAS A FUTURO
64. ;Qué piensa hacer cuando salga del penal?

65. ¢En que medida considera Ud. que el tiempo de permanencia en
el penal/centro de reeducacion sirve para evitar que las personas
vuelvan a cometer delitos en el futuro?

(4) Mucho (3) Algo (2) Poco (1) Nada

66. ;Tiene algun familiar o amigo esperando por usted al salir del
centro penal/centro de reeducacion?

Observaciones

~
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CUADRO No.3
VARIABLES EXPLICATIVAS SEGUN CONDICION DE HOMICIDA Y REINCIDENTE

VARIABLES Total [No homicida |Homicida |No reincidente  [Reincidente
Sexo
Mujer 7.9% 10.2% 3.0% 8.9% 5.6%
Hombre 92.1% 89.8% 97.0% 91,1% 94.4%
Edad
13a 18 8.6% 10.0% 5.5% 8.0% 15.0%
19825 39.0% 40.5% 35.7% 37.0% 43.9%
26 2 40 42 8% 40.7% 47.2% 45.9% 35.0%
41 a 55 8.6% 7.9% 10.1% 9.5% 6.1%
56 y mas 1.1% 0.9% 1.5% 1.6% 0.0%
Estudios = _
Ninguno 9.4% 9.7% 8.5% 8.4% 11.7%
Primaria 44.7% 45.4% 43.2% 45.7% 42.2%
Bésica 28.1% 27.8% 28.6% 125.3% 35.0%
Bachillerato 15.1% 13.9% 17.6% 16.9% 10.6%
Superior 2.9% 3.2% 2.0% 3.8% 0.6%
Empleo n
SI tenia 85.1% 84.0% 87.4% 89.8% 73.3%
_N_rc tenia 14.9% 16.0% 12.6% 10.2% 26.7%
Tamuni
Menos de 20 mil hab. 13.8% 14.0% 13.5% 15.9% 8.5%
Entre 20 y 80 mil hab. 34.6% 35.1% 33.7% 36.4% 30.1%
Mas de 80 mil hab._ 51.5% 50.9% 52.8% 47.6% 61.4%
P7organi
Ninguna B3.6% 84.2% 82.4% 83.1% 184.9%
Una organizacion 16.4% 15.8% 17.6% 16.9% [15.1%
P15maras
No 89.0% 91.4% 83.9% 95.1% 73.7%
Si 11.0% 8.6% 16.1% 4.9% 26.3%
Drogas
No consume 87.6% 94.5% 70.6% 88.0% 86.9%
Si_consume 12.4% 5.5% 29.4% 12.0% 13.1%
Alcohol
No consume 70.2% 73.4% 63.3% 74.5% 59.4%
SI consume 29.8% 26.6% 36.7% 25.5% 40.6%
P36arma
Si 28.5% 20.4% 46.2% 23.3% 41.7%
No 71.5% 79.6% 53.8% 76.7% 58.4%
Guerra Sl
No 70.7% 74.1% 63.3% 71.6% 68.3%
Si 2_9.3% 25.9% 36.7% 28.4% 31.7%
e e e e v
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Y ; l ﬁ:norneno de la violencia en El Salva—
**’j " |dor.es grave; asi lo testifican las mds de

— 4100 muertes anuales por homicidio por
cada JHG mil habitantes que ha tenido este pais
en-los dltimos afios. A pesar de ello, atin no se
‘han hecho los esfuerzos suficientes para atender

y comprender dicho fenémeno en este peque-

fio pais centroamericano. La investigaciéon que
se presenta en las siguientes pdginas busca, pre-
cisamente, contribuir a entender esa violencia
de orden criminal que, entre muchas otras,
afecta a la sociedad salvadorefia. Para ello, se
trata de actualizar la informacién estadistica
acerca de su magnitud —en la linea del esfuerzo
pionero realizado por este instituto, que lleva
ya casi tres aflos—, pero no sdlo ello. Funda-

- mentalmente busca identificar los factores que

se encuentran asociados a la incidencia del
crimen violento. Para hacerlo, se han desa-
rrollado una serie de andlisis y estimaciones en
torno a encuestas de victimizacién ya existentes,
y en torno a un sondeo realizado por este mismo
proyecto con los reclusos del sistema peni-

tenciario salvadorefio. Ademds, para enrique-

cer la informacién sobre la violencia y para
probar su eficiencia en la recoleccién 4gil de
la’ misma, se desarroll6 y llevé a cabo una en-
cuesta de victimizacién en el Area Metropo-

litana de San Salvador (AMSS), cuyos resul-°

tados también se presentan.
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