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Introduccioén

La lucha contra el terrorismo no puede desvincularse de la proteccion de los derechos
humanos y la democracia; éstas son responsabilidades complementarias de los Estados.’
Precisamente, el fin ultimo de cualquier campana a desarrollar contra ese fendmeno es
preservar la institucionalidad democratica, el respeto de la ley y la vigencia de los
derechos humanos; no lo contrario.?

Partiendo de lo anterior, a continuacién se exponen las consideraciones del IDHUCA en lo
relativo a la propuesta de una Ley Antiterrorista que, en la actualidad, se esta discutiendo
dentro de la Asamblea Legislativa y en algunos espacios de la sociedad salvadorefia.

Tras presentar un breve marco referencial desde el derecho internacional de los derechos
humanos, el Instituto establece su posicion frente al mencionado proyecto de normativa y
a la manera de regular internamente las medidas para la prevencion y el combate del
terrorismo. Como anexo, a peticion de la denominada Comision Ad-Hoc para Estudiar el
Tema de la Ley Antiterrorista,® se incluyen las “propuestas concretas de redaccion por
escrito” de algunos articulos incluidos en dicho proyecto de Ley.

1. Marco de referencia

La lucha contra el terrorismo no contradice los parametros de derechos humanos
establecidos por organismos internacionales creados para su proteccion, promocion vy
defensa. Estos mismos organismos han reconocido el derecho de los Estados a tomar
medidas para prevenir y combatir el citado fendmeno. El Salvador ha suscrito y ratificado
varios instrumentos internacionales entre acuerdos, convenios, y tratados relacionados
con dicho esfuerzo, entre los cuales se pueden destacan la Convencion Interamericana
contra el Terrorismo, el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, la Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes y el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica.

También el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha emitido resoluciones sobre la
materia como la 1269, el 19 de octubre de 1999; la 1368, el 12 septiembre del 2001; y la
1373, el 28 de septiembre del 2001. Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) emitio la resolucién 1906, el 4 de junio del 2002.

En ese escenario, al asumirlas voluntaria y soberanamente, los Estados tienen que
cumplir con las obligaciones establecidas en esos instrumentos; pero también deben
garantizar el respeto de los derechos humanos, al momento de desarrollarlas en sus
respectivas legislaciones internas.*

' Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. INFORME SOBRE TERRORISMO Y DERECHOS
HUMANOS, Secretaria General, Organizacion de los Estados Americanos, = Washington, D.C., 22 de
octubre del 2002, p.1.

2 Ibid.

*  Creada mediante Acuerdo Legislativo 250 del 10 de julio del 2006.

* Se debe considerar que los Estados al investigar, procesar y sancionar a personas por delitos relacionados
con el terrorismo, continian obligados a respetar derechos fundamentales y no derogables del debido
proceso y a un juicio justo. Eso debe ser asi en en tiempo de paz, en estado de emergencia o en conflicto
armado. Al respecto, el articulo 15 de la Convencion Interamericana contra el Terrorismo determina lo
siguiente: “Derechos humanos. 1. Las medidas adoptadas por los Estados Parte de conformidad con esta



Por eso, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) publicé en octubre del
2002 el “Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos”. Dicho estudio lo realizé con el
objeto de reafirmar y elaborar “la manera en que los requerimientos internacionales de
derechos humanos regulan el comportamiento de los Estados en su respuesta a las
amenazas terroristas”® también pretendia, la Comisidn, “aportar un analisis oportuno y
minucioso de las principales implicaciones para los derechos humanos de los esfuerzos
emprendidos por los Estados para responder a las amenazas terroristas”.®

2. Planteamiento del IDHUCA

De acuerdo con lo antes expuesto, el Instituto de Derechos Humanos de la UCA establece
y presenta a continuacion su postura en el presente debate.

En primer lugar, considera imperativo adecuar la legislacion salvadorena a los estandares
internacionales en el combate al terrorismo. Tal desarrollo debe hacerse en el Cédigo
Penal, como ocurre en paises de la region que no sufren directamente la amenaza
terrorista.” La mayoria de los delitos que se incluyen en la propuesta de Ley Antiterrorista
que se discute, no son tipificaciones nuevas; se trata de figuras que ya se encuentran
establecidas en dicho Cdédigo, con una finalidad distinta y una pena mayor. Que estas
regulaciones ya estén incorporadas dentro de esa normativa existente y no en una
legislacién especial, no le resta contundencia a su aplicacion sancionadora. Por tanto, el
IDHUCA no le encuentra sentido a la aprobacién de la normativa que se esta
proponiendo.

En segundo lugar, preocupa que el enfoque de dicho proyecto sea eminentemente represivo
pues solo contempla dos articulos relacionados a la prevencion de actos terroristas. Como se
menciono antes, El Salvador asumi6 la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y
erradicar el terrorismo cuando ratificé diversos instrumentos internacionales sobre la materia.
De aprobarse la Ley en estudio, se estaria dejando de lado la primera. Si a eso se agregan las
enormes deficiencias y limitaciones que las entidades correspondientes —léase Fiscalia
General de la Republica y Policia Nacional Civil- revelan al momento de investigar los delitos,
tampoco se cumpliria la segunda obligacidén. Y si no se previene ni se investiga un fendmeno
delictivo, la consecuencia légica es que nunca se lograra ni sancionarlo ni erradicarlo, como
ha ocurrido en el pais con la violencia generalizada, el alto indice de muertes, la delincuencia
y la inseguridad durante la posguerra.

Convencién se llevaran a cabo con pleno respeto al estado de derecho, los derechos humanos y las

libertades fundamentales.- 2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion se interpretara en el sentido

de que menoscaba otros derechos y obligaciones de los Estados y de las personas conforme al derecho

internacional, en particular la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos, el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y el

derecho internacional de los refugiados.- 3. A toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual

se adopte cualquier medida o sea encausada con arreglo a la presente Convencién se le garantizara un

trato justo, incluido el goce de todos los derechos y garantias de conformidad con la legislacion del Estado

en cuyo territorio se encuentre y las disposiciones pertinentes del derecho internacional.

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Op.cit., p.16.

¢ Ibid.

” Puede consultarse el Cédigo Penal de los Estados Unidos Mexicanos, Libro Segundo, Titulo Primero:
“Delitos contra la seguridad de la nacién” o el Cédigo Penal de Costa Rica, articulos 246 en adelante.



Por todo lo anterior, el IDHUCA propone:

1.

2.

Revisar la normativa penal y procesal penal vigente para adecuarla, de ser necesario,
a los estandares internacionales en el combate al terrorismo.

Impulsar con urgencia otras medidas imprescindibles para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar o minimizar cualquier tipo de delito. Entre éstas se encuentran la
ratificacion de reformas constitucionales para la creacién del Instituto de Ciencias
Forenses, la puesta en marcha de programas soélidos y permanentes de capacitacion
para los funcionarios que aplican las leyes, y la revision de la Ley Especial de
Proteccion de Victimas y Testigos en el marco del disefio de un programa integral para
tal fin.

Desarrollar una discusién amplia entre diversas instituciones estatales y expresiones
organizadas de la sociedad con conocimiento e interés, sobre el fendbmeno del
terrorismo en toda su amplitud: causas, manifestaciones, consecuencias y medidas
para enfrentarlo.



Anexo: Consideraciones técnicas sobre la propuesta de Ley Antiterrorista

En caso de rechazar el planteamiento del IDHUCA antes expuesto e insistir en aprobar
una Ley especial sobre la materia, es necesario y pertinente precisar los términos
utilizados en la propuesta. Eso puede hacerse de dos formas: con un glosario o
agregando un articulo para establecer, de forma expresa, que la determinacion del
contenido y el alcance de las expresiones legales debera remitirse a lo establecido en los
tratados y convenios internacionales sobre la materia de los cuales es parte el Estado
salvadorefio.®

En cuanto a la solicitud hecha por la Comisiéon Ad-Hoc para Estudiar el Tema de la Ley
Antiterrorista de presentar “propuestas concretas de redaccion por escrito”, el IDHUCA
ofrece los siguientes insumos.

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY

Observaciones:

 El objeto de la Ley debe ser mas preciso. Su redaccion debe adecuarse a la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo; por tanto, debe establecer que su fin
es prevenir, investigar, sancionar y erradicar los actos que evidencian un propdsito
particular de provocar estados de terror, alarma o temor en la poblacion y poner en
peligro o afectar la vida, la integridad fisica o mental de las personas, sus bienes
materiales, la paz internacional o la seguridad del Estado.

* Eliminar lo relativo a la “estabilidad social, econdmica y financiera”, pues esos términos
no tienen un sentido univoco y pueden generar interpretaciones incorrectas.

Propuesta de redaccion:

La presente Ley tiene por objeto prevenir, investigar, sancionar y erradicar los actos de
terrorismo en todas sus manifestaciones, incluido su financiamiento y actividades
conexas, que atenten o pongan en peligro la vida humana, la integridad fisica o mental de
las personas, bienes materiales de significativa consideracion, la paz publica y la paz
internacional.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION
Observaciones:

* La redaccidén del articulo en lo relativo a los actos de terrorismo realizados fuera de la
jurisdiccion salvadorefia, excluye aquellos supuestos que afectan bienes juridicos del
Estado, ya que solo se refiere a “bienes juridicos de los habitantes de la Republica”.

* Es redundante aludir a “bienes juridicos protegidos internacionalmente” y “derechos
humanos reconocidos universalmente”. Basta con una sola referencia, ya que se
refieren a lo mismo.

8 Puede consultarse el articulo 5 de la Ley cubana contra actos de terrorismo.



Propuesta de redaccion:

Esta Ley se aplicara a los hechos punibles cometidos total o parcialmente en el territorio
de la Republica, o en los lugares sometidos a su jurisdiccion. También se aplicara a
cualquier persona aun en lugar no sometido a la jurisdiccion salvadorefia, por delitos que
afecten bienes juridicos del Estado o de los habitantes de la Republica de El Salvador, o
aquellos bienes juridicos protegidos internacionalmente por pactos especificos o normas
de derechos internacional.

Articulo 4. ACTOS DE TERRORISMO CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD PERSONAL O
LA LIBERTAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Observaciones:

» El articulo relega el fin mas importante de un acto terrorista: generar terror.

» Algunas de las conductas tipicas establecidas en el articulo, como la “intranquilidad” o
la “zozobra”, son consecuencias del terror.

Propuesta de redaccion:

El que atentare contra la vida, la integridad personal o la libertad de cualquiera de los
presidentes de los tres Organos del Estado o quienes hagan sus veces, y de los demés
funcionarios publicos, cuando dichos actos hubieren sido cometidos en razén de las
funciones del cargo que esas personas ejercieren, con el propdsito de provocar terror,
insequridad, alarma o temor en las personas, sera sancionado con prision de

Articulo 5. OCUPACION ARMADA DE EDIFICIOS
Ver las observaciones al articulo anterior.

Articulo 6. ADULTERACION DE SUSTANCIAS

Ver las observaciones al articulo anterior.

Articulo 7. APOLOGIA DE ACTOS DE TERRORISMO
Observaciones:

- La apologia es el “discurso de palabra o por escrito, en defensa o alabanza de alguien
0 algo”; en este caso, del terrorismo.

« La apologia no necesariamente supone la “incitacion” a otras personas para que
cometan actos de terrorismo.

« Exigir, como requisito, que se demuestre que tales expresiones tienen por objeto
incitar a la violencia o de cualquier otra accion ilegal similar, y que era altamente
probable que se diera el resultado.®

®  El citado Informe de la CIDH establece que los Estados “deben abstenerse de promulgar leyes que
penalicen en forma amplia o general la defensa publica (apologia) del terrorismo o de las personas que
puedan haber cometido actos terroristas sin exigir que se demuestre que esas expresiones tenian por
objeto incitar a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar, y que era altamente probable que se
diera el resultado”.



« De acuerdo con la Resolucion 1624 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad de
la ONU en su 52612 sesion celebrada el 14 de septiembre de 2005, los Estados Partes
de la ONU deben prohibir y sancionar tanto la apologia como la incitacién a cometer
actos de terrorismo.

Propuesta de redaccion:
APOLOGIA E INCITACION AL TERRORISMO

El que publicamente hiciere apologia del terrorismo o incitare a otro u otros a cometer
cualquiera de los delitos previstos en la presente Ley, sera sancionado con prision de

Articulo 8. SIMULACION DE DELITOS

Ver las observaciones al articulo 4.

Art. 11. ORGANIZACIONES TERRORISTAS
Observaciones:

* El inciso 2° sefala que se consideraran organizaciones terroristas nacionales o
internacionales, “las enmarcadas en los listados de las Naciones Unidas, Organismos
Internacionales, de los cuales El Salvador es Parte, asi como las establecidas por
Acuerdos Bilaterales”.

* Aunque el Consejo de Seguridad de la ONU y eventualmente el Comité contra el
Terrorismo de la ONU o el Comité Interamericano contra el Terrorismo de la OEA
tengan registros de organizaciones terroristas internacionales, resulta improbable que
exista uno de organizaciones terroristas “nacionales”. Ademas, esas listas pueden ser
modificadas por el surgimiento de nuevas agrupaciones.

* Enlugar de lo anterior, se recomienda redactar una definicion general de organizacion
o grupo terrorista. Pueden adoptarse como parametros las establecidas por el Tribunal
Supremo Espafiol y la del Tribunal Constitucional de ese mismo pais.

Propuesta de redaccion:

Sustituir el inciso 2° por el siguiente:

Para los efectos de la presente Ley, se consideraran organizaciones terroristas aquellas
agrupaciones provistas de cierta estructura de la que nacen vinculos en alguna medida
estables o permanentes, con jerarquia y disciplina, y que con medios idoneos pretenden
la utilizacion de métodos violentos, inhumanos e insolidarios con la finalidad expresa de
infundir terror, inseguridad o alarma entre la poblacién de uno o varios paises.

Art. 12. ATENTADOS CONTRA PERSONAS INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS

Observaciones:

» El verbo correcto en técnica legislativa, es “matar” y no “privar de la vida”.



» Sustituir “secuestrar” por “privar de libertad” por ser mas amplio, ya que el secuestro es
solo una modalidad de la privacion de libertad.

» Incluir la amenaza, de conformidad con la Convencion sobre la prevencién y el castigo
de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos."

» Excluir “atentar contra la libertad”, ya que es redundante con la “privacién de libertad”.

* Incluir un inciso mas, especificando quiénes son las personas internacionalmente
protegidas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Convencion arriba
sefalada.

Propuesta de redaccion:

Quien matare, privare de su libertad, amenazare, extorsionare o atentare contra la
integridad fisica de una persona internacionalmente protegida o atacare los locales,
oficinas, residencia particular o los medios de transporte donde ésta se encuentre, sera
sancionado con pena de

Se entiende por "persona internacionalmente protegida" la contemplada en el articulo 1 de
la Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos.

Articulo 13. ATENTADOS TERRORISTAS COMETIDOS CON BOMBA, ARMA,
ARTEFACTO EXPLOSIVO, ARMA DE DESTRUCCION MASIVA, SUSTANCIA
EXPLOSIVA U OTRO SIMILAR MORTIFERO

Observaciones:

« El articulo no contempla todas las modalidades mediante las cuales se puede cometer
el delito. Debe incluirse la modalidad de “enviar”."

* El uso del término “instalacion de infraestructura” es ambiguo; por tanto, se debe
eliminar e incluir red de “comunicacién masiva”.

* Modificar la redaccién del inciso 2°, sustituyendo “articulo” por “Ley”.

Propuesta de redaccion:

El que enviare, entregare, colocare, arrojare o detonare bomba, arma, artefacto explosivo,
arma de destruccion masiva, sustancia explosiva u otro similar contra un lugar de uso
publico, una instalacion publica o gubernamental, una red de transporte publico o de
comunicacion masiva, sera sancionado con pena de .

Para los efectos de la presente Ley, se consideraran armas de destruccién masiva las
nucleares, quimicas, biologicas y radioldgicas, de acuerdo a los convenios internacionales
ratificados por El Salvador.

Articulo 14. ACTIVIDADES DELICTIVAS RELACIONADAS CON BOMBAS, ARMAS,
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS, ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA, SUSTANCIAS
EXPLOSIVAS U OTRO SIMILAR MORTIFERO

' La Convencion fue ratificada por El Salvador, el 27 de mayo de 1980.
' Casos de sobres con Antrax, por ejemplo.



Observaciones:

+ No contempla todas las modalidades mediante las cuales se puede cometer el delito.
Debe incluirse la modalidad de “desarrollar”, tal como lo establece la Convencion sobre
la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccion.™

* En la parte final del inciso 2° no es necesario ejemplificar los artificios para activar o
detonar armas en forma oculta.

Propuesta de redaccion:

El que desarrollare, fabricare, exportare, comercializare, transportare, almacenare,
distribuyere, custodiare o transfiriere armas, artefactos explosivos, armas de destruccion
masiva, sustancias explosivas, u otro similar mortifero, para realizar cualquier delito
contemplado en la presente Ley, sera sancionado con pena de .

La misma pena se aplicara al que desarrollare, fabricare, importare, exportare,
comercializare, tuviere, portare, transportare, almacenare, distribuyere, transfiriere,
custodiare o usare artificios para disparar, activar o detonar armas, artefactos explosivos,
armas de destruccion masiva, sustancias explosivas, u otro similar mortifero, en forma
oculta por cualquier subterfugio.

Articulo 24. ACTOS DE CORRUPCION
Observaciones:

» El tipo penal unicamente establece sanciones contra el que corrompa al funcionario o
empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica. No se establece como
delito la actuacién del “corrupto”.

* Incluir como sujetos activos, en un inciso 2°, a estos funcionarios o empleados
publicos, agentes de autoridad o autoridad publica.

Propuesta de redaccion:

En igual sancion incurrira el funcionario o empleado publico, agente de autoridad o
autoridad publica que, a sabiendas, acceda al acto de corrupcion.

Articulo 26. ACTOS PREPARATORIOS, PROPOSICION Y CONSPIRACION
Observaciones:

» El tipo penal esta mal redactado al establecer que los actos preparatorios son distintos
a la proposicion y la conspiracion, pues el primer término incluye a los demas.

» El principio de proporcionalidad de las penas contemplado en el articulo cinco del
Caodigo Penal salvadoreno, establece que las sanciones deben ser proporcionales al
hecho realizado. Asi, un delito consumado siempre es mas grave que una tentativa y

12 Ratificada por El Salvador el 14 de septiembre de 1993. Segun el articulo 567.2 del Cddigo Penal
espafol, se entiende por desarrollo de armas quimicas “cualquier actividad consistente en la investigacion
o estudio de caracter cientifico o técnico encaminada a la creacién de una nueva arma quimica o la
modificacion de una preexistente”.



la tentativa es mas grave que los actos preparatorios. Tal como se ha redactado en la
propuesta de Ley Antiterrorista, el principio de proporcionalidad no se respeta.
Ejemplo: la “simulacién de delito” cometida (ver articulo 8 de la misma) se sanciona
con prision de cinco a diez afos, mientras que su preparacion se sanciona con prision
de quince a veinte anos.

Propuesta de redaccion:
PROPOSICION Y CONSPIRACION

Los actos preparatorios son la proposicion y la conspiracion para cometer cualquiera de
los delitos contemplados en la presente Ley; éstos seran sancionados con pena que se
fijara entre la mitad del minimo y la mitad del maximo para cada delito de que se trate.

Articulo 29. ENCUBRIMIENTO
Observaciones:

* Un elemento basico del encubrimiento es que la ayuda que proporciona el encubridor
es posterior a la comision del delito, sin que se haya tenido conocimiento del mismo
con anterioridad. Debe incluirse esto, tal como se hace en el articulo 308 del Cddigo
Penal, para diferenciarlo de los casos de complicidad.

* No incluir como sujetos activos a aquellas personas vinculadas por relacion familiar.

» Existe incongruencia en las penas. Es el caso de la sancion para un encubridor en el
supuesto del articulo 24, que podria ser mayor para el que comete el delito que se
encubre; por ejemplo mientras la corrupcion es sancionada con diez a quince anos, el
encubrimiento esta sancionado con quince a veinte afios.

Propuesta de redaccion:

Sera sancionado con prision de __, el que con conocimiento de haberse perpetrado un
delito de los previstos en la presente Ley, sin concierto previo, cometiere alguno de los
hechos siguientes:

1) Ayudare a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion de ésta.
2) Procurare o ayudare a alguien a obtener la desaparicion, ocultamiento o alteracion de
los rastros, pruebas o instrumentos del delito, o asegurare el producto o el

aprovechamiento del mismo.

3) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito o
interviniere en su adquisicion, recepcion u ocultamiento.

No se aplicara la pena, en los casos de los numeros 1) y 2), a quien encubriere a su
ascendiente, descendiente, adoptante, adoptado, hermano, conyuge o conviviente.

Articulo 30. AGRAVANTES ESPECIALES



Observaciones:

e Suprimir en el literal a), como agravante, que se cometa el delito por dos 0 mas
personas y soOlo dejar los cometidos con intervencion de grupos terroristas
internacionales.

» Establecer en general, en el literal b), cualquier bien del Estado.

» Sustituir en el literal g) “servicio publico” por “servicios basicos” y suprimir el resto del
articulo.

Propuesta de redaccion

La pena de los delitos contemplados en la presente Ley se aumentara hasta con una
tercera parte del maximo sefialado, cuando concurra cualquiera de las circunstancias
siguientes, siempre y cuando estas condiciones no formen parte de los delitos tipo:

a) Cuando exista prueba que en la comision del delito en que ha participado el imputado,
ha intervenido una organizacion terrorista internacional.

b) Cuando se atentare contra bienes publicos.

¢) Cuando se utilizaren armas de destruccion masiva (...)

d (..)

e (..)

f (.)

g) Cuando afecte servicios publicos basicos.

h) (..)

i (..)

Articulo 30. DECOMISO Y COMISO

Observaciones:

* El articulo hace referencia a la resolucion que ordena el decomiso y menciona la
designacion de bienes; eso resulta muy ambiguo y, por tanto, debe precisarse.

* En la parte final del primer inciso de este articulo se establece que, cuando no sea
posible identificar o localizar los bienes por decomisar, se podra ordenar el decomiso
de su valor equivalente, previo valuo. Eso no es posible, porque no se puede
establecer tal valor en esas condiciones. Se sugiere que se ordene el decomiso segun
el precio de mercado.

* Segun el inciso segundo, la devolucidn de los bienes a los propietarios es procedente
cuando no se establezca su responsabilidad en los delitos. Se recomienda agregar,
como criterio de devolucion, que los bienes en cuestion no sean Uutiles a la
investigacion.

* Los fondos captados mediante la subasta de los objetos o vehiculos utilizados en la
comision de este tipo de delitos, deben ser utilizados para el programa de proteccion
de victimas y testigos.

Propuesta de redaccion:

El tribunal competente, por resolucion fundada, ordenara el decomiso de los fondos y
activos utilizados o que se haya tenido la intencion de utilizar para cometer cualquiera de



los delitos previstos en la presente Ley; asimismo, ordenara el decomiso de los bienes
que sean objeto del delito o el producto o los efectos del mismo. En la resolucion que
ordena el decomiso se individualizaran los bienes de que se trate, con todos los detalles
necesarios, para poder identificarlos y localizarlos. Cuando no sea posible identificar o
localizar los bienes por decomisar, se podra ordenar el decomiso segun el precio en el
mercado.

Cuando los bienes, objetos o vehiculos empleados en la ejecucion de los delitos establecidos
en esta Ley no fueren propiedad de los implicados, seran devueltos a su legitimo propietario,
cuando no le resultare responsabilidad y los bienes no sean utiles a la investigacion. El
decomiso también podra ser ordenado por la Fiscalia General de la Republica y ratificado por
el tribunal que conozca del proceso.

El tribunal competente, en la sentencia definitiva, declarara el comiso, segtn corresponda,
a favor del Estado y el producto de su liquidacion se destinara al Programa de Proteccion
de Testigos y Victimas.

Articulo 32. NULIDAD DE INSTRUMENTOS

Observaciones:

* El inciso segundo de este articulo sdlo regula el plazo de las personas que tienen
interés legitimo para el reclamo de sus derechos y omite regular el plazo que tienen las
personas que contratan de buena fe.

e El inciso tercero establece que el tribunal competente dispondra la devolucién de
bienes y productos al “reclamante” que tiene interés legitimo, pero no establece el
derecho para quien adquiere de buena fe; en el numeral dos establece como requisito
demostrar que el reclamante hizo lo “razonable” para impedir el uso ilegal de sus
bienes, lo cual resulta ambiguo especialmente en lo relativo a los actos terroristas.

Propuesta de redaccion:

Sera nulo todo instrumento y su correspondiente inscripcion registral, otorgado a titulo
gratuito u oneroso, entre vivos o por causa de muerte, cuyo fin sea colocar bienes fuera
del alcance de las medidas de comiso o decomiso dispuestas en la presente Ley, sin
perjuicio de respetar los derechos de terceros de buena fe.

El tribunal competente efectuara la debida notificacion, para que en el plazo de treinta
dias habiles se presenten a hacer valer sus derechos quienes puedan alegar interés
legitimo sobre los bienes, productos o instrumentos.

El tribunal competente dispondra devolver al reclamante los bienes, productos o
instrumentos, cuando se haya acreditado y concluido que:

1) El reclamante actué de buena fe o tiene legitimo derecho respecto de los bienes,
productos o instrumentos sin poder imputarseles ningun tipo de participacion, colusion
o implicancia con respecto a delitos previstos en esta Ley, objeto del proceso.

2) Cuando el reclamante denuncié el uso ilegal de los bienes, productos o instrumentos.



En caso de anulacion de un contrato a titulo oneroso, el precio solo sera restituido al
comprador cuando se establezca que éste efectivamente actué de buena fe y lo ha
pagado; para tales efectos (....)

Articulo 33. CONGELAMIENTO DE FONDOS
Observaciones:

» Establece plazos muy largos para que la Fiscalia General de la Republica informe al
juez competente sobre la orden de inmovilizacion de cuentas bancarias.

* En lugar de establecer “sin dilacién”, hay que determinar indicadores o plazos para
hacer inmediata tal diligencia.

» Se hace referencia a un procedimiento para solicitar la inclusién de una persona en las
listas, pero no indica como; eso constituye un vacio.

Propuesta de redaccion:

(...)

En los casos en que la Fiscalia General de la Republica ordene dicha movilizacion, se
debera dar cuanta al juez competente dentro del plazo de tres dias habiles improrrogables
o perentorios; éste, mediante resolucion motivada, decidira sobre la procedencia o no de
dicha medida dentro del término del mismo plazo. La institucion responsable debera
mantener la inmovilizacion, hasta que el juez ordene lo contrario.

(...)

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera informar directamente y dentro de las
siguientes veinticuatro horas a la Fiscalia General de la Republica, sobre las resoluciones
que emita el Consejo de Seguridad de la ONU referente a las listas mencionadas en el
inciso anterior, y la Fiscalia General de la Republica sera el organismo responsable de
remitir dichas listas a los organismos y sujetos obligados por esta Ley.

(..)

Articulo 35. INCAUTACION DE BIENES, PRODUCTOS O INSTRUMENTOS POR
DELITOS COMETIDOS EN EL EXTERIOR

Observaciones:

 Cuando la incautacidon sea ordenada por la Fiscalia General de la Republica, debe
establecerse un plazo para que esta solicite su ratificacion a la autoridad judicial.

« Establecer la obligacion del Organo Ejecutivo de celebrar convenios bilaterales para
facilitar la aplicacion de este articulo.

Propuesta de redaccion:

El Tribunal competente o la Fiscalia General del Republica en casos de urgente
necesidad, podran ordenar la incautacion o embargo preventivo de bienes, productos o



instrumentos que estén relacionados con cualquiera de los delitos previstos en la
presente Ley, aun en los casos de Actos de Terrorismo cometidos en el extranjero.

Cuando la incautacion haya sido ordenada por la Fiscalia General de la Republica, ésta
debera pedir la ratificacion al juez competente dentro del plazo de cinco dias.

Para la ejecucién de este articulo el Organo Ejecutivo deberd celebrar convenios
bilaterales reciprocos con otros Estados.

(..)
Articulo 37. INHABILITACION DE FUNCIONES

Observaciones:

» La propuesta enuncia "responsabilidad"; sin embargo, ese enunciado no identifica con
precision la relacion.

Propuesta de redaccion:

En el caso de las personas que por su oficio, profesion u ocupacion permanente realicen
actividades relacionadas con armas, artefactos explosivos, armas de destruccion masiva,
sustancias explosivas, municiones o similares, y que hayan cometido cualquiera de los
delitos previstos en la presente Ley, ademas de la pena principal impuesta se impondra
como pena accesoria la inhabilitacion para el ejercicio de tal oficio, profesion u ocupacion
por el doble del tiempo que dure la condena.

Articulo 38. REGIMEN PARA PERSONAS JURIDICAS
Observaciones:

1. La sancion a la persona juridica no debe ser por la sola participacion de un
miembro de sus organos de administraciéon o direccion, sino porque dicha
persona natural haya actuado en ejercicio de sus funciones dentro de la
misma.

2. Las sanciones deben de ser multa y disolucién de la sociedad.

Propuesta de redaccion:

Cuando se comprobare que personas que integran los o6rganos de administracion o

direccion de una persona juridica o entidad privada, en el ejercicio de sus funciones

hayan participado en la comision de uno de los delitos previstos en la presente Ley, o

cuando en el gjercicio de sus funciones permitieren, colaboraren o apoyaren la comision

del delito, se sancionara a la persona juridica:

a) Con una multa de cincuenta mil a quinientos mil dolares.

b) Con su disolucion, para lo cual la Fiscalia General de la Republica, una vez
ejecutoriada la sentencia condenatoria, debera iniciar la accion judicial
correspondiente en los siguientes treinta dias.

Articulo 39. REGIMEN DE LAS PRUEBAS



Observaciones:

 EI Cdédigo Procesal Penal establece la libertad probatoria, por lo que la Fiscalia
General de la Republica dispone de cualquier medio para establecer la participacion y
responsabilidad del o los imputados. Por tanto, no es necesario hacer las acotaciones
del presente articulo; se propone, entonces, suprimirlo.

Articulo 41. OBLIGACION DE INFORMAR

Observaciones:

e Agregar como sujetos activos del delito a funcionarios y empleados publicos, agentes
de autoridad y autoridad publica.

Propuesta de redaccion:

Toda persona natural o juridica, funcionario o empleado publico, agente de autoridad o
autoridad publica esta obligada a informar a la Policia Nacional Civil de la introduccion,
circulacion o existencia de armas, artefactos explosivos, armas de destruccion masiva,
sustancias explosivas, municiones o similares.

Las autoridades aduaneras deberan informar a la Policia Nacional Civil la importacion de
mercancias que por sus caracteristicas y cantidades sean susceptibles de ser utilizadas
para la comision de actos de terrorismo.

Articulo 43. FACULTAD DE INTERCEPTAR MEDIOS DE TRANSPORTE
Observaciones:

* En el ejercicio de su mision constitucional y legal, la Policia Nacional Civil puede vy
debe interceptar y requisar medios de transporte con el objeto de prevenir cualquier
delito, no sdlo el de terrorismo; por tanto, es innecesario incluir este articulo.

Articulo 45. MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA LOS ACTOS DE TERRORISMO
Observaciones:

* Pese a que la prevencién es uno de los objetos de la Ley, la propuesta no incluye
ninguna medida concreta en tal sentido; por tanto, se debe ajustar este capitulo a lo
que establece la Convencion Interamericana contra el Terrorismo y a las
recomendaciones de la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos en esta
materia.



