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Presentacion

Las elecciones constituyen uno de los pilares en los que se basa el
de los detos politicos de las y las@diosSu desatlo tanspante
en condiciones de igualdadayl loercitar adundamentsile paa
promeer la demacia y der lgitimidad a estecajer ciudadaBmm em-
bargo, este no es un fin en si mismo; es apenas la mejor via para lleg:
cometido mucho mas elevado: el bien comuan, que incluye el hecho d
sociedad emtgraticipe en la dpleidon del poder politico y postetdor
ten@ la gaacidad de colaio

Estadimacion delgeno tienea su ez, relacion con la plena sujeciéon de
los funcionarios electos a las leyes y con el respeto a los limites que e
los derechos humanos, cuyo goce integral depende del ejercicio raci
poder aafr de las yoaias @penadasLa Cta Democratica dedan®r
zacion de los Estédosricanos (OEA)estaen eltmulo 3:

“Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre c
respeto a los ethos humanos y lasdies fundamentalearceso al
poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho, la celebracion
ciones periodjdames justas y basadas en afjisutmersal y seeto
como pesion de la sabda del e el régimen @lude pados y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poder
cos.”

Esta Car ademas de contemplar aspetites fde la deacare-
presentda keconoce que latipgracion ciudadana en las deeidienes r
vas a su @pio desaillo es un édro y unaesponsalidadios Estados
tienen la ladacion dépmomeer y dmentarwdisas dimas de paipacion
par brtalecer la deraod.*

1 Cata Democraticadntericarst, 6.
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Con las elecciones se pueden alcanif aljupas de estoswobjeti
y congtir una demexiadmal en la que se dgspheacts politicos y
sociales, leyes e instituciones que garanticen el cumplimiento de un
Estado de B Ademasonstiten la puier de erstda parerifcar que
los gbenantes gjelos &bajen por alcanzar una deiraeal,es degir
aquella en queseerfopotunidades cada mypres y megg paa una
vida digna de amplio impacto, ésta también exige la existencia de c
paa que toda la lacnsin distingglgun@uedapo\edar esas opor
nidades”

Tas elifi de la guary laifma de lgscuelos dea2,El Sador adecud
su marco legal y su institucionalidad a la nueva realidad democrétic.
ello no puede darpor sentadaX&stencia de caml@mantes en la
practica politiddgido a la constantelidad dalitunal Sugmo Elecabr
(TSE) como ente rector de la administracion y organizacion de las e
ademas del desempefo éticamentdlewstiongiaios politicos en la
soluciéon de los principales problemas de la poblacién.

En la préactica, los esfuerzos por establecer y consolidar la democra
dorefia han encontrado algunas limitantes en los eventos electorales
ma década ddbsjpasado y los deBados en los uUltimos afiossgel pr
te caacterizados por la baj@ipacion datantes en los comicios y la poca
credibilidad en logigas politicéd gado debstencionismo en las eleccio-
nes presidenciales de 1999 se destacé por ser uno de los mas elevado:

En el psente o1me se @ten gumentosadr del ejeicio de unto
consciente gamadpy se cristaliza una wsén de lo aido antes
durante y después de las elecciones presidenciales del 21 de marzo
De ahi se fmpaa ealizar un balance de tales comicitgeysspiellas
refexiones que métirian mejory &loar aspectos que inciden en la calidad
de la demacria que sesfande constr

2 |IDHUQAA genda pendieitiz afios despluEsSadagrillees Grabs UC002p28 'y 29
3 SELIGS®OMuellCRZMigueLORMERIcalo Aiditoria de la DeaviafE| Saddor 1999.
El Sadgri-undacion Guoilbevlare! Uragl999.
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Objetbs del obs@orio

Este esfueriue como obyetidesaollar un mon&orciudadano sobr
el poceso psidencial elemlt@ue penitiea haceraloaciones sebel
funcionamiento de las instituciones y el respeto de los derechos politic
alcanzar este fin se realiz6 una alianza con la Procuraduria para la De
los Derechos Humanos (PDDH), pues ésta es una de las institucione:
encargan de vigilar el respeto de tales derechos.

También se piguiem dos objes secundariesprimerde ellos fue
realizar el monitoreo en areas especificas del proceso electoral, tales

a.La optuna y téda aganizacién de las elecciones

b. El ejeicio libry seeto deloto

c. El cumplimiento de las funciones inherentes a las instituciones enc
de proteger y garantizar los comicios y los derechos.

d.ldeniitar algunos indieslde ptcipacion eqtda

El sgundo objetifue leealizacion de un meaificipvo poue se
considerd necesario potenciar a la sexiedadof piaios politicos
ademas de la ilmper necesidad deam@stiar la omacion que brindan
los principales medios daicaoidn con unéggaacion politica conscien-
te respongke e ioimadalo anterior se ejecutd con estudiant@soen ser
social deanas waisidades

Participasn tambiémaados(as)oluntarios(as) asi como osedabr
Consejotirmamericano de Estudiosoediel IDemacional y Comaxbar
(COLADIE}ste gpo de obsadoes adquirié yfundizé sus conocimien-
tos en neria electra Bvés de dos taketa obseacion dicta se
realizo el 21 de mam eers0s certs deotacion del pais

Metododpa de obsacion

Se desallaon dos tipos de olsgonegor un ladse ejecutd un se-
guimiento diario de las actividades, hechos relevantes, anomalias y d
relacionadas convaite electdren los mesesvips al inicanial de la
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campafiéy anterior seohitilizando fuentes periodisticaseeYirger
otio, se optd por la osEdn de canpealizada dania decta el dia de
las elecciones.

Se cooimaon equipos dduntarios ob&etoes por umicipiosjuie-
nes contam con insumos practiceslaabetodgia de obsacion yof
de las instituciones involucradas. Para brindar estos insumos se cor
colaboracion del TSE y la PDDH; lo anterior incluyé un entrenamien
uso de los instrentos de olvaeidnEl 21 de masios wluntarios se
distribuyeron en diferentes zonas del pais, principalmente en la zon.
por ser uno de los lugares mas représep@tiyesla mayoria de obser-
vadores estaban registrados para votar alli.

Se desjggeon un total de 400 ohdees en todo el pdéslos cuales
53 ean de la Msidad Cemaimericar@sd Simedn Cafas EKDdS.se
concerdgon principalmente en 25xdetotaciorsituados en Jda-
mentosSan SalgrLa Libtad,Chatanang La Union y Samalodos
ellos completaruna hoja de oles®oén parla ealizacion de¢gente
inbme

4 S@un eTSEel 60% de padrémesponde a lasas urban8slo en Sanaikv esban
registrados 1,045,309 votantes.
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1. Elecciones

Actualmente, la democracia exige la organizacion de procesos electc
solo peridodicos, sino también limpios, transparentes y con resul
incuestionables, ya que las elecciones se consideran como el mejor
disponik paa elgir gbenanteskeio la sola cekecion de las mismas no
implica que automaticamente se viva en una sociedad democratica,
gue sean competitivas, para que el votante elija libremente entre pro|
reales. Este proceso debe estar garantizado por un sistema juridico e ins
ekcwo.

Pama la demagiadmal es fundamental laacéde de elecciones por
gue da edibilidad al sistema pdtisatmentes comicios tienen como
funcion ser la expresion de confianza ciudadana. Ademas de un métc
reclutar ciudadanos mas alla del voto, son fuente de representacion de
tes sectes y sus opiniome@ilizan al eleatty aafor de deteinadas
posicioneg constitely una opanidad pardédir de marsedieta so-
bre los problemas sociales, econémicos y politicos nacionales asi comn
poner las atidivas par sokntaos;racionalizan los lmbogpueden lle-
gar adrtalecer a la oposicion poliicgupaseapee de e@@r cordl y
representavidady @rantizan la aftancia en @bgenqg ente otas fun-
ciones.

Sin embargo, en la realidad estas metas no son siempre alcanzadas
nes paicipan del poder estdesatlrs simplemente en niardecan-
sqyuita Abrtunadamentas elecciones no coasti@liyinico canah par
llerar a dao esas funciomes; ellda pdicipacion politica ciudadama de
desavollase mas alla de ellas

Si la demacra e®imal yeal,las elecciones estkationadas con la

primex de susamas perno por ellobdedesestimarsu impgancia,
dadas las relevantes funciones sefialadas. Un proceso electoral esta
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asociado a un conjuntgds que Hen cumpkr a dzlidad gle ahue
se califfue de democratico un pais que laBrctnB&tiorlias eleccio-
nes pueden serspiencialégislivas nunicipales y dalamento Cen-
troamericano (supraregionales):

t En las esidencialet ej@icio debto detemina quienes ocuparan los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica. Se trate
eleccién de caracter nacional en la que la ciudadania escoge ¢
candidas que han postulado lbdosapoliticdsnbos funcionarios
son elegidos por mayoria absoluta (mitad mas uno de los votos
emitidos)

t En las elecciones legislativas, el sufragio se ejerce para elegir a
o lgislades Esta elecci@sponde a umeamsentacidnpdg¢amen-
tal y ofr nacionas decique hadiputados(as) cgpeesentan a un
deteminadorgpo de pgonas gg€in el geatamenfo/ oto a una
cicunscripcion nacitaadtistuicion se hace amé pypocional.

t En las elecciones municipales los residentes de cada municipio ¢
concejosumicipales y a los alcal@egysejerzan @bigno y ad-
minisacion locée cebean deofma sioitanea con las elecciones
legislativas.

t Las eleccionesaparBiamento CeatmericanAAFLAEN) seali-
zan para elegir a los diputados que integraran este érgano de
suparegionalSe elgga ginte diputados por cada estado meémbr
Sistema de gmeion Cevdimericana (SI€Agyés debto unersal
y directo de los salvadorefios. Se aplican las mismas reglas que
eleccion deAaaniba Lgisltva y se desalfan devima simultanea
a estaEstos funcionarios\@eecen cinco afios en gss car

Un principio béasico de laagemesrel de que dbemantes ten ser
elgidos aavés debto populdl gbieno electo loe ejeer sus funciones

5 At.261CE
6 At.208 CE
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respetando los derechos humanos de la poblacion. Por ello, es de sum
tancia que saxagtice a todagmera el dgho a etpr a sus autoridades

Cada estado puede definir los limites para el ejercicio de este derec
ha solucionadoagias a lopaes ealizados desde gimiento imer
cional de derechos humanos. Por ejemplo, en el siglo pasado mucho:
del mundo no tenian contemplado el derecho de las mujeres para €j
wotqQ por considerque no teniancirfte juicio politica elgir Esta
situacién ha sido superada en las actuales democracias; sin embargo
tod&ia gupos xauidos parejazer el safyiq tales como las fuernaa-ar
das y gentes policial@nbién los nifios y adolescentepaomle per
sonas que pardn de su edad no puatdeaun cuando supardp% de
la polacién saldoefia y sean gmmasapenadasEstos limites son consi-
derados en la actualidad, legales y legitimos.

S@un los & 72 y 73 de la Constitucion geiticdise consider
ciudadanos todas laopas saldoefias ngares de diednacanoy es-
tas tienen obligaciones y derechos.

Como dahos encoainos el gjario debig asociae lilemente @ar
constituir un fido politico de atmeon laylengesar a loga yonstituidos
y optar a cargos publicos. Como deberes se imponen: el ejercicio del vc
plir y elar par que se cumpla la Constituciéral Bstado dearaidad
a la ke Como puede olassx el vto es un foer y un aeho;y las diga-
ciones como ciudadanos(as) no se agotan en €l, mas bien abarcan c
manifestacion relacionada con la vigilancia del cumplimiento de lo disp
la nama constitucional.

Para que un régimen politico sea reconocido como “democrético”
prescindid que ebio sea waisal,igualitaridiecto y sexto Estas condi-
ciones estércronocidas en lasados inteacionales sheetos hu-
manggdales como lal@acion Umisal de los Béros Humanes Rcto
Intenacional de losees @iles ydHticgda Carncion sabfa Elimina-
cion de todasdenfis de Discriminacion a la Mujeegdié®oericana
sobre Derechos Humanos, entre otros. A continuacién se presentan I
mentos que respaldan estas condiciones:
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El oto dee ser umisal paue todas lasgmras ciudadanas tienen el
deedio a etpr a susogenantes y a sergeles sin imfarsu s®,
idioma, ingreso y propiedad, profesion, clase, oficio, educacioén, religi
viccidn politica. Como se sefialé en lineas anteriores, no se puede «
violatorio el hecho de que cada Estado defina algunas limitaciones
edad, nacionalidad, residencia, limitaciones judiciales en derechos ci\
mental, etc. En el caso salvadorefio, el Cédigo Electoral regula que pc
las pexonas que tangla calidad de ciudadangs@$)esean el Docu-
mento Unico de Identidad (DUI) y que estén inscritas en el Registro
Otas limitaciones impuestas pondisanelectal estareguladas en los
arts 7 y 76 del Cadigjectalr ((E.).Ente ellas destacan dhipicién de
wto pax las psonas a las que se les ha dictadooan#d plesfopaa
las que padecen enajenacién mental, para las declaradas en interdi
cial y las condenadas por un delito, entre otros casos. Estas restriccior
violtorias de la wemsalidad dedte

El voto debe ser igual, en relaciéon a su valor numérico; no es legal -
table— que el voto de un ciudadano con mejor posicidn politica 0 ec
valga mas que etorde algunasoera de atposiciéor ellpel vto de
cada ciudadano(a) tendraailgual v

En cuanto al secreto del voto, es una condicién ligada a la garan
libetad;paa que cada elector na ®raientagsion fisica ni psicoldgica
alguna, ni exista la posibilidad de futuras represalias en razon de sus
cias politic&#ama ellpddendcilitae chinas o nas adecuadas gdiier-
das colocadas eraleg esttégicos aiconsear la pracidad del elector
de taloima que no sea conocida por nadie

Que eboto sea drcto sigiid que nolsn ristir interediarios enel
elector y el candi@ elgdoAsiel Unico deténante de los funcionarios
electos sera el voto, lo cual esté relacionado con el principio de represt
democrética.

Al espectaale la pena mencionaxgtenefues posiciones que estan

cuestionando la vigencia real de esta representatividad en el pais, del
la Gnicarma de acceder al podiézopéb aatrés de los pdos politicos

OBSERVATORIO CIUDADANO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES EL SALYASBDOR 2004



con lo que estos seietem enewdaders intenediarios enta Sociedad

Qvil y el Estatla epresentavidadentoncese & limitada en la medida que
son los p#dos politicos los qoigoperge acuéo a sus irdeesa sus
candidatos a integrar la Asamblea Legislativa, Concejos Municipales,
los postulados para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

Ademas de los cuestionamientos sefialados, esta caracteristica es ¢
impatancia pque si se cuenta comtefuéazs deapresentacion entr
gobenantes yogenadoses masdtile que se cuente conemgjosibi-
lidades paejazer unexdadey contl ciudadano solar gstion gulmer-
mental, en todos los niveles.

Por oto ladola libeéad con la quédeejeese elato ®ig la ausencia
de coaccién y de cualgaiéifenciaxeena ilgal. En ese sentido el elec-
tor debe contar con la posibilidad real de elegir libremente entre varias
nes asi como disponer defadnion y educacion necesariagpgar
esa lib&ad.

1.1. Necesidad de un voto responsabl

Dada la relevancia que tienen los derechos politicos, resulta vélido e:
cada elector losc#gede unarha esponske sobe todo parhaceraler
el pecgto constituciondl 88) que estace que el poder soberside
en el pbm Bmbién esa disposicién de la Constitucion esdadbse par
funcionarios electos y administradores de los bienes del Estado puedar
der ante la ciudadania sobre las decisiones que toman. Esto explica p
incuestionable cualquier esfuerzo ciudadano que exija el cumplimiento
mesas electorales.

Pero, ¢qué se requiere para razonar un voto? Cada elector(a) debe
con verdaderos elementos para decidir responsablemente, entre los q
mencionar el conocimiento de los derechos establecidos por la Cons
tener acceso anmécion adecuadaeshisr candidg sus mpuestas y
okrtas electesconocer seatidad y su embofsguridadempleo etc
Estos elementos deben ser comparados y analizados antes de tomar
sion.
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En la practigmcas pswnasotan de estamha,déido a lalta de
insumos que los mismiidogapoliticos han sidpates de brindar
ausencia de espacios para debatir y la cultura politica autoritaria en
vivié por muchos afios, influye en la falta de interés por ser votantes c
asi comen el momento de la eleacias psonasesponden aedif-
tes estunpsiealtad patariaelacionada coratailfaideniifacion con la
okrta pogaméatica “llaived’, la fustacion con lesultados debgno
en tumqg la costungby el miedente otos Algunas de estasvawaines
pueden ser vélidas, siempre que se elija con responsabilidad y no r
manipulados por supuestos miedogmadesies esti@mlos por cam-
pafias al margen de la legalidad.

Unadima de incidir tuinfen los cambios desean laealidad del pais
puede seatrsfrmando estas actitudesagpdsi las y los elestpraren-
diendo no solootar sino también a dmiirsgnto al desempefmauber
mental de sepresentantesa—gea inddual o colentnente gl inal de
cada perigdmigir cuentas a lasgrexrs quesultam electas

1.2. Raticipacion politica y ciudadan:

El ideal democratieevé una ciudadatéata a los des#ips de la
cosa pliba,inbmada sabilos acontecimientos pdditicatente de las
principales cuestjagesz de €& eng las distintas adeas popues-
tas por las fuerzas politicas y comprometida de manera directa o inc
foma de pécipacion’Planteada daipaicipacion politica brinda calidad
a la democracia y se entiende posiloilidad que tienen los ciudadanos d
infuir en los sucesodiqnsha @awés de acciones quente fdecta o
indiecta inciden erolamdcién de politicakcpéb

Cada vez que se hubiera de tomar una decision que pueda afectar
tividad deeria hassr con la p&ipacion de lasspeas wlucadas y
afectadas por esas decisiones. De ese modo, la ciudadania iria aprop
valoes queoftalecen una caltpolitica democratica.

7 BOBBIO Normy®ATEUCCI Nical8®IRO GiantoDiccionario détiRavViéxicSitp
XX Ediegr2000p1138.
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Genatmentdas paonas estan pendientes de lo que sucede en el amk
publico, puesto que tienen intereses que defender desde sus posiciones
tas como hombres, mujeres, nifios(as), empresarios, banqueros, politic
Estos intereses o derechos pueden resultar afectados por las decisione:
politicos tomen enmdétados sentidds ahi ggrla necesidad de salir en
deénsa de los mismsissgeaaliza aarés de una accion valgatani-
zadase contara con una fueygza ma

Al respecto, es valido que exista un constante rechazo por organiz:
tradicionales como ldglparpoliticasn embgo, recodemos que estos
no son la Unicenfx de poder tpAaparEl gidadey sentido de latipgra-
cién politica no getaacon la igkEcion en esttuas pardarias o con el
ejercicio del sufragio, sino que también implica toda accién individual t
zadatendiente alunfo a coalar a losogenantes y a demandar solucio-
nes para la proteccién de la dignidad humana.

Existen multiptesdis de ser ciudadanos consciespessies por
ejemplancqgroarse a la juntaediva de la colonia aibagn el que se
residepaticipar en lmilos laetos mnicipalepesentar una queja o peti-
cion indidual ante ebgmo ranicipal o nacioeial,

De hém la pdicipacion puetisi€ase de la siguiente rmaner

t Teadicionaklacionada con las accioagsslle ba en el ncarde un
proceso electoral. Generalmente es fomentada desde el Estado, por
ejecicio del safig militancia entpks politicgeesentacion en candi-
daums simpizante de pidios politicos

t No tradicional: relacionada con acciones que van mas all4 de los mec
tradicionales instituciopalegjempla coofmacion de ummp de
presion o intéréseticiones escritas, manifestaciones, vigilias, campai
huelgas, etc.

8  Estamfmas deganizacion puedeawdase en funcion dedsésrcomtos como laethsh
de los dedos de lasijees de la iahciaje los enggarios datispae de losdbajades
publicos, etc.
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t Nacional: cuando las acciones estan dirigidas al poder central nac
ejemplo, la eleccién del presidente de la Republica.

t Local: las acciones estan dirigidas a influir o impactar en el pode
municipabon ejemplo Idsildas ldetos mnicipaledeénsorias loca-
les, juntas directivas, ADESCOS.

La pdicipacion yganizacion ciudadanaaniejgbenailidad del pais
en la medida que se generan decisiones que resuelven los problen
pollacién en umanfa idosia y paiciptva, fortaleciéndose asi la misma
institucionalidad democrética.

2. Elecciones presidenciales 20!

2.1. Marco legal e instituciona

Desde la ppecta histérica losedeos politicos vwiles fuen los que
rompieron el cerco de las restricciones arbitrarias de los estados, pe
gencia yespeto no han semes en El Sdbra pesar debea sido
prodamados goonocidos en lda@emn Ueisal de los Béios Huma-
nos en 1948 y enaetdInteacional de &pros Ciles ydhticos en 1979.

Se tuv que esperal cese del kotofanado en 1992gpque se adeeuar
y espetarla nondiva electat.

Debemos mencionar que también se ratificé la Convencion Americ
Derechos Humanos (1978), la Convencion sobre la Eliminacién de
fomas de Discriminacioa toiujer (1981) y lse@oidn s@btos De-
rethos Bliticos de la Mujer (18&3mentos imacionales gagun la
Constitucion, tienen preferencia de aplicacion sobre las leyes secundze
el Cédigo Electoral.

La egulacién nacionalbesta que podrancefeel oto las psonas

saladoefias npares de 18 afidslemapodran pagipar en la viddipab
del pais atés de pados politicper ser estos el Unico agitieddepar
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ejecer el podé&n el Cédliglectar seagulan losqmesqsl sistema y los
actoes que intéenen en el @mo de estatpapacion eleator

El cupo electal estéofmado por todos los ciudadanos(gxadadca
de emitir etg es decimgores de 18 afigsie se encuenten eggisto
electoral, posean Documento Unico de Identidad (DUI) y no tengan nir
los impedimentosiesidos por el GHdipctal® Este cuysw estd basa-
do en elefisto Nacional desBnas Maales y dISE de manteher
actualizadeemanente y fiébLa pp@anda elechbrsolo esta péida
cuatro meses antes de la fecha establecida para las elecciones presid
la violacion de esta disposicion trae como consecuencia la imposicion d

El voto delentar con facilidades para su ejercicio en centros de vote
previamente sefaladide ser indghde e reruncide libe, diectpigua-
litario y seto Por tantonadie puede tpebar o impedir esteduzrde
manex arbitiria y €eISE e instituciones asxdiEen grantizado y casti-
gar a susansgesoes Los @anos engados de dirigifecutar y vigilar
este proceso son:

Cuadro 1
Dirigir Tribunal Supremo Electoral (que también ejecuta y vigila)
Ejecutar |Junta Receptora de Voto, Junta Electoral Municipal, Junta Electoral
Departamental.
Vigilar Junta de Vigilancia Electoral, Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Palicia Nacional
Civil.

Fuenteldoncion ppia a ptirde Codilectar

EITSE estd ammiado por cinc@istados que ajen su matmgor
cinco afogue son gidos por ksaniba Lgisltva a pdir de teras
propuestas por l&s tpardos que alcaomael nyar nimerde atos en
las eleccionesspdencialéas otrs dos teas son gpuestas por lat€or
Supma dausticia (CHITSE es la maxima autoridddrienateatdry

® No puedestar las ponas a las que se les ha dictadonaatiqudisitim,las que padecen
enajenacién mental, nilas declaradas en interdiccion judicial, nilas condenadas por un

otios casos far7 y 76 CE).
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por endde caesponde ebpesamiento do® y laiscalizacion dek pr
cesoDada su imamiciatanto la Constitucidn2@8) como el Godhbpc-

toal (at. 54) son taydricos adgular que €SE cuenta con plena autono-
mia jurisdiccional, administrativa y financiera y no esta supeditado a
no del Estaditste tnimal cuenta coganismos tengles elecades bajo

Su cargo, que son unidades ejecutoras que se desenvuelven en tre
dintas [patamentales Eletés (JDE)ntas Electes Municipales (JEM)

y dintas ét@tons dawtos (JR.A este pcesoyaida también el Fiscal
Electoral, quien debe velar por la legalidad del proceso electoral, asi
tuar ante pds# iregularidades eledggespecialmente si sdugen
figuras delictivas tipificadas en el Cddigo Penal.

2.2. Contexto politico-social

El conx¢o politico saleefio de los Ultimesedrafipsin guea y con

nue/as institucionba penitido desallar &s eleccionessudenciales:

en 1994, en 1999 y ahora, en el 2004. Sin embargo, este proceso tie
antecedente una transicion iniciada en 1979, en medio de condicione
y econdmicas dificiles y con imposéiétiadhpampor completccestr

ras y valores de un pasado vinculado al autoritarismo y fraudes electc
esta razon, una vez finalizado el conflicto, tanto el continuismo de los |
lideres politicos como la negativa a enfrentar las responsabilidades
de las violaciones sisteméticas a los derechos humanos del periodc
anteripinfugion ngaivamente en elam dima democrético

Alianzaepulicana Nacionalista A Ribina el pais desde 1989 y su
principal wkario es lx gueilla delrénte &alhundo Mrpaa la Libe-
racion Nacional (FMbN3tituida como el princtid palitico de oposi-
cion.

10 Implica cmcaroiganizadirigir y vigilar lasesos electesrealizar el estnipfirmar
credenciales yuligr por todos los mediasrtessfde greso elecbr

1 Por ejemplo, uso y tenencia de documento falso y fraude electoral, entre otros delito

12 \&rWEFFOR' ¢ Nuas demaaias?En siy;Cudal denamia? SarsdCosta Rigagultad
Ldinoamericana de Ciencias Se@jgxsl 33-166.
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Dedma paleladesde 1989 se impulsé@&timaareconémica, gese
a generar estabilidad macroeconémica, ha profundizado la desigualdad
patir de lapdicacion de politicas dirigidas ebimighto econdmico y con
poca accidomadcendental en el d@kainggal social de laymnia de la
poblacién.

S@un el Bgama de Naciones Unidaglgaesatlo (PNULR), pais
ocupd el |gl04 en el indice derbigsatumano (IDH) en el 20Gfio
despué®l 105este indice ubica al paisrapcellg paises con mediano
desavllo humarfdr compar con paises dega&dna Costa Rica se le ha
colocado en ehtugBdent del gipo paisesit@americanos conesejor
condiciones de deBarhumatio

Este ganismo haaomendado a lisiepos la inqoacion de esstr
tegias sociales destinadas a reducir la desigualdad y la pobreza, espec
en aquellos paises —como el nuestro— donde estos problemas se han
zadoEstasecomendaciones han coincididoeatinaldasrpor la Comision
Econbomica paAmérica tirrm (CEBR) quien ha sefialado queaBbiSalv
forma pde del conjunto de paises “més gebeegion’con un alto
pocentaje de penas en condicion dezpBunquees imptante des-
tacar que el impacto econdmico tietee anfvbneddido a lagmesas
erviadas pouesivs comp#tas en elteriorque cada af@n\en aumen-
ta Estos irgsosen el 2008upexion los US$2,000 millogés ekBanco
Cen#l de éseva de El Sadlar

Detras de la pobreza y la desigualdad estan otros problemas co
desempleo, la masiva emigracion de salvadorefios hacia otros paises y
mento de la violencia y la delincuencia. La Comision Econdmica para
Ldina (CER) sefiald que Ea&ales el@endo pais mas violento después
de ColomHBid.a percepcion ciudadana coincide con esta descripcion de
Los resultados de las encuestas de opinion muestran que las princips

BPRBIAD [en lined]sh.[feda de consudtail de 2004] Disdemthttp://wwwpbidad.gf
regionalécusos/estadisticatw/stam|

14 |bid.

15Segundo pais mas violento después de Colombia. Diario El Mundo [en linea ]. Disponit
/wwglmnda@om.s\ewmota.php?nota=3984dé&fF
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mandas ciudadanas son: la reduccion de la pobreza, la disminucion c
pleo y laradicacion de la violéncia.

Estos problemas son trasladados al plano politico, aunque este €
paeza tener una dinameentfE| paido d€ial Ik 15 afos en el poder
y en este periodo ha idiepaoepresentacion en ghido Igisltivo.En la
actualidad, ARENA no cuenta con suficientes escafios para tomar dec
maoria en lagisltua, y esulta dificdbgnar gdusiamente desde el
ejecutd.En la composicion politica avhua detiepizio elecabr2003
esta colocado como la segunda fuerza legislativa. EIl FMLN cuenta cc
patamentarjasuro mas queRENde las 84 que componengase Or
estatal.

El ol que jgan ows pardos —los pequefios-ekemmte poue su
fuerza radica en su capacidad de favorecer o no las politicas y acciot
dos pdidos nyaritarios (ARBNFMLNJado el poder deentia y goe
ciacién que egar sobrellasEste rgpo de piéalos mindsculos estarconf
mado por el Gememocratico Unido (@iDidy, de Conciliacion Nacional
(PCN) y edrido Demaéta Cristiano (PDC) y juntos suman un total de
cunlespor tanto élwantes’si son sumados unos oan otr

Esta dinAmica dpaiacion emtcUpulas gdarias hanmentaden la
practica, los denominados “cambios de camiseta” de algunos diput
bloque “de los pequeBobi todo hacia eltijgARENSsIn daese plb
camente las componendas existentes para tales cambios. Igualmen
negociaciones stas erdgrlos pados pequefios y logmarigsgue
inciden en la toma de decigstiadeen uno o e aentiddsies &
costumérque quienes han acompafadoatos aupidd0AREN hgan
recibido a cambigosaen elogieno ceratf,asi por ejemeloPCNgside
la Cae de Cuentas depaliRa y el PDC lo hace ecladeiria Gealer
de la Republica.

Lastimosamemiéenés los politicosndef sus prioridadesdaaias

la violencika, poleza y losrges casos de ro@cion hanosionado la
credibilidad instituci@edde la ppecta del ciudadano(a) coehim;

16 CRZMiguet, Eleccionesappre? El SalgrUCA Ediésp002.
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blema radica en la inexistencia de garantias y motivaciones para exigit
plimiento de las promesas hechas por los politicos cuando estuviero
campaha.

Antes de las elecciones del 2004, nos encontramos un ambiente ten
ducto de las elecciones dedea2d03;ups esultados faerdeteni-
nantesguesto que eltplmARENfacaso en su intentordedar la o
nicipalidad capitalina al FMLN y sufrié su desplazamiento como primel
electoral, circunstancia que generd panico ante la posibilidad de perde
sidencia de la republica.

El paido gbenante se dio cuenta queldaipobe pasétta por no
haber resuelto en tantos afios los principales problemas del pais y fa
Unicamente atoeisectes infientesAsiAREN inicié unopeso de de-
puacidén de egtgias e impulsdé su maquinéidarigaen funcion de las
elecciones presidenciales. Por esta razon, la eleccion de su candidato c
gims dpatamentales cortipgacion de las bases gsdgetanditizs:
Cdos QuintanillarSidtMauricio Savadq Eliasntonio Saéaalmente
se eligi6é a este ultimo

El FMLNaliz6 un amplibageintero pa decidir su candidgesi-
dencial eatel eneador Oscarti®y el twdao Shaik Handa\ pesar de
las denuncias y quejas de los renovadores por la falta de transparen
manipulacion de resultados, éstos dieron por ganador a Handal. La c
CDU/PDC eligié a Héctor Silva, ex Alcalde de San Salvador como cand
éste ingresd a la competencia con desventaja por haber aceptado la ce
ra nudo después que los dbodgzaantersr Finalmenel PCN egitd
a uno de sus fieles funcionarios, el diputado Rafael Machuca. Las can
quedan de la siguiepta:

Cuadro 2

! "THH#ESS % &" ((

#H x ) )
Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Bsultados eleales

El 21 de mardespués de las siete dehkaseoealizd el estinio de
forma atenada cumpliendo corplast@as espadasAlededor de las
oo de la roeel TSE brindo el pripete de loesultados qupre-
sent6 un 35% de actas procesadas, y que otorgaba la mayoria absoluta
al candittadel p&do deabienqg Eliag\ntonio Saed.iihal,al FMLN le
corespondian 812,51dt0s validdsl 26 de marelTSE decd afial-
mente los resultados electorales de la siguiente manera:

Graficol

% de otos a@lidos/eaatinioihal

DARENA I:IFMLN I:ICDU/PDC .PCN
271%

3H6.68%

3.9

Fuente: TSE, 2004

Los candidatos del CDU y PDC alcanzaron un 3.92% de los votos (8(
candidato del PCN alcanz6 apenas un 2.73%, resultados que segun I
wluntad popular— les hacigaetEygor no alcanzar el 3% detdss v
que layexi@ paa cada pato politicoa detgcion de obgatoes de la
OEAesalto la pruipacion de un 67.34% deladios(as) ypmabd el
desempefio de los conatiosnsider que no sepotaon anomalias
significativas.
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