OPINION

LOSEFECTOSDEL CICLO ELECTORAL
SOBRE EL SSTEMA DE PARTIDOSY EL RESPALDO
PARLAMENTARIO AL EJECUTIVO*

John M. Carey

En este trabgjo se sostiene que la reduccion del mandato presidencial
en Chile de ocho a seis afios, y la no modificacion de los periodos
legidativos de los senadores y diputados (de ocho y cuatro afios,
respectivamente), puede tener tres efectos. Primero: alentar la
fragmentacion del sistema de partidos. Segundo: reducir la probabili-
dad de que @ Presidente tenga una mayoria partidariaen € Congreso.
Tercero: proporcionar arbitrariamente una ventaja aciertos presidentes
y aotros no.

En efecto, s sefiala, datos correspondientes a 52 elecciones en doce
paises muestran que mientras mas distanciadas estén las elecciones
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presidenciales de las parlamentarias, mayor es la fragmentacién del

sistema de partidos y menor d respaldo parlamentario que obtiene €

Presidente. Es més, |a separacion temporal entre los comicios presi-
denciaesy parlamentarios generaincentivos para que los congresistas
s aparten de la coalicion presidencial y subrayen en sus campafas
temas locales y personales por sobre |os tpicos nacionales. En Chile,

lareduccion del periodo presidencial a seis afios significaque la mitad
de presidentes se elegirdn con la ventgja de comicios parlamentarios
simulténeos, perolaotramitadno. Y estadiferenciaarbitraria, concluye
el autor, puede tener importantes repercusiones en € sistema de parti-
dos y en la conduccién de los gobiernos.

E 1 propésito de esta exposicion es examinar cdmo las reglas que
gobiernan lacompetencia electoral afectan @ sistemade partidos y las relacio-
nes entre @ Ejecutivo y € Congreso. Hay tres elementos claves en este
respecto. Primero, las caracteristicas del sistema electoral para laeeccion del
Congreso (nimero de representantes que dige cada distrito; € carécter abierto
o cerrado de lidas, etc.). Segundo, las caracteristicas del sistema electoral
presidencia (con unavueltao dos vueltas, etc.) Tercero, lanaturalezadd ciclo
electoral, es decir, g las elecciones presidencides y legisativas s redizan o
no simultaneamente. Nuestro objetivo aqui es examinar este tercer elemento.

El Congreso chileno aprobd en 1993 una reforma constitucional para
reducir  mandato presidencial de ocho a seis afios. Esto significa que los
comicios presidenciales y parlamentarios ya no se realizaran sempre en forma
simultanea. Habra, en consecuencia, lo que podemos denominar ciclos elec-
torales alternados simultaneos y no simultaneos. En contraste con un ciclo
electoral de simultaneidad uniforme, esta situacién tendra tres efectos genera-
les: fragmentar d sistema de partidos; reducir la probabilidad de que € Presi-
dente tenga una mayoria partidaria en & Congreso; y dar arbitrariamente una
ventaja a unos presidentes y a otros no. Consideremos sucesivamente estos
tres efectos.

Fragmentacion del sstema de partidos

¢Por qué la falta de simultaneidad de las elecciones favorece la
fragmentacion del sistema partidario?

Desde € punto de vista de los actores politicos, la no simultaneidad
disminuye los incentivos para mantener coaliciones de partidos, como también
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reduce los incentivos para mantener launidad d interior de los partidos. Al no
haber necesidad de presentar un frente unificado de apoyo a una candidatura
presidencial, en las elecciones legislativas que no coinciden con comicios
presidenciaes cada partido tiene la oportunidad —y, alin més, & imperativo—
de intentar establecer su fuerza dectora independientemente de sus aiados.
En este caso, lamejor estrategia es distinguirse lo mas posible de los partidos
diados.

Una légica semejante afecta la unidad dentro de los partidos. Cuando
las el ecciones parlamentarias no serealizan simultdneamente con las presiden-
cides, las campafias tienden a subrayar asuntos de interés locd y factores
persondistas por sobre las cuestiones nacionades. Es més, d no exidtir la
ventgja potencial de pertenecer d mismo partido de un candidato presidencial
fuerte (lo que s llama "coattals' en inglés), los postulantes d parlamento
pueden sentirse tentados aemigrar de sus propios partidos y establecerse como
candidatos independientes, o formar nuevos partidos.

Por otro lado, desde la perspectivadd votante, lafalta de simultaneidad
disminuye los incentivos para votar por € mismo partido anivel presidencial y
legidativo. Las campafias presidenciales son cubiertas ampliamente por los
medios de comunicacidn anivel naciond 'y, por elo, concitan también mayor
atencion de los votantes. El proceso mediante d cua |os votantes se informan
y consolidan sus opiniones poaliticas en @ curso de campafias presidenciales y
parlamentarias simultaneas contribuye aque € votante se pronuncie afavor de
un mismo partido o codicion a nivel presidencia y anivel legidativo. Este
proceso favorece a su vez a los partidos que presentan candidatos fuertes a
nivel presidencia y, por otro lado, desalienta la fragmentacion del sstema de
partidos.

Larelacion entre ciclo eectoral y fragmentacion de los sistemas parti-
darios a nivel legidativo puede observarse claramente en |os estudios compa:
rativos. El Cuadro N° 1 presentaunaestimacion matematicade lafragmentacion
electoral en un total de 52 elecciones parlamentarias en doce paises: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Francia, Nicaragua, Perd, Por-
tugal, Republica Dominicanay Venezuela.

Desde @ punto de vista de la fragmentacion eectoral, € ciclo electoral
no tiene mucha importancia cuando se trata de elecciones presdenciaes,
puesto que las campafias presidenciales acaparan la atencion del votante, haya
0 no elecciones parlamentarias paraelas. Pero a nivel legidativo, d ciclo
importamucho. Cuando las eecciones parlamentarias coinciden con las presi-
denciales, d nimero efectivo de partidos que obtiene votos es 3,5. Cuando no
ocurre asi, d nimero sube hasta 4,8, un aumento de 37% en la fragmentacion
electordl.
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CUADRON°1  FRAGMENTACION DE PARTIDOS
Numero efectivo* de candidatos/partidos en elecciones** presi-

denciales/legidativas
Tipo deciclo Candidatos Partidos
electoral presidenciales legidativos
Simultaneo 28 35
No simultineo 30 438

* El ndmero efectivo de candidatos o partidos es una estimacion matemética de
fragmentacion de la competencia electora que atribuye a cada candidato/partido un peso
derivado de su propia fuerza electoral. El nimero efectivo s cacula de la siguiente manera:

NE = I/ TVp?

NE es laestimacion del nimero efectivo de partidos, y
Vp es la proporcion del voto ganado por cada candidato/partido.

** Datos de 52 elecciones legidativas en los siguientes paises Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Francia, Nicaragua, Pert, Portugal, Replblica Domini-
canay Venezuela

La mera suma del nimero de candidatos/partidos no da una estimacion ade-
cuadade |lafragmentacion de un sstema. Consdérense, como gemplo, dos decciones
con cinco partidos en competencia, y las siguientes distribuciones de votos:

Eleccion 1 Proporcion Eleccion 2 Proporcién
dd voto dd voto
Partido A 0,50 Partido A 0,20
Partido B 040 Partido B 0,20
Partido C 0,05 Partido C 0,20
Partido D 0,03 Partido D 0,20
Partido E 0,02 Partido E 0,20

S sdlo se sumad ndmero de partidos en competencia en las dos elecciones, 2
obtiene una cifra idéntica en ambos casos (cinco). Pero es claro que hay mas concen-
tracion del voto en la Eleccion 1 y més fragmentacion del voto en Eleccion 2. El
numero efectivo (NE) de partidos se calcula, en cambio, de la siguiente manera:

NE Eleccién 1 = 1/0,507 + 0,407 + 0,05% + 0,032 + 0,02 = 2,2
NE Eleccién 2 = 1/0,20? + 0,207 + 0,20°+ 0,207 + 0,20° = 5,0

Es claro que, d considerar € peso de las fuerzas dectoraes de candidatos/
partidos, € nimero efectivo de partidos da una estimacion mas acertada del nivel de
fragmentacion eectora que unamera sumade competidores.
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Apoyo presidencial en € parlamento

El segundo efecto de ciclo dectora sin simultaneidad se relaciona con
e anterior: cuanto méas fragmentado sea d sistema partidario, menor seré la
fuerzadelos partidos mayoritarios en d Congreso. Esdecir, lano simultaneidad
de |as elecciones parlamentarias y presidenciales disminuye mucho la probabi-
lidad de que € Ejecutivo obtenga unamayoria partidariaen € Congreso.

El Cuadro N° 2 muedtra los datos de 68 decciones parlamentarias
(Camaras bajas) en diez paisss. Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Filipinas, Francia, Portugal y Venezuela. Solamente s incluyen
los datos de las Camaras bagjas porque algunos paises tienen sstemaunicameral.
(En todo caso, los resultados no varian s e consideran los datos de las
Cémaras dtas degidas directamente.) Algunos paises sempre han tenido ci-
clos smultaneos, en otros nunca ha habido smultaneidad, y otros han tenido
unamezclade eecciones simultaneas y no smultaneas. En breve, las situacio-
nes son muy variadas, pero la relacion entre d tipo de ciclo y d apoyo
parlamentario con que cuenta el Presidente es fuerte.

CUADRON®°2 RESPALDO PRESIDENCIAL
La frecuencia con que los presidentes cuentan con un respado
mayoritario en la Camara baja*

Mayoriaque Mayoriaen No hay
Tipo deciclo apoyad oposicion d mayoria
electoral Presidente Presidente partidaria
Simultdneo 51,7 103 379
No simultaneo 333 179 487

*Datos de 58 elecciones legidativas en los siguientes paises. Brasil, Chile, Colombia,
CogtaRica, Ecuador, El Salvador, Filipinas, Francia, Portugal y Venezuela.

Cuando los comicios legidativos son simultaneos con |os presidencia-
les, en més de lamitad de las elecciones € partido o lacoalicién del Presidente
elegido logra una mayoria en la Camara baja; en cambio, d partido o la
coalicién opositora d Presidente elegido obtiene solamente una mayoria €
10% dd tiempo; en & 38% de tales elecciones no hay partidos o coaliciones
mayoritarias en & Congreso. En este (lltimo caso, sin embargo, generalmente
el partido o la codicion del Presidente tiene més fuerza que la oposicion en la
Camara.

Cuando no hay simultaneidad, por otro lado, |a probabilidad de que la
coalicion de Gobierno obtenga una mayoria en laCamara disminuye acas €
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20%, y €l Presidente tiene € apoyo de lamayoriade la Camara solo en uno de
cadatres casos. A lavez, laprobabilidad de que laoposicion gane unamayoria
aumentaa 18% (el doble). Y laprobabilidad de que no haya ninguna mayoria
aumenta también hasta casi lamitad.

¢Por qué ocurre esto? En primer lugar, por la no simultaneidad de las
elecciones parlamentarias y presidenciadles. La fragmentacién partidaria es
producto, en general, de esa no simultaneidad. En segundo lugar, porque €
apoyo popular de los primeros mandatarios tiende a disminuir en € transcurso
del periodo presidencia. No es siempre asi, claro esta, y pruebade ello es la
popularidad que tuvo d Presidente Aylwin hagtad fin de su mandato. Pero es
normal que lapopularidad de los presidentes disminuya después de un "perio-
do de gracia'.

Lasmpledivision de los datos segiin lasimultaneidad y no smultaneidad
de las elecciones es ilustrativo. Sin embargo, los efectos del ciclo electora
pueden apreciarse alin mejor d examinar los cambios en d nivel de respaldo
parlamentario para e Presidente como funcién de la proporcidn dd mandato
presidencia transcurrido cuando acontecen los comicios legidativos. Porque
las elecciones legislativas que no e readlizan en forma simultanea con las
presidenciales ocurren en periodos muy distintos: algunas tienen lugar durante
d "periodo de gracia’, otrasen lamitad del mandato presidencial y otras hacia
¢ fin de ese mandato, como se gpreciaen @ Gréafico N° 1.

GRAFICON° 1 CAMBIOS EN LOS PORCENTAJES DE ESCANOS DEL PARTIDO GOBER-
NANTE A TRAVES DEL TIEMPO
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El ge vertical de Grafico N° 1 muestra los cambios en |os porcentajes
de escafios de la codicion del Presidente en laCéamara baja. Los datos corres-
ponden alas mismas 52 elecciones del Cuadro N° 1 Se excluyen las eeccio-
nes estadounidenses en esta presentacion, porque lagran cantidad de comicios
en exe pais oscurece la perspectiva comparativa de los datos. Sin embargo, los
datos relativos a las elecciones estadounidenses son consistentes en todos |los
casos con los de |os otros paises.

El gje horizontal muestrala proporcion del periodo presidencia que ha
transcurrido cuando ocurren los comicios legidativos. Cuando € tiempo es
igua a O (es decir, cuando las elecciones son simultaneas), € partido o coali-
cion de candidato presidencial electo mejora generalmente su posicion en €l
Congreso. Cuando los comicios legislativos ocurren durante e periodo de
gracia del Presidente, también suelen aumentar las fuerzas del Gobierno en €
Congreso. Pero amedida que pasad tiempo, lafortunadel Presidentey de sus
partidarios en las elecciones legidativas disminuye. Cuando e redlizan des
pués de transcurrido € 40% del periodo presidencial, aumenta la probabilidad
de que los partidos de Gobierno pierdan escafios en € Congreso. Y mientras
mas tiempo pase, aumenta aln mas la probabilidad de que los partidos de
Gobierno tengan pérdidas importantes o sufran unaderrota mayor.

En conclusion, hay unarelacion fuerte entre e tiempo que pasa desde
laeleccion del Presidentey las posibilidades de que d partido o lacodicion de
Gobierno obtengaunamayoriaen los comicios parlamentarios. Esas probabili-
dades disminuyen mientras mayor sea e tiempo transcurrido. El efecto negati-
vo del tiempo no es inmediato y las elecciones durante & periodo de gracia
generalmente son favorables parae Presidente. Sin embargo, hay que recordar
que las elecciones parlamentarias que no se realizan en forma simultanea con
las presidenciales tienden a contribuir a la fragmentacion del sistema partidar
rio, afectando especialmente alos partidos de oposicion, incluso cuando dichas
elecciones s efectlian durante los periodos de gracia. En las elecciones que s2
realizan en lamitad del periodo presidencial, o més tarde, la tendencia es que
d partido o la coalicion gobernante pierda fuerza en forma dramética.

Laarbitrariedad de ciclos dectorales alternados

Hay razones para favorecer la smultaneidad de las eecciones parla-
mentarias y presidenciales, y también hay motivos para oponerse a ello. Esto
depende de s se favorece 0 no la existencia de mayorias de Gobierno en €
parlamento. También puede discutirse la conveniencia de un sistema mixto,
gue combinalas elecciones simultaneas con las realizadas en medio del perio-
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do presidencial. En los Estados Unidos, la aplicacion de este Ultimo sistema
fue producto de una negociacion politica que data de 1789, entre los que
querian un Ejecutivo fuerte y poderoso (es decir, un Ejecutivo con apoyo
mayoritario en € Congreso), y quienes no tenian (por lo general) confianzaen
e Egtado y favorecian, por tanto, un Ejecutivo que enfrentase oposicion en la
ramalegidativa. No voy apolemizar sobred tipo de ciclo electoral que podria
sar aconsgjable 0 no para Chile. Pero quiero subrayar que una vez vigente la
reforma que reduce a seis afios d mandato presidencial en Chile, d ciclo
electora resultante puede ser problematico debido a su arbitrariedad.

El problema estd en que d ciclo va a variar entre un periodo presi-
dencia y € que le sigue inmediatamente. Tanto los presidentes Aylwin y
Frei fueron elegidos con la ventaja de comicios legislativos simultaneos, lo
que para ambos significo un apoyo mayoritario en la Cdmara de Diputados.
Al fijarse d mandato presidencia en seis afios y mantenerse, por otra parte,
los mandatos legidativos, € Presidente Frel debera enfrentar comicios par-
lamentarios hacia d fin de su periodo —lo que puede ser desventajoso para
d y la codlicién que lo apoya—. El préximo Presidente, en contraste, se
elegird sin la ventaja inicial de comicios legislativos simultaneos, y luego
enfrentar comicios después de dos afios —lo que probablemente no implica-
rd ventgja ni desventgja—.

CUADRON°3  LOS CICLOS ARBITRARIOS
Cronometraje relativo de los proximos periodos electoraes chile-
nos s no se modifican los periodos legislativos

Eleccion Eleccién Tipo de

Afio presidencial legidlativa eleccion

1993 X X Simulténeas

1997 X Haciad findd
periodo presidencial

1999 X Solo presidencia

2001 X Tempranoene
periodo presidencial

2005 X X Simulténess

2009 X Haciad finded
periodo presidencial

2011 X Solo presidencial

2013 X Temprano en e periodo

2017 X X Simultaneas
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En consecuencia, un Presidente asumirael Gobierno con lagran venta
ja de haber sido elegido en eecciones pardelas a las parlamentarias. Sin
embargo, enfrentara la desventaja de comicios legidativos hacia d fin de su
mandato. El préximo Presidente llegard con la desventgja de no haber sido
elegido con simultaneidad de el ecciones parlamentarias, y después de dos afios
enfrentard comicios a mitad del periodo, lo que va a establecer condiciones
legidativas que afectarén € resto de su mandato. La desigualdad entre ambos
modelos de mandato presidencial resulta completamente arbitraria.

Por cierto, los sistemas eectorales no se establecen por su elegancia
tedrica, en conformidad con las preferencias de los politdlogos, sino que son €
fruto de negociaciones y acuerdos politicos. Y debe ser adl. Con todo, me
parece que debiera optarse por un ciclo eectord consistente y que otorgue
igualdad de condiciones alos gobernantes. Por esarazon, pienso que € cambio
del mandato presidencia en Chile aprobado recientemente, debiera ser segui-
do de inmediato por una modificacion de los periodos legislativos. [ ]



