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Deuda como porcentaje del 
Producto Interno Bruto (PIB)

�  Défcit fiscal, dieerencia entre 
gaistois e ingreisois (impueistois)

�  Crecimiento económico



Tres explicaciones frente al 
endeudamiento en las últmas décadas
1. Gaisto público demaisiado elevado y deispilearro,  isobre  todo 

en lois últmos años.
2. Altois niveleis de deuda/PIB ise explican por bajo crecimiento 

y no lo contrario, por tanto, lais recomendacioneis de recorte 
de  gaisto minarían  aún máis  el  crecimiento  económico  y  la 
relación deuda/PIB.

3. El  alto  coisto  de  tranisición  de  un  isiistema  público  de 
penisioneis a un isiistema privado ha agudizado la inisufciencia 
del erario erente a lois compromiisois; y la relación deuda/PIB.D
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• El  Siistema  público  de  penisioneis  era  actuarial  y  fnancieramente 
inisoistenible,  pero no porque fuera público, isino  por  eistar  mal 
calibrado. Por tanto, era neceisario reeormarlo.
• Hubo al menois treis propueistais de reeorma. El Eistado impulisaba una 
reeorma de tpo isuisttutvo.
• ¿Cuál de lais treis era máis conveniente? Se anunciaron benefciois de la 
reeorma  isuisttutva  tanto  para  el  Eistado  como  para  población 
trabajadora.  Pero la evaluación de eistais propueistais eue poco clara.



El Estado asumiría los costos de:

• Pago a penisionadois del SPP
• Défcit fnanciero por lais perisonais que quedaron 
cotzando al SPP
• Gaisto por emiisión de certfcadois de Traispaiso para 
optadois
• Pago de la penisión mínima
†Certfcado de Traispaiso complementario (decreto 1217)
†Pago de penisioneis vitaliciais para optadois B (decreto 100)
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La re-reforma de septembre 2017

Sin reeorma

Con reeorma 
(decreto 787)

Con propueista del GOES
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Para las personas trabajadoras las 
implicaciones fueron:
1. La  cobertura  aumentó  apenais  dois  puntois  porcentualeis  entre 

1993 y 2017. Solo 24 de cada cien PEA cotza al SAP.
2. No  aumentaron  lois  benefciois:  máis  del  60%  de  isolicitanteis  de 

una penisión, no cumplen con requiisitois, eispecialmente por baja 
denisidad  de  cotzación  (Argueta,  Bolañois  y  Rivera,  2015);  lais 
taisais de reemplazo isuelen eistar por debajo de  lo recomendado 
por OIT.

3. Se  eormó  un  duopolio  y  ello  anula  lois  eeectois  poisitvois  de  la 
competencia (entre ellois, un coisto adminiistratvo muy alto)

4. Uiso de ahorrois en ttulois públicois --> Rendimiento nominal bajo, 
lo cual aeecta el tamaño de la CIAP y el monto de la penision.Aa
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Las reformas previsionales no han sido 
benefciosas para las fnanzas públicas, 
ni para las personas trabajadoras…
Pero isí lo han isido para el capital fnanciero… ¿caisualidad?
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Deciisioneis 
tomadais 
de 

madrugada
¿Cómo?

Con poca 
o nula 
conisulta

Sin eistudiois 
actuarialeis 
previois a la 
deciisión

Mayor 
preocupación 
en lo Fiiscal

Excluisión de 
trabajadoreis 

y 
trabajadorais

¿Quiéneis?
Excluisión de 
perisonais 
expertais en 
temais 

previisionaleis



La puerta giratoria

Fuisadeis

Adminiistradorais de 
Fondo de Penisioneis 

(AFP)

Gobierno de El 
Salvador

Ruta 1: Edwin Henry Sagrera Bogle
Ruta 2: Arturo Claudio Enea Tona, Joisé Carlois Bonilla Larreynaga, Orlando Martnez Orellana
Ruta 3: Alejandro Criistani, Ricardo Kriete, Joisé Gómez Aguirreurrieta y Enrique Antonio Luna Roishardt, 
Miguel Arturo Dueñais, Luiis Rolando Álvarez Prunera y Víctor Javier Alearo Camacho
Ruta 4: Roberto Murray Meza
Ruta 5: Carlois Quintanilla Schmidt
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Mecanismo mediátco

• “El  rol  de  lois mediois  de  comunicación  en manois  de  lais  éliteis  para 
iseguir  juistfcando  un  isiistema  que  produce  eistais  deisigualdadeis  ise 
[convierte] en un eactor  importante para explicar cómo ise [genera] y 
ise [reeuerza], la captura polítca” (Cabtree y Durand, 2017: 29)
• LPG  y  EDH  concentran el  72.6% del  total  de periódicois  que  circulan 
(Becerra y Maistrini, 2009: 89-90)
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Fuente: Tranisparencia Actva



Fscha నdato.쪟aalw Ps쪟aódaco.

14 de abril 1998 Véanise con lupa eisais cierais EDH

15 de abril de 1998  Avanza la modernización LPG

4 de iseptembre de 2006 Preisentan al legiislatvo la 
reeorma a lais AFP EDH

31 de julio del 2017
Sala erena intento de 
deispojo de ahorrois del 

trabajador
EDH

28 de iseptembre del 2017
No leis alcanza porque 
gaistan como marinerois 

borrachois
EDH
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Mecanismo académico

• Deisde  1994  -previo  a  la  reeorma  de  1996-,  Fuisadeis  ya 
iseñalaba la neceisidad de una euente de fnanciamiento en 
caiso ise optara por un isiistema de capitalización individual. 
De igual manera lo hizo con un eistudio de Carlois Acevedo 
en  el  2001  y  en  declaracioneis  a  la  prenisa  por  parte  de 
Álvaro Triguerois en 2006.
• Fuisadeis ise isuma a la ICP, cambia el diiscuriso: “el problema 
fiscal  del  gobierno  no  ison  lais  penisioneis,  eis  el  uiso 
irreisponisable  del  dinero  de  la  gente”.  Pero  en 
documentois  ofcialeis  ICP  reconoce  el  peiso  de  lais 
reeormais previisionaleis.Aa
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2017
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De lois USD 8,114.35 milloneis recaudadois entre 1998-2016, USD 
1,646.31 para comiisión. La co./asaór 쪟stp쪟sssrtó slw 20.3% dslw to.talw 
쪟scaudado.

¿Por qué toda la comiisión? AFP vinculadais a aiseguradorais a travéis de conglomeradois fnancierois (SC, 
2015)

Monto de comiisión rentabilizado a 2016 con taisa de rentabilidad de eondo de penisioneis:  USD 2,505.55 

milloneis  56.30% ds dsuda aPF

Monto de comiisión rentabilizado a 2016 con taisa de rentabilidad de eondo de penisioneis (isin FOP): USD 
3,034.22 milloneis  68.17% ds lwa dsuda aPF

De acuerdo con Meisa-Lago (2017) slw 81% dslw ao.rdo. ds tpsrsao.rss sstá 
arvs쪟tdo. sr dsuda tpúblwaca
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• El  crecimiento  acelerado  de  la  deuda  pública  reispecto  al  PIB  en  El  Salvador  eis  una 
máiscara que oculta el proceiso de rediistribución regreisiva del ingreiso que ha ocurrido -y 
isigue  ocurriendo-;  y  que  implica  el  uiso  de  recurisois  fiscaleis  generadois  por  toda  la 
población   para el fnanciamiento de  lois coistois de tranisición a un isiistema de penisioneis 
que cubre a la minoría de la población económicamente actva.
• Eiste isiistema de penisioneis conisttuye un nicho de lucro para el capital fnanciero a coista 
de  lais fnanzais públicais y en detrimento del derecho a  la iseguridad isocial, en  eorma de 
penisioneis, para la población isalvadoreña, tanto de lais perisonais que cotzan como de lais 
que no lo hacen.
• Lais medidais no han isido neutrais, han isido infuenciadais por grupois económicois a travéis 
de  treis  mecaniismois  (1)  puertais  giratoriais,  (2)  mecaniismo  mediátco,  (3)  mecaniismo 
académico. 
• Lais  éliteis  fnancierais  tranisnacionaleis han  incrementado  isu poder de  infuencia,  eisto  ise 
manieeistó en la re-reeorma de penisioneis durante el año 2017 en el que contaron con el 
apoyo de  la  principal  gremial  empreisarial  (ANEP)  y el  principal  tanque de penisamiento 
(Fuisadeis).



¿Del “robo del siglo” 
al siglo robado?
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