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En la presente edicion del Boletin Economia Hoy ofrecemos dos articulos
que se centran en el andlisis de tematicas relevantes para el estudio de
la realidad socioecondmica, a saber:la cultura politica democratica en la
gestion publica municipal y el andlisis actual de las categorias del ejército
industrial de reserva planteados originalmente por Karl Marx.

En el primer articulo titulado “Consulta popular: un mecanismo
para la formulacion y gestion de politicas publicas en El Salvador” se
analiza la consulta popular como una herramienta importante para el
fortalecimiento de la democracia y la institucionalidad en los gobiernos
municipales a través de la participacion ciudadana. Dicho instrumento
se refiere a una especie de plebiscito o referéndum mediante el cual
el poder de decisidn es transferido a la ciudadania del municipio. Este
mecanismo esta respaldado por el Cédigo Municipal, en su articulo 117,
donde se establece el funcionamiento y las condiciones que se necesitan
para su validez.

Posteriormente,la autora presenta algunos ejemplos de consultas
populares realizadas en El Salvador. Entre los anos 2010 y 2017 se han
llevado a cabo 7 consultas populares en diversos municipios del pais,
con temas como ordenamiento de centro historico, impedimento de
mineria metalica y el agua como derecho humano.

La importancia de la consulta popular es que permite mejorar
la formulacion de politicas publicas, superando la concepcién de la
dimensién “arriba-abajo” (donde la formulacion es responsabilidad
de personas expertas dentro del Estado), pero con este tipo de
participacion ciudadana se genera presion y se escuchan las demandas
sociales, cambiando a la dimension “abajo-arriba”. De esta manera, se
favorece el cumplimiento de derechos,ademas de fortalecer los deberes
sociales.



El segundo articulo de la presente edicion: “El ejército industrial de reserva en el siglo XXI: una
introduccion a su estudio para América Latina” ofrece una mirada hacia el mercado laboral a través de
la utilizacion de la categoria clave utilizada por la teoria econdomica marxista, al abordar los diferentes
estratos sociales de la clase trabajadora incluidos aquellos menos participes en la actividad econémica
convencional.

Asimismo, se presenta un analisis innovador del concepto “ejército industrial de reserva” (EIR),
considerando que Marx acun6 el término original en un momento especifico del sistema capitalista que
para la realidad actual puede considerarse anticuado. Ain mas utilizandolo para América Latina, donde la
poblacién del sector industrial no es mayoria frente a la tercerizacion econdmica, los sectores agricola, de
servicios e informal; lo cual muestra el pequeno peso que el sector industrial tiene como generador de
empleo directo, esto daria paso a omitir el “industrial” en el EIR.

El autor aplica estos planteamientos al caso de México, relacionandolos con las distintas categorias
de la Poblacion Econodmicamente Activa y la Poblacion No Economicamente Activa. Sus resultados arrojan
que el 34 % de la poblacion con “I5 ahos o mas”, contemplado por el EIR, corresponden al excedente
de fuerza de trabajo para la economia mexicana al final de 2017.Ademas, a partir de la crisis economica
de 2008, menos personas dejaron de “pretender obtener un empleo” y, en consecuencia, aumento el
desempleo, asi como la poblacion en actividades tipicas del sector informal.

Esperamos que los articulos presentados sean de provecho para la comunidad lectora y arrojen
insumos importantes para el debate de estas tematicas de la realidad socioeconémica.
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l. Introduccién

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, se han realizado pequenos avances (pero muy significativos)
en el fortalecimiento de la democracia e institucionalidad del pais. Entre esos pequefos avances se puede
mencionar la promocion y puesta en practica de la consulta popular, considerada un mecanismo de participacion
ciudadana directo en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico municipal.

El objetivo del presente articulo es analizar la importancia de las consultas populares municipales dentro
del ejercicio de la participacion ciudadana y su incidencia en la formulacion y gestion de las politicas publicas, a
partir de algunos casos observados en El Salvador.

2. ;Qué es la consulta popular?
Seglin la Fundacion Nacional para el Desarrollo (2008),

la consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana a través del cual la ciudadania puede
decidir en torno a un punto especifico de interés plblico de ambito municipal. Se trata de una especie
de plebiscito o referéndum mediante el cual el poder de decision y la responsabilidad de la misma, es
transferida a los ciudadanos y ciudadanas del municipio. (p. 31).

En la practica, consiste en formular una pregunta sobre un tema o problema en concreto, acompanado
de dos o tres alternativas de respuesta, que permita que el ciudadano o ciudadana emita su resolucion a través
del voto.
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Consulta popular: un mecanismo para la formulacién
y gestién de politicas publicas en El Salvador

La consulta popular es un mecanismo respaldado por el Cédigo Municipal, en su articulo |17, donde
establece las condiciones para su aplicacion, que se detallan a continuacién:

a. Unicamente los ciudadanos domiciliados en el respectivo municipio, pueden participar en la consulta.
b.La consulta popular podra efectuarse por decision de mayoria calificada de concejales propietarios electos.

c.Al menos el 40% de los ciudadanos y ciudadanas del municipio habilitados para ejercer el sufragio, deben
de estar de acuerdo en la realizacion de la consulta, a través de una solicitud escrita.

Es importante destacar que el concejo municipal tiene la obligacion de actuar segun lo acordado en una
consulta popular, siempre y cuando participen como minimo un 40 % de los votantes en la previa consulta ante
los concejales o concejalas, y debe reflejarse mediante un acta emitida por el Tribunal Supremo Electoral.

3. Ejemplos de Consulta Popular en El Salvador

A pesar de que la consulta popular es un mecanismo establecido en el Codigo Municipal desde 1986,
fue hasta 24 anos después que se implementd por primera vez. El 24 de enero de 2010, el Gobierno local del
municipio de Zacatecoluca (departamento de La Paz) realizé una consulta popular concerniente al ordenamiento
territorial, en especifico con el ordenamiento del centro historico. La pregunta efectuada fue:“;Esta de acuerdo
en recuperar y ordenar los espacios publicos del centro historico?” (Avelar, 2010).

Posteriormente, en el afio 2014, se ejecuto la consulta popular “Territorio Libre de Mineria” en San José
Las Flores (departamento de Chalatenango); la cual fue articulada por solicitud de las comunidades del municipio.
Se registro una participacion de 811 personas, esto es, un 73 % de las personas habilitadas para participar en el
ejercicio; cuya contabilizacion fue de la siguiente manera: 803 personas votaron en contra de la mineria (99 %),
5 a favor y 3 votos nulos. El municipio antes mencionado posee un padron electoral de | |15 personas, lo cual
reflejo una efectiva participacion ciudadana en la localidad (Diario Colatino, 2014).

Igualmente en 2014, otro municipio de Chalatenango, San Isidro Labrador, se sumo a la iniciativa para
impedir la mineria en El Salvador. En ambas consultas se contd con la participacion de la Procuraduria para la
Defensa de Derechos Humanos y Observadores Internacionales (Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica,
2014). En el ano 2015, los municipios de Nueva Trinidad y Arcatao en Chalatenango desarrollaron consultas
populares sobre el tema de la mineria metalica.

También es necesario mencionar las experiencias de consultas populares ejecutadas en los municipios de
Cinquera (Cabanas) y en Suchitoto (Cuscatlan), ambas desarrolladas en el 2017, pero con tematicas diferentes.
En Cinquera se consultd sobre declarar al municipio libre de mineria metalica (MARN, 2017) y en Suchitoto
sobre declarar el agua como derecho humano (Maestria en Desarrollo Territorial de la UCA, s .f.).

En el caso de Suchitoto, se obtuvo una respuesta mayoritaria al “si”’, pero al no participar el numero
requerido de personas (40 % de participacion necesaria), el gobierno local no quedd obligado a cumplir con los
resultados (Ibid.).
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4. Importancia de la participacion ciudadana en El Salvador

Es conocido que los gobiernos locales son actores clave en la promocién del desarrollo en el territorio.
Una de las formas que tienen para lograrlo es por medio de un eficiente proceso en la formulacion de politicas
publicas, que permita como punto de partida solventar las necesidades de la ciudadania, conformada por sujetos
con derechos para demandar soluciones a los problemas de la localidad a la que pertenecen.

Por lo general, las politicas publicas se conciben desde una dimension ‘arriba-abajo’, en donde se asume
que su origen es estrictamente institucional y su formulacion es responsabilidad total de expertos dentro del
Estado, en una sociedad pasiva (Canto Chac, 2008, pp. |3 — 14).

Si bien las politicas publicas son acciones elaboradas por el gobierno, la participacion ciudadana, como
lo es la consulta popular, se convierte en un mecanismo de presion que permite que las demandas sociales sean
escuchadas de forma efectiva. De ser concebidas de ‘arriba-abajo’, cambia su dimension de ‘abajo-arriba’.

Es importante destacar que la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas no solo favorece
el cumplimiento de los derechos, sino que ademas fortalece los deberes sociales al construir una ciudadania
politicamente activa y critica ante la realidad del pais. Por tanto, la sociedad se convierte en un actor clave en el
desarrollo de practicas que favorezcan la responsabilidad y solidaridad social (Cunill, 2004, pp. 69 — 73).

En ese sentido, Zacatecoluca es un ejemplo claro de participacion ciudadana en la toma de decisiones. A
partir de la consulta popular realizada, el municipio le apost6 a la recuperacion del centro historico por medio
de planes estratégicos participativos con énfasis en el desarrollo econémico de la localidad.

Con respecto a los municipios que votaron en contra de la explotacidn y exploracion minera, las consultas
populares proporcionaron informacién relevante sobre el ambito social y los peligros que corren los recursos
naturales en el pais.Aunque ya existia una Ley sobre la Mineria, desde 1996, con la nueva ley aprobada en el 2017,
se logro derogar algunas disposiciones de dicha Ley.

Por otra parte, aun cuando exista una deuda pendiente concerniente a la proteccion del agua, no cabe
duda que la consulta popular desarrollada en Suchitoto; aporta al debate sobre la importancia de crear un marco
legal en el cuido y administracion de dicho vital liquido.

5. Conclusion

Al considerar una vision de participacion ciudadana en la toma de decisiones, se otorga poder a la ciudadania
para contribuir a la eficiencia y eficacia de las politicas publicas nacionales y locales. Al mismo tiempo, ayuda
al Estado a priorizar los temas a colocar en la agenda politica, cuya finalidad sea asistir las necesidades
demandantes de la poblacion, bajo un enfoque democratico.
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El ‘Ejército de Reserva Industrial’ es la categoria clave para exponer la dinamica del mercado laboral en la teoria
economica marxista. Su trascendencia teérica, merced de las subpoblaciones que lo integran, permite abordar los
diferentes estratos sociales de la clase trabajadora incluidos aquellos menos participes en la actividad econdmica
convencional; mientras que, por el lado empirico, su dimension rebasa los limites nacionales (Lechuga y Docoa,
2016).Asi, el presente articulo tiene como propésito dar cuenta de los rasgos esenciales, tedricos, metodologicos
y empiricos de dicha categoria y, por otra parte, destacar su pertinencia para el estudio de la composicion de la
fuerza de trabajo en las economias latinoamericanas.

1. La cuestion teorica

De manera inicial, es necesario tratar de aclarar una cuestion de erratas que es poco clara y es el vinculo
entre ‘Ejército Industrial de Reserva’ (EIR), ‘Sobrepoblacién relativa’ (SP) y ‘Excedente de fuerza de trabajo’ (EFT).
Las primeras categorias fueron recurrentes en la redaccion de El capital, mientras que la tercera fue mas difundida
por la escuela estructuralista latinoamericana del siglo pasado.Asi, es necesario aclarar que el EFT es sinénimo de
SP y que esta nocion esta presente en cualquier sistema econémico: puede ser positivo y regresivo (como lo es en
el sistema capitalista), puede ser nulo (economia planificada o con pleno empleo de la fuerza de trabajo, socialismo
o comunismo) o, incluso, negativo, ergo, se puede entender que Marx acuind el término de EIR a la SP especifica del
sistema capitalista que él observé en su momento.

Actualmente continuar con la nocién de EIR, tal como fue planteada en El capital es, de acuerdo con Da Silva
(2010), anticuado. Hoy, ain mas en América Latina (AL), la poblacion que le es excedente al sector industrial es una
vasta mayoria; la terciarizaciéon economica, especificamente aquella inmersa en el Sector Informal (SI) da cuenta del
pequeno peso que tiene actualmente el sector industrial como generador de empleo directo.Asi, bajo la logica de
El capital, también podria, por qué no, plantearse la existencia de un ‘ejército de reserva’ hacia el sector agricola
o de servicios, por lo tanto, consideramos que es mas adecuado omitir el ‘industrial’ al EIR y atenderlo como un
excedente de poblacion o una poblacion ‘relativa’.

Lo anterior, lejos de atentar contra la validez del estudio de la teoria economica de Marx, es un intento por
rescatar el analisis de la misma. Al respecto, las subpoblaciones que integran al EIR:‘fluctuante, estancada y latente’
son aspectos que, injustamente han sido relegados de dicho enfoque, y que a nuestro juicio se presentan como una
teoria completa del mercado laboral en la medida en que logra explicar la formacion de aquella poblacion que no
esta plenamente ocupada pero que tampoco esta ociosa y su vinculo (flujos) con la poblacion ocupada (EIR-Activo).
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En este sentido, es parcialmente incorrecto plantear que en periodos de crisis o recesiones econémicas
el EIR se ‘expande’ y que en épocas de auge se ‘vacia’ o andlogamente argumentar que un ‘gran tamano’ del EIR
presiona ‘a la baja la cuota salarial’ y viceversa. De acuerdo con Marx y con los precursores de dicha categoria, tal
relacion pertenece solo a la poblacion ‘fluctuante’ del EIR y no a la totalidad de este; poblacion que es *fluctuante’
porque esta directamente relacionada con el ciclo econdmico, un vinculo que no es necesariamente directo con
las demas subpoblaciones.

Precisamente la poblacién ‘latente’ contempla a la poblacion que estaria, con las condiciones salariales
dadas, dispuesta a ser expoliada por el capital; asimismo esta poblacion comprende a la poblacion en actividades
no-capitalistas, mientras que la poblacion ‘estancada’ es considerada como el equivalente a la poblacion inmersa
en las actividades propias del SI.

2. La cuestion metodolégica

Convencionalmente el estudio de la composicion del mercado laboral queda limitado al analisis de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), dejando de lado a una basta poblacion inmersa en otras actividades
no-economicas que en muchos casos subestiman a los indicadores convencionales laborales (tasa de desempleo,
de presion general, de informalidad, etc.). En este sentido, a dos décadas de la investigacion de Pliego (1997) sus
sehalamientos no pierden vigencia para los estudios empiricos de la region:

Los indicadores convencionales adaptados para medir la ocupacién en paises como México no muestran

el verdadero comportamiento del mercado laboral [de ahi, la] necesidad de revisar profundamente tanto

los indicadores internacionales utilizados para explicar las categorias de empleo como las propias teorias

sobre el comportamiento del mercado laboral. (p. 90 y 91).

En el caso de México, la Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) contempla, en gran medida, a las
multiples estrategias de supervivencia a las que recurre gran parte de la poblacion que ‘no tiene’ o ‘cree que no
tiene’ las posibilidades de encontrar un empleo formal'. Con los registros disponibles tratamos de continuar
con las estimaciones que otras investigaciones han dado cuenta?.

Tabla |I. Composicion del Excedente de fuerza de trabajo

Categorias de la ENOE

Categorias o} jacién Condicion
marxistas
Poblacién
1 Fluctuante PEA Desocupada
PEA . Empleadores
° Poblacién - Trabajadores por cuenta propia
Latente PNEA-No . Con interés para trabajar, pero bajo un contexto
Disponible que le impide hacerlo
.- Trabajadores con percepciones no salariales
PEA .
.- Trabajadores no Remunerados
Poblacién - Que no busca empleo por considerar queno

3 Estancada PNEA Disponible* tiene posibillid.ades
- Que ha desistido de buscar empleo

PNEA-No

Disponible Otros

Fuente: elaboracion propia.

Economia Hoy 2019, vol. 11, nimero 1. Pags. 8 - 11
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3. Algunos resultados empiricos

Con base en la propuesta metodolégica (Tabla |) se computaron los siguientes resultados:

Tabla 2. Composicion de la poblacion con “15 afios y mas” en México

Asalariados Ejército Industrial de Reserva Otros*
37.0 % 33.9% 291 %
Fluctuante Latente Estancada
21 % 179 % 13.9 %

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2018) Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Nota: Otros = sin interés para trabajar por atender otras obligaciones (97.9%), Con impedimentos
fisicos para trabajar (2.1%).Todos los resultados corresponden al tercer trimestre de 2017.

Asi, el 34 % de la poblacién con ‘|5 anos y mas’, contemplado por el EIR, corresponde al excedente de
fuerza de trabajo especifico para la economia mexicana al finalizar 2017. En la siguiente grafica observamos
que este excedente conservo al 4| % de su poblacion empleada en actividades precarias (poblacion ‘estancada’/
sector informal), a poco mas de la mitad en condicion “disponible para trabajar” (poblacion ‘latente’) y otros

tantos en busca de empleo (poblacion “fluctuante’).

Grafica |. Composicion del Excedente de fuerza de trabajo.
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2018)
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

10 Economia

HOY

La grafica también ilustra algunos flujos en las
poblaciones del EIR, e.g., a raiz de la crisis economica de
2008 la poblacion ‘latente’ perdié participacion en el EIR,
proporcion que fue acompanada por un aumento en las
capas ‘fluctuante’ y ‘estancada’, i.e., menos personas dejaron
de “pretender obtener un empleo” y, en consecuencia,
aumento tanto el nivel de desempleo como la poblacion en
actividades tipicas del Sl. Particularmente, en la poblacién
‘estancada’ se observé que disminuyo la poblacion “sin
percepciones salariales” a la vez que aumento el personal
en “empleos domésticos”, asi como la condicion de
“poblacion que no busca empleo”, misma que comprende,
en mayor parte, a las actividades de comercio ambulante
(Ver nota 1).

En este sentido —y como muestra de la similitud
en la estructura de empleo que comprende a la region
latinoamericana— observamos en el caso de El Salvador
(Contreras, Lépez, Marroquin y Méndez, 2016) Ila
correlacion, positiva y significativa, que prevalece en la
evolucion de las poblaciones (‘latente’ y ‘estancada’) del ERI
con el empleo informal. Tal configuracion en la estructura
del empleo corresponde, de acuerdo con investigaciones
del mismo pais (Rodriguez C.,Vasquez,Rodriguez F.y Flores,
2017),a la tendencia decreciente de los multiplicadores de
empleo en sectores econdmicos claves.
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4. Conclusiones

Frente a las dificultades del enfoque econémico convencional para explicar convincentemente la naturaleza de una
poblacién que no estd ocupada pero que tampoco esta plenamente ociosa, el enfoque econémico marxista se presenta
como una herramienta analitica capaz de dilucidar integralmente dicho fendomeno, tan representativo de la dindmica del
mercado laboral en AL. De esta manera, al alejarnos de las condiciones institucionales de ocupacion (PEA, PNEA, etc.), en el
ambito empirico, para el caso de México,logramos estimar las proporciones en las cuales la fuerza de trabajo es distribuida
en las diferentes actividades economicas del pais y,con no de menor importancia, también logramos contemplar a un mayor
numero de pobladores en comparacién con los indicadores convencionales de empleo. Para finalizar, presentamos que,
con la estimacion de las poblaciones ‘estancada’ y ‘latente’, es facil reconocer (i) la proporcion de lo que cominmente se
denomina S, asi como de (i) identificar las diferentes dinamicas que coexisten en las actividades inmersas en dicho sector.
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Notas

I: Es necesario recordar que la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2005) coloca dentro de estas categorias al personal cuya
ocupacién no puede catalogarse como “empleo”: cuida-coches sin establecimiento, payasos publicos, tragafuegos, malabaristas, etc.

2: Por razones de espacio invitamos a revisar la bibliografia del trabajo Excedente de fuerza de trabajo como principio del Sector Informal
en México (2005-2017) de Docoa (2018), en la cual el interesado puede revisar las referencias completas de investigaciones para
diversos paises de AL de autores como Abelardo Marina (México), Alejandro Valle (México), Diana Contreras et al. (El Salvador),
Nelson Granato (Brasil) y Deepankar Basu (Estados Unidos).
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