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INTRODUCCION

La agricultura ha marcado la estructura de la economia salvadorefia desde finales del siglo
XVIII con el auge de la produccion y exportacion del afiil, hasta el siglo XX cuando se agoto
el modelo agroexportador. Esta composicion econémica, centrada en la produccion agricola,
represento el principal eje de acumulacion de capital basado en el cultivo de café.

Ademas de su importancia en la generacion de ingresos y valor agregado, la agricultura ha
jugado un papel fundamental en la vida de la poblacién rural que encuentra en ella su

principal medio de subsistencia, ya sea a través de la venta o el consumo de sus productos.

Esta investigacion pretende analizar la existencia de un deterioro en la agricultura de El
Salvador a partir del proceso de liberalizacién econémica y apertura comercial, abarcando el
periodo 1990-2010. Sin embargo se ha procurado ampliar el periodo de investigacion en
algunos aspectos del andlisis con el propdsito de asegurar una postura objetiva al momento

de valorar los cambios ocurridos en las Ultimas dos décadas.

Se parte de la hipétesis de que las politicas neoliberales implementadas en El Salvador a
partir de la década de los noventa, han impactado negativamente en la agricultura,
restandole capacidad de atender la demanda interna de bienes agricolas y creando un alto
grado de dependencia a las importaciones y una alarmante vulnerabilidad ante cambios en

los patrones de precios y produccion internacionales.

El objetivo general que persigue esta investigacion es analizar el proceso de deterioro de la
agricultura en El Salvador, identificando suficientes elementos para corroborar su existencia
y destacar la forma particular que adopté a partir de la implementacion del Programa de

Ajuste Estructural y Estabilizacion Econémica de inicio de los noventa.

Si bien la agricultura salvadorefia no ha sido lo suficientemente diversificada como para
atender en mayor medida las necesidades de bienes agricolas de su poblacién, su pérdida
de participacion dentro de la produccion nacional resulta inquietante, sobre todo en
momentos cuando la crisis alimentaria a nivel mundial se agudiza y pone en peligro la

sostenibilidad y reproduccién de la vida humana.

Esta incapacidad del sector de responder a la demanda de alimentos, es sélo una de las

razones y perspectivas desde las que resulta importante analizar el deterioro que la



agricultura ha experimentado en los ultimos afios, haciendo énfasis en los cambios
sucedidos a partir de los noventas, que marcaron un punto de inflexion en la politica
econOdmica salvadorefia con un claro sesgo anti-agroexportador y de fomento al sector

terciario.

La investigacion se lleva a cabo a través de tres capitulos, el primero pretende identificar y
definir los elementos que serdn sujeto de investigacién, asi como las teorias que los
respaldan. El objetivo principal de este capitulo es definir el concepto de deterioro a partir de
las funciones que la agricultura desempefia dentro de la economia, permitiendo orientar y
delimitar los alcances de la investigacion. Asimismo, busca resumir la inspiracion tedrica

detras del proceso de liberalizacion econdmica y apertura comercial.

Un aspecto fundamental dentro de la investigacion serd el comportamiento del comercio
internacional vinculado al sector agricola, por lo que también se ha incorporado dentro del
contenido del capitulo | los principales argumentos te6ricos que explican los resultados del
comercio internacional, tanto desde un enfoque ortodoxo basado en la idea de ventaja
comparativa, como uno heterodoxo basado en una nocion de competencia dinamica y

ventajas absolutas de coste intrasectorial.

El segundo capitulo tiene por objetivo contextualizar las condiciones bajo las cuales se ha
desarrollado la agricultura salvadorefia a través de la historia, describiendo de forma breve
sus principales momentos y sucesos a lo largo del siglo XX y la primera década del XXI.
Ademas, se han resumido las principales medidas de politica econémica y sectorial que se
implementaron en el pais como parte del proceso de liberalizacién econémica que tomo

forma bajo los Programas de Ajuste Estructural y Estabilizacion Econdmica.

Finalmente, se desarrolla un tercer capitulo que comprende el punto central de la
investigacion y en donde se revisaran diversos indicadores macroeconémicos y sectoriales
que permitiran analizar el comportamiento de la agricultura en El Salvador a través de sus
funciones como fuente de alimentos y generadora de ingresos y divisas. Los resultados de
este analisis permitiran establecer si ha existido un deterioro en el sector y como se ha visto
influenciado por los procesos de liberalizacion econémica antes mencionados. Asimismo, los
resultados del capitulo seran contrastados con los argumentos teéricos del comercio
internacional que contribuiran a explicar el proceso de deterioro de la agricultura

salvadorefia.



CAPITULO I. MARCO TEORICO

Para poder analizar el deterioro que la agricultura ha experimentado a partir del proceso de
liberalizacion, es necesario identificar y definir previamente los elementos que seran sujeto
de investigacion, asi como las teorias que los respaldan, permitiendo orientar y delimitar los

alcances del analisis.

Este capitulo abordard en un primer apartado la conceptualizacion de la agricultura como
actividad productiva, asi como las funciones que cumple dentro de la economia salvadorefia,
haciendo énfasis en aquellas funciones susceptibles de medicion. Esto permitird identificar
sus dimensiones y delimitar los elementos del andlisis. Asimismo, se expondra la

interpretacion del concepto de deterioro para poder orientar los alcances de la investigacion.

En un segundo apartado se expondran los conceptos, premisas e inspiraciones detras del
proceso de liberalizacién econdémica que se llevé a cabo en El Salvador a partir de 1989.
Esto permitirA comprender los objetivos detras de las medidas de politica econémica que se

implementaron como parte de los PEE Y PAE.

En un dltimo apartado, se enunciaran de forma breve las teorias que explican el
funcionamiento del comercio internacional, haciendo una distinciébn entre las teorias
ortodoxas que lo defienden, de aquellas que desde un enfoque heterodoxo analizan las

implicaciones del mismo.

1.1. Eltemade la agricultura: punto de partida de la investigacion

En la actualidad, el tema de la agricultura ha tomado mayor relevancia dentro de la agenda
publica y en los programas de asistencia de los principales organismos internacionales; este
renovado interés surge para tratar de dar respuesta a la actual crisis alimentaria que aqueja
a gran parte de la poblacion mundial, donde 925 millones de personas padecen hambre
(FAO, 2010).

En El Salvador, el Plan quinquenal de desarrollo 2010-2014 de la actual administracion
presidencial, atribuye al sector agropecuario una relevancia estratégica, debido a que
“genera crecimiento economico, produce acumulacion de riqueza y reduce la pobreza...”
(Plan quinquenal, 2010: 119)



Esta misma preocupacién se percibe a nivel global, por lo que no resulta sorprendente
encontrar que el Informe sobre el desarrollo mundial 2008 del BM recibiera el titulo
Agricultura para el desarrollo, enfocando sus recomendaciones al disefio y ejecucion de
programas de fomento a la agricultura que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la
poblacion pobre de las zonas rurales. El mensaje general de este informe es que:

La agricultura es un instrumento de desarrollo fundamental para alcanzar el objetivo de
desarrollo del milenio de reducir la proporcién de personas que padecen hambre y
viven en la extrema pobreza la mitad de 2015. (Banco Mundial, 2007: V)

En sintonia con estos esfuerzos y con el propdsito de sentar las bases y precisar el alcance
de esta investigacion, resulta imprescindible definir el concepto, las dimensiones y las
funciones de la agricultura, tanto en un sentido amplio, para tener una visién clara de los
potenciales y extension de esta actividad, como en un sentido restringido, de tal forma que

permita abordar su deterioro de forma puntual y sistematica.

Como punto de partida, conviene consultar el significado y etimologia del término

“agricultura”. De acuerdo a la FAO:

Agricultura, proviene del latin agri, «<campo» y colere, «cultivar», se define como el arte
de cultivar la tierra. Por extension se refiere al conjunto de técnicas, trabajos y
actividades que se dirigen a transformar y utilizar el suelo y el medio natural en la
produccién vegetal y animal que es Util para la alimentacién y sustento de los seres
humanos. El término se utiliza con mas frecuencia para referirse a la actividad
productiva que hace uso de la tierra con cultivos, mas que con la actividad pecuaria.
Cuando se hace uso de la tierra con estas dos actividades, se utiliza la palabra
agropecuario. (FAO, 2012)

La definicion anterior expone claramente los aspectos generales de la agricultura como
actividad productiva, destacando su capacidad para satisfacer necesidades humanas. Sin
embargo, es necesario ampliar esta vision identificando la agricultura no solo como proceso
de produccion, sino como un sistema integrado a su vez con actividades de conservacion,

transformaciéon y comercializacion (Vendrell y Lopez, 2006).



Figura No. 1: La agricultura como proceso integrado

Agricultura

Produccién Conservacion Transformacion Comercializacion

Fuente: tomado de Vendrell y L6pez (2006).

De acuerdo a esta vision, la agricultura ademas de obtener diferentes productos agricolas

provenientes del suelo y el medio natural, también implica otras actividades imprescindibles

para lograr que estos productos puedan llegar a satisfacer la demanda final e intermedia de

bienes primarios.

La agricultura ademas de entenderse como un proceso integrado por diferentes tipos de

actividades, también puede concebirse a través de diferentes dimensiones. Siguiendo a

Martin Pifieiro (2000), quien hace referencia a la categorizacion de las funciones de la

agricultura desarrolladas por la FAO, se pueden definir tres grandes dimensiones:

Dimension econdmica: esta dimensién contempla las contribuciones que el sector
agricola realiza al crecimiento econémico global a través de la produccién de bienes
transables y a las relaciones intersectoriales que generan fuertes encadenamientos

hacia adelante y hacia atras.

Dimension social: comprende el desarrollo de la capacidad de asociacién y
cooperacion mutua que fomenta la vida comunitaria y la transmision de valores y

patrones culturales.

Dimension ambiental: esta dimension abarca la contribucion de la agricultura en la
preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, asi como su potencial
para enfrentar el cambio climatico, mantener la biodiversidad, prevenir la

desertificacion, entre otros.



Figura No. 2: Diagrama de las dimensiones y funciones de la agricultura

— Fuente de aliementos

— Genera empleo

Dimensién econdmica -1 Abastece de materia prima a la industria

— Genera ingresos y divisas

Agricultura

— Consume productos industriales y servicios

Dimension social — Contribuye a la reproduccion de tradiciones

Contribuye a la conservacion ambiental a nivel

Dimensién ambiental |— global

Fuente: Elaboracién propia en base a Pifieiro (2000) y FAO (1963).

Una vez definida la agricultura en un sentido amplio, entendida como un proceso integrado y
multidimensional, se vuelve relevante destacar las funciones que desempefia en la economia
y en la sociedad, debido que son estas las que en Ultima instancia inspiran los programas y
politicas de organizaciones publicas y privadas orientadas a desarrollar este sector. En el
marco de esta investigacion, exponer estas funciones cobra especial importancia ya que
seran el punto de partida para analizar de forma precisa la situacion de deterioro de la

agricultura en El Salvador.

B.R. Sen, director general de la FAO para el afio de 1963, en el prélogo del libro La
agricultura en la economia mundial, presenté muy bien la importancia de la agricultura a nivel

global, destacando algunas de sus funciones al expresar que:

La agricultura es la mayor de las industrias primarias del mundo y desempefia una
funcion vital en la vida econémica de las naciones. Con los productos de la tierra se
satisfacen las necesidades basicas de la vida — alimentos, ropas y vivienda — y se
facilita asimismo la materia prima para la industria. Con frecuencia, la suerte de las
comunidades rurales depende de las vicisitudes del comercio internacional de
productos primarios. Basta con estos factores para subrayar la importancia
fundamental que tiene la agricultura en la economia mundial, y parece indispensable

que las relaciones entre la actividad agricola y la salud, el desarrollo y la prosperidad



de las naciones se consideren como cuestion vital de nuestros tiempos, regido por el
progreso de la ciencia y el ansia de bienestar social. (FAO, 1963: v)

La cita anterior revela el papel fundamental que juega la agricultura en la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién mundial y de la industria, aun cuando solo se hace referencia a
dos de sus mudltiples funciones. De manera general y a partir de la mencionada publicacion,
es posible encontrar una serie de funciones propias de la agricultura, las cuales se describen

a continuacion:
a) Fuente de alimentos

Esta funcién es indiscutiblemente la mas importante de todas, al ser la alimentacién un
requisito indispensable para reproducir y sostener la vida humana, independientemente de la

época, regién y nivel de desarrollo de los paises o las clases sociales de sus habitantes.
b) Generacion de empleo

Al igual que las demas actividades econdmicas, la agricultura como rama productiva provee
trabajo a gran parte de la poblacion de un pais, sobre todo por ser una actividad intensiva en
mano de obra, particularmente en paises como El Salvador donde no se ha llevado a cabo
un proceso profundo de tecnificacion en el campo.

“Se estima que de una fuerza de trabajo total en la agricultura de 1.100 millones de
personas, 450 millones son trabajadores agricolas asalariados. Esto significa que
representan el 40% de la mano de obra agricola mundial y tienen un papel principal en

la alimentacién mundial y en produccion de fibras.” (FAO, et al, 2007: 32).
c) Abastecimiento de materia prima a la industria

Parte de los productos agricolas son utilizados por otras ramas de actividad econdmica,
convirtiéndose en insumos dentro de un nuevo proceso de produccion que agrega valor y

genera bienes intermedios o bienes de consumo final.
d) Generacién de ingresos y divisas

La produccion agricola en muchos paises ha sido el medio para insertarse a la dinamica
mundial del comercio, permitiéndoles ganar un rol como proveedores de bienes primarios. El
Salvador no ha sido la excepcion, ya que la produccion de bienes agricolas ha tenido un

gran peso sobre el comercio exterior y en la generacion de divisas. En el afio de 1978, se

9



generaron 514 millones de ddélares de divisas provenientes de las agroexportaciones
tradicionales (café, algodon, azucar y camaroén), representando un 80% del total de divisas
generadas (Cuéllar, 2002).

e) Consumidor de productos industriales y servicios

El sector agricola al mismo tiempo que es un proveedor de bienes finales e intermedios, es
un consumidor de productos industriales y servicios provenientes de otras ramas
productivas, los cuales incorpora como medios de produccidn en sus propios procesos

productivos.

A medida que los paises progresan, sus explotaciones agricolas se especializan y
modernizan y su produccién depende en medida creciente de los articulos que fabrica
y vende la industria, a saber, maquinas y herramientas, piensos y fertilizantes

comerciales, combustible y electricidad, plaguicidas y vacunas. (FAO, 1963: 56)

f) Contribucién a la reproduccién de tradiciones

La agricultura forma parte de la herencia cultural de las comunidades rurales, ya que
asegura la transferencia de conocimientos, practicas y tradiciones locales, define

modalidades de relacién con la naturaleza y brinda un sentido de identidad a sus habitantes.

g) Contribuye a la conservacion ambiental a nivel global

A pesar que esta funcién no puede ser cuantificada mediante los métodos tradicionales de
contabilidad nacional y financiera, la agricultura puede contribuir a conservar y hacer un uso
mas eficiente y responsable de los recursos naturales, a través de practicas y técnicas de
cultivo que mejoren la calidad y biodiversidad del suelo, agua y aire. Su contribucion, a pesar
que no se remunera, es de suma importancia para la conservaciéon de los recursos y

diversidad biol6gica, y de la vida comunitaria.

Més all4d de los bienes que produce, la agricultura genera un conjunto de efectos
colaterales que no estan incorporados en las funciones de produccién, ni en las
estructuras de costos ni de ingresos de las actividades productivas, ni forman parte del
andlisis financiero de un empresario en particular, sino que son efectos que se escapan
a su actividad productiva, pero que afectan al conjunto social. (Echeverri y Pilar; citado
en lICA et al., 2003: 3)
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Ademas de estas funciones, la agricultura en El Salvador tiene particular importancia debido
a que muchos hogares dependen de esta actividad para su subsistencia. De acuerdo al 1V
Censo Agropecuario, existen 325,044 pequefios productores (82% del total de productores
censados) que consumen la mayor parte de lo que producen y el excedente de la produccion
lo venden para poder suplir sus necesidades de subsistencia. Estos productores contribuyen
con aproximadamente el 70% de la produccién nacional de granos basicos (CENTA, 2011) y
el 84.4% vive en la zona rural (FAO-RUTA, 2010). Considerando estas cifras y que para
2011 un 46.5% de hogares del area rural se encontraban en condiciones de pobreza, es
evidente que una agricultura deteriorada tendra sus mayores impactos sobre la poblacion

rural, poniendo en riego no solo sus ingresos, sino también su reproduccion.

Una vez concluida esta revision de la agricultura en un sentido amplio, finalmente es posible
precisar que para los propdsitos de esta investigacion, el término se entendera en un sentido
mas restringido, reduciéndola Unicamente a la dimension econdémica y al cultivo y

explotacién de la tierra y los productos que de ella se obtienen.

La delimitacion anterior obliga a restringir ademas las funciones ligadas a la agricultura,
dejando de lado en este estudio aquellas relacionadas al ambito cultural y ambiental.
Ademas se considera que las funciones de generacién de empleo, abastecimiento de
materia prima para la industria y consumidor de productos industriales y servicios son un
tema demasiado amplio que requiere un estudio particular que excede el alcance de esta

investigacion. Por tanto, se consideraran Gnicamente las funciones de:

¢ Fuente de alimentos

e Generacion de ingresos y divisas

A partir de estas funciones que la agricultura cumple en la economia y en la sociedad, se
busca analizar el proceso de deterioro de forma especifica, ya que resulta fundamental para
orientar las acciones de politica econdmica de forma estratégica, enfocando los recursos en
las areas mas afectadas o de mayor impacto sobre la dinamica de la economia salvadorefia.

El Plan quinquenal de desarrollo 2010-2014 reconoce que:

El sector agropecuario salvadorefio se encuentra en crisis estructural después de
veinte aflos de abandono y de ejecucion de politicas equivocadas. Su contribucion a la

produccion nacional y al empleo (tanto permanente como estacional) y su capacidad
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de competir en los &mbitos nacional e internacional han experimentado grandes

retrocesos. (Plan Quinquenal, 2010: 118)

No obstante, para poder analizar este proceso, se debe tener claro lo que ésta condicion

supone y su interpretacion para el desarrollo del andlisis empirico de esta investigacion.

Como punto de partida, resulta conveniente revisar la definicion de este concepto, segun la
RAE, el verbo «deteriorar» se define como la accién de “estropear, menoscabar, poner en
inferior condicion algo”. Sin embargo, hace falta hacer una interpretacion adecuada al
contexto y al problema a abordar. Considerando que se trata de una actividad productiva, el
deterioro de la agricultura se entenderd a la vez como un proceso y un estado. Se define
entonces como un proceso a través del cual la agricultura, afectada por determinadas
situaciones o fendémenos, disminuye o pierde progresivamente la capacidad para
desempefiar sus funciones de forma efectiva, estableciendo un estado cada vez mas
amenazado por dificultades de sostenibilidad y desarrollo, que ponen en riesgo no solo su
propia reproduccion y la del resto de sectores, sino también la supervivencia misma de la

vida humana.

Este planteamiento sugiere que el estado de deterioro de la agricultura no se trata de una
condicion transitoria o temporal, sino que es el resultado de un proceso histérico y
sistematico. Por lo tanto, el deterioro se analizard a través del comportamiento de la
produccion, el ingreso, los precios, el consumo y el comercio nacional e internacional del
sector agricola, considerando en el analisis Unicamente la dimensién econdémica y las

funciones establecidas con anterioridad como parte de los alcances de la investigacion.

1.2. Liberalizacion econdémica: PAE y PEE

Debido a que el analisis del deterioro de la agricultura salvadorefia centra su atencién en el
proceso de liberalizaciébn econémica que experimentd El Salvador a partir de 1989, se vuelve
fundamental analizar su significado y hacer referencia a los PEE y a los PAE, al menos en

términos generales, destacando sus inspiraciones o justificaciones teéricas y sus objetivos.

Comprender el proceso de liberalizacion econdmica, requiere una revision de los supuestos
y conceptos que la sustentan. Cuervo-Carruza (2007:75) establece que la liberalizacion

econdmica “es un tipo de reforma institucional mediante la cual el libre mercado reemplaza el
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control de la economia [ejercido] por el aparato estatal’, que deja de ser un actor en las

relaciones econodmicas y se limita a operar como arbitro de las mismas.

De acuerdo a Kuczynski y Williamson (2003), el término «liberalizacion econdmica» en
América Latina toma su nombre del Consenso de Washington, que consistia en un conjunto
de recomendaciones de reforma econdémica y social para paises subdesarrollados que
segun sus promotores permitirian su crecimiento y desarrollo. Tales recomendaciones segun
Williamson (1990) serian: Disciplina fiscal, reorganizacion de las prioridades de gasto
publico, reforma impositiva, liberalizacion de los tipos de interés, tipos de cambio
competitivos, liberalizacion del comercio internacional, liberalizacion de la inversion directa

extranjera, privatizacion, desregulacion, y proteccién de los derechos de propiedad.

Los PAE y PEE surgen a inicios de los afios 80 como respuesta del BM y el FMI a la crisis de
la deuda externa que presentaron los paises subdesarrollados, en respuesta a tres grandes
problemas considerados consecuencia de la perturbacién del intervencionismo estatal en sus
economias del modelo keynesiano previo: el desajuste de la balanza de pagos, la
inestabilidad de precios y el estancamiento de la produccion (Ochoa et. Al, 2000).

Ante tal debilidad de las estructuras econémicas y el temor de la incapacidad de pago de la
deuda externa de los paises latinoamericanos, tanto el BM como el FMI, basados en las
recomendaciones de lo que se etiqueta como Consenso de Washington, presionaron a la
region con la aplicacion de una serie de reformas y politicas liberalizadoras a cambio de
préstamos y financiamiento para estabilizar y reactivar sus economias. Estas medidas se
denominaron PAE y PEE, los cuales perseguian la liberalizacion de la economia y una
redefinicion del papel del Estado que les permitiera, segun sus promotores, “convertirse en
una nacién mas eficiente en la produccion y asignacién de recursos y con ello lograr un

crecimiento econdémico alto y sostenido en el largo plazo” (Garate et al. 2008: 26).

Los PEE comprendian una serie de medidas orientadas a estabilizar en el corto plazo los
desequilibrios macroeconémicos que experimentaban los paises en desarrollo amenazados
por la agudizacion del endeudamiento externo, elevados niveles de déficit presupuestario y
de balanza de pagos (Zabalo, 2000). Las medidas contemplaban la reduccién del gasto
publico y la demanda interna para contener el déficit de la balanza de pagos y los elevados

niveles de inflacion.
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De acuerdo a Machuca et al. (1991) los PEE, financiados en su mayoria por el FMI,
buscaban lograr en el corto plazo lo siguiente:

a) Reducir la demanda agregada, a través de politicas fiscales y monetarias restrictivas
para reducir las presiones inflacionarias.

b) Abrir las economias a los flujos financieros y comerciales externos para estimular las
exportaciones y asi lograr el equilibrio en las relaciones comerciales.

c) Equilibrar la balanza de pagos a través de ajustes en los precios relativos para

asegurar una mejor asignacion de los recursos.

Para lograr estos objetivos, las politicas de estabilizacién se concentraron en cuatro esferas
principales (Ochoa et. Al, 2000):

1. La politica cambiaria orientada a conseguir una devaluacién de la moneda para
incentivar las exportaciones y reducir el déficit comercial.

2. La politica monetario-crediticia disefiada para reducir la inflacion y los créditos
destinados al gobierno para subsanar el déficit fiscal. Esta medida buscaba
incrementar el ahorro y las inversiones productivas a través del establecimiento de
limites crediticios especialmente al sector publico y elevacién de las tasas de interés.

3. La politica fiscal dirigida a disminuir los subsidios y transferencias del Estado para
reducir el déficit fiscal.

4. La politica salarial destinada a controlar y ajustar los salarios a los cambios de

productividad para evitar los espirales inflacionarios.

Por otro lado, los PAE ademas de contemplar medidas de estabilizacién orientadas a reducir
la demanda en el corto plazo, concebian medidas estructurales que incidieran sobre la oferta
y permitieran un crecimiento econémico a mediano y largo plazo. Los PAE buscarian
reorganizar las economias acorde con la concepcién teérica del mercado como asignador
eficiente de recursos, eliminando basicamente todas aquellas intervenciones del Estado que

generaran distorsiones en la economia (Ochoa et. Al, 2000).

Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de estimular el crecimiento de la
produccion interna es favorecer el libre juego del mercado, permitiendo que la
iniciativa privada asigne los recursos donde encuentre mejores perspectivas de
beneficio. (Zabalo, 2000: 1)
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Retomando a Machuca et. al (1991), los PAE, basados en las bondades de un mercado que

funciona bajo criterios de competencia perfecta a nivel nacional e internacional, buscaban

cumplir una serie de objetivos formales :

a)

b)

d)

e)

Reducir la demanda agregada para eliminar las presiones inflacionarias y los
desequilibrios en la balanza de pagos y el déficit del sector publico.

Incrementar la captaciéon de recursos financieros externos.

Incrementar la movilizacion de recursos financieros internos y la eficiencia de los
intermediarios financieros.

Incrementar la eficiencia productiva de determinados sectores y subsectores a través
de nuevas politicas y reformas institucionales que den mayor peso al sector privado.
Reasignar recursos entre productores y entre sectores, hacia aquellos que tienen

mayores niveles de competitividad.

De acuerdo a Ochoa et. al (2000), los lineamientos basicos y politicas econémicas que se

desprenden del marco conceptual del ajuste estructural son los siguientes:

1.

Orientacion al exterior: tipos de cambio competitivos, incentivos a las exportaciones y
reduccion de barreras al comercio exterior.

Aumento del ahorro interno y mejora en la eficacia de su asignacion: tasas positivas
de interés real, reduccion de déficit fiscal e incentivos para atraer la IED.

Reduccion en el tamafio y responsabilidades del Estado: desregulacion y
privatizacion.

Concentracién del Estado en politicas sociales y politicas publicas estables:
racionalizacion del gasto publico, subsidios y transferencias.

Acciones del lado de la oferta: flexibilizacién del mercado laboral y reformas
impositivas que incentivaran la inversion y el ahorro.

Politicas de estimulo a la competencia y al accionar del mercado: privatizacién,
eliminacion de subsidios y liberalizacién de precios.

Politicas monetarias y fiscales: control de la inflacion e incentivos al ahorro y la
inversion.

Politicas que intenten frenar y revertir la fuga de capitales: politicas cambiarias que

favorezcan la tasa de interés y la confianza de los agentes economicos.

Tales lineamientos y politicas se llevan a cabo a través de cuatro areas de intervencion que

conforman la estructura tipica de un PAE:
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Tabla No. 1: Estructura tipica de un Programa de Ajuste Estructural

Areas de
intervencion

Medidas

e Eliminacion gradual de las restricciones cuantitativas a las
importaciones.

e Simplificacion de los tramites de comercio exterior.

e Reduccion de la dispersiéon arancelaria. Reduccion de la proteccion
efectiva en la industria y aumento en la agricultura.

Estructuras de ¢ Subsidios a las exportaciones e impuestos al consumo y ventas.

incentivos e Liberacion de precios, reduccion de subsidios, incentivos a la
produccién agricola, precios de energia similares a los externos.

e Simplificacion de estructura impositiva y principios de neutralidad
tributaria.

e Liberacion de tasas de interés, unificacion de mercados de crédito.

e Unificacion cambiaria, tipo de cambio real alto y estable.

e Prioridad a proyectos que alivien la restriccion de divisas
(hidroeléctricos, cultivos de exportacion, etc.)

o Criterios sistematicos de evaluacién social de proyectos.

¢ Proyectos de gestacién rapida ahorradores de capital y generadores
de empleo.

e Fortalecimiento de la capacidad de planificacién.

e Reduccion del déficit presupuestario minimizando su impacto
negativo en la produccién.

¢ Reduccion de subsidios al consumo.

¢ Redefinicion de tarifas de servicios publicos.

Inversion publica

Gestion del ¢ Reduccion del gasto no relacionado con el desarrollo (ejército,
presupuesto y de la administrativo, etc.).
deuda e Focalizacion de la pobreza.

¢ Reduccion del costo unitario de programas sociales.

¢ Reestructuracion de la deuda externa, como condicion previa en el
PAE.

e Complementariedad entre los PAE y PEE.

¢ Coordinacion del sector descentralizado.

e Reforma del sistema de empresas publicas: disciplina financiera
estricta, autofinanciamiento, autonomia administrativa, etc.

Reforma e Mantenimiento del valor real de tarifas de servicio publico.

institucional e Introduccion de criterios de competencia en las empresas estatales.

e Privatizacion de empresas publicas productoras de bienes.

e Licitacion de actividades al sector privado: fases de procesos
productivos, provision de servicios (seguridad, aseo, ornato, etc.).

Fuente: tomado de “El debate sobre ajuste estructural” (Rosales, 1990; citado en Ochoa et. al, 2000).

El proceso de liberalizacion econdémica que se llevé a cabo a través de la implementaciéon de
los PEE y PAE, daria paso a cambios significativos y de gran trascendencia en la estructura
y el funcionamiento de la economia nacional. Con la aplicacién de las medidas de politica
econdmica que se desprendian del marco conceptual del ajuste, El Salvador abandonaria el
modelo de promocién y proteccién de la industria nacional con un alto grado de intervencién
estatal, por otro que buscaba abrir las fronteras al mercado internacional y eliminar las
regulaciones y controles del Estado. Estos cambios representarian para la agricultura una
serie de transformaciones que modificarian su papel e importancia dentro de la economia

nacional.
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1.3. Teorias de comercio internacional: inspiracion de la liberalizacion
comercial

Dada la capacidad exportadora que la agricultura salvadorefia habia demostrado a través de
su historia, la liberalizacibn comercial contenida dentro de los PAE cobra particular
importancia dentro del analisis del deterioro. Revisar los fundamentos tedricos que sustentan
la dinamica del comercio internacional, permitira comprender las medidas de liberalizacion

aplicadas para incentivar el comercio con el resto del mundo.

La liberalizacion del comercio como medida para insertarse en la economia mundial,
significaba eliminar las barreras y obstaculos al comercio internacional, es decir, la
desregulacién del comercio de bienes, servicios e inversiones con el objetivo de transformar
el aparato productivo para volverlo mas competitivo y orientarlo hacia el fomento de las

exportaciones.

Este planteamiento esta inspirado en la doctrina ortodoxa del libre comercio que supone que
si la economia es dejada en manos de las fuerzas del mercado, eliminando todo tipo de
barreras, el equilibrio es automatico, existe una asignacion 6ptima y pleno empleo de los
recursos, y una maximizacion del bienestar social. Bajo condiciones de libre comercio los
paises se especializardn y desarrollardn ventajas en la produccion de ciertos bienes y
servicios, lo que le permitird aumentar las exportaciones generando un efecto dinamico y
favorable sobre la actividad productiva. Bajo este planteamiento, todos los paises obtienen

ganancias con el comercio internacional (Gochez et al., 2003).

Debido a que la liberalizacion comercial esta inspirada en el planteamiento ortodoxo del
comercio internacional, en este apartado se enunciaran los principales argumentos teéricos
de esta doctrina. Sin embargo, se abordar4d ademas el planteamiento tedrico que explica los
resultados del libre comercio a partir de una visidn critica y alternativa del intercambio

comercial entre las naciones.

1.3.1. Teoria ortodoxa del comercio internacional

El discurso politico sobre los beneficios inherentes de la liberalizacion comercial, se
fundamenta en la construccion tedrica de las ventajas comparativas de la economia clasica
formulada por David Ricardo, constituyendo el aporte principal de la teoria del comercio

internacional ortodoxa (neoclasica).
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Dentro de las teorias ortodoxas del comercio internacional, existen diferentes argumentos en
relacion al alcance explicativo y al nivel de profundidad del andlisis. Estos argumentos se

pueden clasificar como microeconémicos y macroecondémicos.

Argumentos microeconémicos

Los aportes de David Ricardo y su teoria de las ventajas comparativas, constituyeron una
critica a la teoria de las ventajas absolutas de su precursor Adam Smith. Posteriormente, la
vinculacion de las ventajas comparativas Ricardianas y las construcciones tedricas como la
competencia perfecta, abrieron el camino para la formulacién del modelo Hecksher-Ohlin-
Samuelson (HOS), que sostendra postulados un tanto distintos a los de Ricardo.

Entre los principales argumentos del andlisis microeconédmico sobre el comercio

internacional se encuentran los siguientes:

a) David Ricardo y la ventaja comparativa

Los planteamientos Ricardianos, expuestos en la mayoria de textos, sostienen que un pais
tiene ventaja comparativa en la produccién de un bien, si su coste (relativo) de produccion,
en términos de otros bienes, es inferior al de otros paises. Esta teoria supone que el
comercio internacional se debe Unicamente a los diferentes costos relativos debidos a las

diferencias de la productividad del trabajo entre los paises.

El modelo expuesto en los libros de texto, mejor conocido como el modelo ricardiano de las
ventajas comparativas, difiere en algunos puntos del planteamiento original de Ricardo, si

bien en lo esencial reproduce sus conclusiones (Krugman, 2006).

Las manifestaciones tedricas que expuso David Ricardo, dominan las explicaciones
ortodoxas de la conveniencia del comercio internacional, estableciéndolo como la llave del
crecimiento de las economias, debido a que los mercados internos son limitados y la
disponibilidad de factores de produccion son tan dispares entre paises, obligando a las

economias a intercambiar sus productos en el mercado exterior.

Las ventajas comparativas de Ricardo sostienen que, contrario a lo expuesto por Smith y las
ventajas absolutas, una economia siempre tendra opciones de especializacion, aun si esta
no produce ni de forma mas eficiente ni mas barata —en términos monetarios- algun bien en

comparacion a una segunda economia. En este planteamiento reside la novedad de la teoria
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de Ricardo respecto a la de su colega Adam Smith, ya que introduce comparaciones en
términos relativos en el andlisis de la situacion de una nacién respecto a otra, alejandose de

esta forma de las comparaciones en términos absolutos o monetarios (Escobar, et al., 2011).

Ricardo exponia asi los beneficios potenciales de un sistema de intercambio comercial

mundial, con un ejemplo de dos paises:

En un sistema de comercio libre perfecto, cada pais dedica naturalmente su capital
y trabajo en los empleos que le son mas beneficiosos. El propdsito de ventaja
individual estd admirablemente ligado al bien general del conjunto. Estimulando la
industria, recompensando la habilidad y usando lo mas eficazmente las fuerzas
conocidas por la Naturaleza, distribuye el trabajo con la mayor eficiencia y
economia; mientras que, acrecentando la masa general de productos, difunde un
beneficio general y liga con el vinculo comun del interés y el intercambio a todos

los pueblos del mundo civilizado. (Ricardo, 2007).

De la cita anterior se verifican importantes aspectos que validan politicas actuales en
términos de la apertura comercial de los paises y sus objetivos. Asi pues, Ricardo justifica
que solo mediante la dispersion de las zonas de produccion en pro de la especializacion, se
generaria, via la busqueda del beneficio individual, el bien universal. Unas zonas serian
productoras de materias primas y otras de bienes manufacturados, siendo toda esta
dinamica impulsada por la teoria de las ventajas comparativas, que conduciria a una
eficiente asignacion de los recursos que maximizaria la produccion y la riqueza, y que darian

participacion a todos los paises que aplicaran el libre comercio.

En el mismo sentido, Bhagwati (1991) expone que la economia politica se centrd, entonces,
en el comercio como una oportunidad de especializarse en la produccion, de intercambiar lo
gue uno produce eficientemente por lo que otros producen, también, eficientemente y, asi,

acabar teniendo mas.

En general, las ventajas comparativas surgen por las siguientes consideraciones (Gochez,
2009; citado en Escobar, 2011):

Diferencias en la tecnologia entre paises;
Diferencias en las preferencias de los consumidores entre paises;

Diferencias en las dotaciones de factores de produccién entre paises y;

ASERNEENERN

La existencia de economias de escala.
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Basados en lo anterior, un pais tiene ventaja comparativa en algin bien si lo produce con un
menor costo® en términos de otros bienes, respecto de esta misma relacion en otros paises.
Al liberalizarse el comercio, los paises se especializardn en tales bienes en que poseen
ventaja comparativa. El comercio entre esos dos paises beneficiara a ambos, si se dedican a
producir y exportar aquellos productos en los que tienen ventaja comparativa respecto al
otro, a cambio de importar aquellos en que poseen desventaja comparativa.

a) Deduccién moderna de la ventaja comparativa: El modelo Hecksher-Ohlin-
Samuelson (HOS)
El aparato neoclasico retoma la teoria de las ventajas comparativas de Ricardo, en tanto
coincide en muchas de las percepciones respecto al libre y perfecto comercio internacional y
los beneficios que se derivan de este; sin embargo, le dan un giro fundamental que
diferencia las dos versiones de la teorias: la corriente neoclasica sostendra que las ventajas
comparativas lo tendra el pais con los menores costos de oportunidad entre paises
(Appleyard, 2003). En su modelo Hecksher-Olhin, ademas explica las fuentes de tal ventaja
fundamentalmente —menores costos de oportunidad- en la abundancia en las dotaciones de

ciertos factores.

Introduciendo las ventajas comparativas a los supuestos que la teoria de la competencia
perfecta neoclésica’ plantea, se obtiene el Modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS). En
1919 Hecksher enuncia la propuesta basica de su modelo: lo que explica el comercio
internacional es la escasez (abundancia) relativa de los factores en unos y otros paises
(Sanchez, 2002). Este sostiene que los paises que se deciden a participar en el libre
comercio, se veran retribuidos con diferentes beneficios: ganancias mediante un método de
produccién indirecto, en donde el que produce las mercancias es aquel que lo hace de
manera relativamente mas eficiente a nivel internacional y asi es como se genera un

crecimiento de la frontera de posibilidades de consumo para un pais via comercio.

En lugar de enfocar esfuerzos individuales en un pais para producir todo lo que se necesita,
resulta mas conveniente especializarse para poder intercambiar por otros productos que, se

espera, sean producidos por aquellos paises que presenten las condiciones necesarias para

!La ventaja comparativa que expone Ricardo, esta basada en costos referidos a la teoria del valor-trabajo.

’La competencia perfecta neoclasica se fundamenta en los siguiente: gran cantidad de vendedores y
compradores, homogeneidad de los productos, libre entrada y salida de empresas al mercado, maximizacion de
los beneficios, ausencia de control estatal, movilidad perfecta de los factores de produccién y conocimiento
perfecto por parte de los agentes econémicos. (Koutsoyiannis, 2002; citado en Escobar et. Al, 2011).
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producir de manera relativamente mas eficiente estos otros productos, generandose algun
grado de ahorro indirecto al entrar al libre comercio internacional. En otras palabras, el
comercio amplia las posibilidades de consumo de un pais, ahorrandose tiempo y
obteniéndose mas bienes por el mismo trabajo (Gochez, 2009; citado en Escobar, et al.,
2011)

El modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS) plantea que un pais exportard el bien que
utiliza en forma relativamente intensa el factor de produccion relativamente abundante e
importaré el bien que utiliza en forma relativamente intensa el factor de produccion escaso
(Appleyard, 2003). De tal manera que dado que la division internacional del trabajo es
beneficiosa para todos, se deben tomar medidas para estimularla: liberalizar el comercio
internacional. Y el rol de cada pais se desprendera de la abundancia relativa del factor en
que es intensivo algun bien; por ejemplo, para el caso salvadorefio, con una de las mayores
tasas de densidad poblacional a nivel mundial, pero una menor cantidad de capital, el factor
relativamente abundante podria ser el trabajo, por lo que, segun la teoria neoclasica del
comercio sustentada en el modelo HOS, se deberia especializar en la produccién de

aguellos bienes intensivos en factor trabajo; los productos textiles, para el caso.

Sin embargo, aqui es donde aparece la importancia de los mecanismos monetarios que
permiten que incluso aquellos paises que no tienen ventaja absoluta de costos alguna, la
adquieran, y se especialicen segun lo sefialado por la ventaja comparativa. Estos
mecanismos monetarios que se suponen, automaticamente ocasionarian un ajuste correctivo
del déficit comercial, al estilo Flujo-Especie de David Hume (Gdchez, 2009), por el cual
incluso un pais sin ventaja inicial de costos en ningun bien, luego de operar tal mecanismo,

tendria los menores costos en sus bienes de ventaja comparativa.

Argumentos Macroecondmicos

Lo relevante de los argumentos macroeconémicos en la teoria ortodoxa del comercio
internacional, es la importancia que asignan a los mecanismos automaticos de correccion de
largo plazo que intervendran en la economia, ante los desequilibrios comerciales generados

en el corto plazo. Los planteamientos tedricos mas representativos son los siguientes:
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a) El modelo flujo-especie de David Hume

Otro punto fundamental dentro de la teoria ortodoxa del comercio internacional, es la gran
importancia que tienen los mecanismos auto correctores de los desequilibrios comerciales;
estos son los que finalmente fundamentan el porqué de la asignacion de un rol de
distorsionador al Estado, en tanto se supone que el mercado contiene los mecanismos
automaticos que necesita para recomponerse de los desequilibrios temporales respecto a los

equilibrios de largo plazo, sin la necesidad de intervencion de ningun tipo.

Figura No. 3: Mecanismo autocorrector Flujo-Especie de Hume

Superavit P Oferta
P Divisas Precios salarios

Comercial 1 Maonetaria i

Competitividad

BALANZA
COMERCIAL
EQUILIBRADA

Deficit Divisas O Precios salarios

Comercial = Monetaria

Competitividad

BALANZA
COMERCIAL
EQUILIBRADA

Fuente: Tomado de Escobar et al. (2011: 30).

El modelo pionero en este sentido es el presentado por David Hume, que plantea que una
acumulacion o desacumulacion de “especies”, producto de un desequilibrio comercial, si
repercute en la posicion competitiva internacional del pais. Para que este ajuste a los
desequilibrios comerciales se realice en forma inmediata, supone los vinculos entre dinero,
precios, salarios, y demanda mediante la teoria cuantitativa del dinero® (Appleyard, 2003;
citado en Escobar, 2011).

En el modelo clasico, el dinero es neutral y la teoria cuantitativa del dinero es el aparato tedrico en que se
sustenta tal afirmacion. Dicha teoria establece que los cambios exdgenos en la oferta monetaria ocasionan
cambios proporcionales en el nivel absoluto de los precios, pero no alteran los precios relativos ni la economia
real. De este modelo se tienen dos variantes: la ecuacion de intercambio de Fisher (1911), y la ecuacién de
Cambridge de Pigou (1917). Con diferencias minimas, la conclusion final de ambas es la misma (Toledo, 1996).
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El mecanismo de Hume plantea que en el contexto del libre comercio, la balanza
comercial se equilibrard; en el caso de un pais superavitario, lo hard via inflacion —
aumento de precios y salarios- debido a la entrada de divisas en la economia que
aumentara la masa monetaria y reducird la competitividad. En el caso de una nacion
deficitaria, via deflacion debido a la salida neta de divisas que reducira la oferta
monetaria y abaratara los bienes del pais deficitario haciéndoles eventualmente mas
competitivos (Gochez, 2009).

El diagrama 3 resume el mecanismo de Hume, mostrando como independientemente de la
estructura productiva de cualquier pais y su situacion inicial, hay una tendencia automatica
de correccion de los desequilibrios comerciales que dirige la situacion hacia el
establecimiento de un equilibrio comercial. Dicho mecanismo es el méas utilizado para
explicar el funcionamiento tedrico de la teoria ortodoxa del comercio internacional. Aunque,
como se vera mas adelante, Shaikh (1991) sostiene que no es el Gnico mecanismo para que
la ventaja comparativa funcione y, ain mas, no es el que realmente explica los efectos de la
apertura comercial en las economias. En general, cuando se consideran los aspectos
monetarios, la ventaja comparativa necesitara de un mecanismo monetario que reduzca los
precios en un pais deficitario y los aumente en el superavitario, con la fuerza suficiente para

equilibrar su balanza comercial.

b) Lateoriadela PPA y la competitividad internacional

La ley del precio Unico sostiene que en los mercados competitivos y en ausencia de costes
de transporte y barreras oficiales al comercio, los productos idénticos en diferentes
economias deben tener el mismo precio en una misma moneda, es decir mediados por el
tipo de cambio (Krugman, 2006). De esta teoria se desprende que la relacion entre los
niveles de precios de los paises es igual al tipo de cambio entre las monedas de dichas
naciones. La teoria ortodoxa propone este modelo ante el problema de la determinacion del
tipo de cambio, y en base a esta teoria, todos los precios de los paises, si se expresan en
una misma moneda, no deberia diferir en ningn margen en una situacion de equilibrio, y en

el tiempo de mantenerse o tender a tal equilibrio.

La PPA se subdivide en absoluta y relativa. La primera consiste en la relacion entre los
niveles de precios y el tipo de cambio; la segunda, por su parte, consiste en la relacion entre
las variaciones porcentuales de los niveles de precio y los tipos de cambio. Es esta Ultima la

gue explica un cierto mecanismo de equilibrio en el poder adquisitivo de la moneda nacional
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de cada pais (Krugman, 2006). Es decir, que el punto clave que se pretende explicar es la
importancia de la competitividad comparada como factor que puede retrasar o dinamizar la
economia de los paises, esto como fruto de las diferencias de los precios entre los paises.

Si el nivel de precios de Estados Unidos sube un 10% en un afo, mientras que en
Europa aumenta tan solo un 5%, la PPA relativa establece que el dblar se depreciara
respecto al euro un 5%. Esta depreciacion del 5% del délar respecto al euro compensa
el 5% en el que la inflacion de Estados Unidos sobrepasa a la de Europa, dejando
invariable el poder adquisitivo interno y externo de ambas divisas. (Krugman, 2006)

Ante la posibilidad de aplicacién de esta teoria a la realidad, Appleyard (2003), sostiene
como condicion el funcionamiento 6ptimo de los mercados a nivel nacional como
internacional, de esta forma, sera el arbitraje el encargado de borrar las diferencias en los
niveles de precios entre lugares geograficos heterogéneos.

Finalmente, el andlisis de la PPA, plantea que en el largo plazo, y en presencia de libre
comercio, los paises involucrados no pueden perder ni ganar competitividad
sistematicamente, dado que el tipo de cambio real no deberia tender a apreciarse ni
depreciarse. No hay posibilidad de que algun pais pierda con el libre comercio, al inicio y con
el tiempo (Gochez, 2009). Es decir, que en general, ambas versiones de la PPA supondrian,
gue una vez alcanzado un equilibrio de libre comercio, las naciones no deberian

experimentar encarecimientos o abaratamientos sistematicos de sus bienes.

1.3.2. Lateoria heterodoxa del comercio internacional

La teoria clasica marxista se presenta aqui como la corriente de pensamiento heterodoxa en
tanto es una alternativa a la teoria dominante en el campo del comercio internacional. Para la
teoria clasica marxista la teoria convencional de la ventaja comparativa consistiria en “la
suma de la interpretaciébn neoclasica de las ventajas comparativas de Ricardo y la
competencia perfecta sobre la base de la teoria subjetiva del valor’ (Escobar et al., 2011:
24).

Esta teoria heterodoxa levanta su teoria sobre la concepcién clasica de la ventaja absoluta

de costos de Adam Smith y retoma las nociones de competencia de los autores clasicos

sobre la base de la teoria del valor trabajo (Escobar et al., 2011).
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Los desarrollos modernos de este enfoque tedrico heterodoxo (Salgado et al., 2010; Shaikh,
2009) plantean que los tipos de cambio reales responden a determinantes estructurales
asociados a la dindmica misma del modo de produccion capitalista. Niegan, por tanto, la
existencia de mecanismos automaticos que equilibren la balanza comercial y, al considerar
la demanda de dinero por motivo atesoramiento, proponen un mecanismo donde el
desequilibrio comercial mismo genera variaciones en las tasas de interés de los paises, y no
prioritariamente en el nivel de precios, lo que resulta en movimientos de capitales en sentido
inverso a los flujos comerciales en busca de mayores rentabilidades, lo cual equilibrara

cuando mucho la balanza de pagos, pero no la comercial.

Las bases de la teoria heterodoxa del comercio internacional aqui propuesta se remontan a
las ideas del autor clasico, y padre fundador de la economia como ciencia, Adam Smith. La
idea principal que se retoma de este autor es que la ventaja absoluta consiste en tener
menores costos monetarios de produccién respecto a otro pais y ho hecesariamente con una
ventaja de productividad, como se la suele tratar en los textos basicos de economia
internacional. En este sentido “La ventaja absoluta puede definirse como la capacidad de
producir una mercancia a un precio de coste inferior, dados los mismos precios unitarios de
los insumos materiales y de la fuerza de trabajo. Equivale, por tanto, a ser mas eficiente”
(Shaikh, 2009:79).

Smith deduce en su estudio que si los paises que tienen ventajas absolutas en bienes
distintos se especializan de acuerdo a su ventaja absoluta e intercambian, podran consumir
mas de ambos en comparaciéon con la situaciébn de autarquia donde ambos produjeran

ambos bienes para su propio consumo.

No importa que estas ventajas de un pais sobre otro se deriven de factores naturales,
adquiridos o de ambos. El hecho importante consiste en que dedicandose cada pais a
la produccion para la cual esta mejor dotado, por este simple hecho aumenta la
eficacia del trabajo y, por consiguiente, se obtiene una produccién global mayor.
(Torres, 1984: 83)
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Teoria Clasico-Marxista del Comercio Internacional

La Teoria Clasico-Marxista de los patrones y tendencias del comercio internacional se
levantan en base a las ventajas absolutas de Adam Smith, definidas como ventajas de coste
(monetario) intrasectorial. Desde este enfoque tedrico se contempla que, tal como sucederia
con empresas de un mismo sector en una situacién de autarquia, en el campo del comercio
internacional un pais tiene ventaja absoluta sobre una industria de otro pais si tiene una

ventaja de costos monetarios en una moneda comun.

De esta manera “contrario a lo que sostiene la teoria ortodoxa, tenemos una lucha de
competencia dinamica real en que se establece el mas fuerte” (Escobar et al., 2010: 34),
donde sin un mecanismo monetario de ajuste de precios, como el planteado por Ricardo o
Hume antes que él, se abre la posibilidad teérica de que un pais, con desventaja absoluta en
todos sus bienes, sostenga un déficit comercial en el largo plazo a causa del mayor
precio/costo de sus productos. Como lo indica Shaikh (2009; 79), en este punto del andlisis
se torna fundamental la teoria del dinero de Marx que niega expresamente la relacion entre
cambios directos en la oferta de oro y el nivel general de precios. “Para Marx, el dinero no
solo cumple la funcion de ser medio de cambio sino también la de atesoramiento, lo que
permitié entre otras cosas, alejarse de la teoria cuantitativa del dinero clasica (Hume) y de la

concepcion de trueque” (Gochez, 2008: 96).

Un desequilibrio comercial entre un pais desarrollado y un pais subdesarrollado genera una
salida de oro del pais deficitario y la entrada del mismo en el pais superavitario, situacion
que desde esta teoria implicaria el aumento de las tasas de interés en el pais deficitario y la
disminucién de las mismas en el superavitario. Ahora bien, la mayor rentabilidad que ofrecen
las mayores tasas de interés del pais deficitario generarad la entrada de capital prestable
desde el pais superavitario en forma de deudas de corto plazo, pudiendo equilibrar la
balanza de pagos via un superavit de la cuenta de capital de magnitud adecuada, pero
manteniendo siempre el déficit comercial preexistente. Este mecanismo se resume en el el

diagrama de la figura No. 4.
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Figura No. 4: Mecanismo alternativo de equilibrio de balanza de pagos basado en las tasas de interés
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Fuente: Tomado de Escobar et al. (2010: 37).

Este escenario sugiere, por tanto, que los desequilibrios comerciales no se corrigen de
manera automatica y mas bien pueden mantenerse de manera persistente mediante el
endeudamiento del pais deficitario. Finalmente habria que insistir en este apartado que este
aparente equilibrio, alcanzado a pesar de estos desequilibrios comerciales crénicos, no es
necesariamente sostenibles a largo plazo de ninguna manera, ya que los préstamos en el
mundo capitalistas se hacen con el fin de obtener un beneficio (en forma de interés) que
significaria finalmente eventuales salidas de oro/divisas aumentadas para pagar el principal y
los intereses del pais deficitario. Las predicciones de Shaikh para el pais deficitario de su

ejemplo son claras y convincentes con los planteamientos anteriores:

Si todo lo deméas se mantiene igual, hay que pagar las consecuencias: finalmente,
asediada por un déficit comercial crénico y montafias de deuda, Inglaterra tiene que
sucumbir a las consecuencias de su atraso y restringir sus importaciones a un nivel
compatible con sus capacidades exportadoras (Shaikh, 2009: 81).

A manera de conclusion, la teoria ortodoxa del comercio internacional plantea que una vez
se reduzcan las trabas al comercio exterior, los paises siempre podran especializarse en la
produccion de los bienes en los cuales tienen ventaja comparativa (menor costo de
oportunidad), ganando competitividad en el mercado e impulsando las exportaciones con un
impacto positivo sobre la produccion nacional. Ademas que, los desequilibrios comerciales al
dejar actuar libremente las fuerzas del mercado, desapareceran mediante el mecanismo de

ajuste monetario automatico.
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Por otro lado, la teoria clasico-marxista de la corriente heterodoxa del comercio internacional,
plantea que ante la existencia de marcadas diferencias de competitividad entre las industrias
exportadoras, la apertura comercial, no haria mas que profundizar los desequilibrios
comerciales, ya que el patron de comercio se determina mediante competencia de costos
monetarios intrasectoriales, es decir, mediante la existencia de ventajas absolutas de costos.
Bajo esta teoria, los desequilibrios comerciales persistentes, sobre todo en caso de una
economia gque no supera su rezago, son perfectamente posibles debido a los ajustes de las
tasas de interés que equilibran la balanza de pagos mediante variaciones de la cuenta de

capital.

Estos argumentos seran considerados dentro del andlisis empirico de la investigacion,
contribuyendo a explicar como el proceso de liberalizacion comercial implementado a partir
de 1989, impact6 la produccion agricola salvadorefia.
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CAPITULO IIl. CONTEXTO HISTORICO

Analizar el deterioro de la agricultura requiere conocer las condiciones bajo las que esta
actividad se ha desarrollado a lo largo de la historia, al menos de forma general. Este
capitulo pretende describir de forma breve los principales momentos y sucesos de la historia
agricola de El Salvador, s6lo de esta manera se puede comprender la importancia que este

sector tiene para la economia y por qué resulta necesario analizar su estado actual.

El capitulo se divide en tres grandes apartados, en el primero se exponen de forma
cronoldgica los periodos méas importantes para la agricultura, destacando sus momentos de
auge, crisis, agentes econémicos involucrados, grado de participacion en la produccion
nacional y su influencia sobre la conformacion del modelo econdémico y aspectos sociales y

politicos.

En un segundo apartado se exponen las condiciones que propiciaron que en el pais se
optara por implementar las recetas propuestas por el BM y el FMI para intervenir en la
economia salvadorefia e imponer el modelo econdmico neoliberal a través de los PEE y

PAE, destacando sus lineas de accién y las medidas de politica propuestas.

En un tercer apartado, se revisan las politicas de liberalizacién que se implementaron en El
Salvador a partir de 1989 que tuvieron influencia sobre el funcionamiento de la agricultura
nacional y que podrian llegar a tener algun impacto sobre su desempefio. Asimismo, se
revisan algunas politicas sectoriales implementadas en El Salvador que respondieron a este
proceso de liberalizacion asi como aquellas que estaban orientadas a reactivar el sector

agricola luego de afios de abandono.

2.1.Antecedentes

A lo largo de la historia de El Salvador, el sector agricola ha ejercido un aporte primordial en
el desarrollo econémico del pais, fundamentado por el cultivo de productos primarios de
exportacion (café, algodén, cafia de azucar, etc.), los cuales representaban la principal

fuente de ingresos y generacion de empleos de la zona rural.
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La agricultura salvadorefia y en especial el modelo agroexportador, han sufrido multiples
transformaciones econdmicas, dichos cambios fueron causados por la implementacion de

una serie de politicas y leyes que han generado un constante deterioro del sector agricola.

Con el fin de otorgarle una ubicacion histérica al deterioro de la agricultura en El Salvador, se
presentard una breve descripcion de los acontecimientos mas relevantes que han generado
cierto impacto en la agricultura nacional. Dichos acontecimientos se agruparan en tres

grandes periodos a desarrollar a continuacion.

Primer periodo: De 1870 a 1950

A inicios de este periodo, el afil era el producto de exportacibn mas importante en El
Salvador, alcanzando para el afio 1876 el 45% de las exportaciones (Arias, 1988), pero a
raiz del descubrimiento de los colorantes artificiales en Europa, el cultivo del afil
experimentd una profunda crisis causada por constantes caidas en su precio que fueron
minando la confianza de los productores. El cultivo de afiil fue sustituido progresivamente por
el cultivo de café, consolidando asi el nuevo modelo agroexportador, el cual llegé a
representar una de las principales fuentes generadoras de empleo agropecuario dentro del
pais.

El cultivo del café fue adquiriendo especial interés debido al aumento considerable de su
demanda a nivel mundial. En El Salvador su produccién fue incentivada con mudltiples
estimulos y leyes por parte del Estado, entre las cuales se pueden mencionar: la abolicién de
las tierras comunales y ejidales, la venta de terrenos de propiedad del Estado a precios
bajos, la implementacién de subsidios a la produccion de café y la expulsion de campesinos
de sus parcelas, todas estas reformas con el objetivo de expandir la produccién cafetalera
por medio de la propiedad de la tierra. El Estado fue destinando una mayor parte de la
inversion a la produccion cafetalera, a tal grado que en 1920 el café alcanzé el 70.2% de las

exportaciones (Arias, 1988).

Dentro de este proceso de complejas leyes y reformas que el Estado fue aplicando, se
comenz6 a generar un entorno de privatizacion y concentracion de tierras, en donde la
produccion se centr6 mayoritariamente en los grandes productores, que a medida

aumentaban sus ingresos, se iban convirtiendo en una oligarquia que fue dominando la
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economia salvadorefia. Este grupo fue reprimiendo la resistencia popular que generaba el

constante proceso de concentracion de tierras en un grupo reducido de personas.

La clase dominante salvadorefia obtenia la mayor parte de sus ingresos y beneficios de las
exportaciones de café. Sin embargo, fue durante la crisis econémica mundial de 1929,
cuando los precios del café experimentaron un agudo descenso, que se origina la crisis del
modelo agroexportador. Tal crisis se caracterizd por una violenta caida en el crecimiento
productivo y un deterioro significativo en el desarrollo econémico del pais, el cual trajo

consigo mayores niveles de desempleo y mas empobrecimiento de la zona rural.

“La crisis econdmica internacional de los anos treinta causé una merma del 33% en el
ingreso nacional, un decrecimiento en el empleo rural del 40% y un 15% en el empleo

urbano durante un periodo de cinco afios” (Pelupessy, 1998: 30).

Durante esta etapa se evidencié un constante estancamiento econémico y politico, ya que no
se implementaron nuevas alternativas de desarrollo econémico, lejos de ello, las medidas
orientadas para superar la crisis y activar las exportaciones estaban dirigidas a reforzar al
mismo modelo agroexportador. Entre las medidas aplicadas estaban: el otorgamiento de los
créditos privados exclusivamente al sector cafetalero, la devaluacion de la moneda como
incentivo a las exportaciones y la aplicacion de una serie de embargos dirigidos a la
maquinaria industrial. La oligarquia salvadorefia utiliz6 al Estado para influir en el mercado
de tierras, créditos y trabajo, orientando todas las facilidades al cultivo del café. Dichas

medidas obstaculizaron el desarrollo de la industria.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el modelo agroexportador experimenté una
recuperacion, la cual fue fundamentada por constantes incrementos en los precios de las
materias primas. Los ingresos generados por el sector agroexportador conformaban el
principal medio de acumulacion de capital y permitian crear inversiones y empleo en otros

sectores de la economia. (Rubio, s.f.)

Al finalizar la década de los cuarenta, tres productos de exportacion representaban como
minimo el 50% de los ingresos del comercio exterior, y un solo producto representaba mas
del 50% de las exportaciones. Practicamente todos los ingresos de la exportacion provenian
de bienes primarios (Bethel 2000; citado en Ibisate 2005). El Salvador siguié siendo un pais
exportador de materias primas e importador de articulos manufacturados. Sin embargo, la

debilidad que implica depender de un solo producto se hizo manifiesta cuando en los afios
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posteriores al término de la Il Guerra Mundial, cayeron los precios de los productos primarios
y tambalearon los grupos oligarquicos establecidos en los paises latinoamericanos.

Segundo periodo: De 1950 a 1979

Frente a las dificultades que el crecimiento econdmico venia experimentando por la
dependencia de un solo cultivo, fue necesario realizar una serie de cambios que modificaron
las bases del modelo agroexportador, por lo que durante este periodo, el Estado cred
condiciones que facilitaban la orientacién de la inversion hacia otras actividades econémicas.
Dicha inversién fue suministrada por los excedentes generados del modelo agroexportador

después de los afios 40.

El Estado promovié nuevos centros de acumulacion u orientacién de la inversién basados en
un modelo agroexportador diversificado, el cual se enfocaba en los cultivos del algodén y la
cafa de azucar. El Estado logré influir en el mercado crediticio, tanto en el precio como en el
destino de los créditos hacia la agricultura, a tal grado que entre los afios de 1960 y 1975 el
crédito se triplicé. Esta alza en los créditos otorgados representd un aumento de la inversion
en la produccioén agricola, generando fuertes incrementos en el area cultivada, al punto que
de 1960 a 1975, el area nacional dedicada al cultivo del algodén crecié en mas de un 27%, la
de la cafia de azucar en un 90% y la del cultivo del café crecié un 40% (MAG; citado en
Pelupessy, 1998).

Esta constante expansién de las areas cultivadas estaba enfocada a los productos de
exportacion, lo cual creé incapacidad interna para poder suplir la demanda nacional del resto
de bienes. Como consecuencia de esta insuficiente oferta nacional, las importaciones

aumentaron, generando una mayor dependencia a las economias externas.

Dentro del proceso de diversificacion de la inversidn, se observé un creciente desarrollo de la
industrializacién, la cual estaba orientada a las industrias de los nuevos productos de

agroexportacion: industria textil y de aceites vegetales (Rubio, s.f.).

La oligarquia salvadorefia sostenia fuertes intereses en la industria textil, por lo que fue
aumentando su participacion y dominio en el cultivo de algodén, a tal grado que su
produccion aumentod sustancialmente de 1950 a 1970, incrementando su participacion de un

1.5% a un 15% del valor total de las exportaciones (Pelupessy, 1998). En poder de la
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oligarquia se centraliz6 la produccién, procesamiento y comercializacién de la industria del

algoddn, los ingenios azucareros y del cultivo del café.

La busqueda por reducir la vulnerabilidad del pais frente a choques externos, llevo a la
CEPAL a madurar ideas para un cambio estructural de las economias latinoamericanas. Con
las ideas que surgen del seno de la CEPAL, El Salvador mueve sus piezas para adoptar el
ISI que buscaba producir adentro lo que antes se importaba, es decir, un modelo de
crecimiento “hacia adentro”. Casi al mismo tiempo, es la misma CEPAL la que le recomienda
a los paises centroamericanos llevar un proceso paralelo al ISI: la conformacién de un MCC
para la mayoria de los bienes, dado que lo reducido de los mercados de cada nacion
constituia un obstaculo real para la apertura de nuevas actividades econdémicas en el sector
industrial (Grifith-Jones, 1987).

Es el 13 de diciembre de 1960 que se firma el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, el cual buscaba, para un plazo maximo de cinco afios, un
perfeccionamiento del mercado comun. Producto de tales acuerdos, el comercio
intracentroamericano se incrementé en mas de 24 veces desde 1950 a 1967, tal y como se

muestra en la Tabla 2.

Los ultimos afios del ISI se caracterizaron por el resultado paradéjico que, buscando la
reducciéon de la dependencia extranjera, esta se enraizé mas por la necesidad de importar
los bienes de capital que en Latinoamérica no se producian. La importacion de estos bienes
lleg6 a representar una elevada y creciente proporcion del total de las importaciones (Grifith-
Jones, 1987), bajo unos desfavorables términos de intercambio y a través de mayor
financiamiento externo privado. Esta dindmica buscaba mantener a flote la apuesta de la
CEPAL para los paises latinoamericanos y fue determinante en la conformacion del

endeudamiento externo que aquejo a la region en la década de los 80.

Tabla No. 2: Valor del comercio intracentroamericano
(En millones de pesos centroamericanos $CA“)

indice indice
Ano $CA Afo $CA
(1950=100) (1950=100)
1950 8.6 100 1959 28.7 333.7

* Unidad de cuenta equivalente a US$.1.00 Dolar de los Estados Unidos de Norteamérica
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Afio  [$CA Indice Afio $CA Indice
(1950=100) (1950=100)
1951 | 10.2 118.6 1960 | 32.7 380.2
1952 | 108 125.6 1961 | 36.8 427.9
1953 | 11.9 138.4 1962 | 50.8 590.7
1954 14 162.8 1963 72 838.4
1955 | 13.1 152.3 1964 |106.4| 1237.2
1956 | 13.7 159.3 1965 |1352| 1572.9
1957 | 16.9 196.5 1966  |173.9| 2022.1
1958 | 21.1 2453 1967 |213.6| 2483.7

Fuente: Cartas Informativas de la Secretaria Permanente del Tratado General de

Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

El MCC, si bien tuvo logros importantes en tanto amplié la capacidad productiva industrial y
el comercio entre los paises, enfrentd crecientes problemas en los ultimos afios de la década
de los 60. El crecimiento de la inversion estaba desigualmente distribuido entre los paises
centroamericanos, en donde Guatemala, El Salvador y Costa Rica se beneficiaron en mayor
medida. A finales de los afios setenta, Honduras se convierte en el primer pais en
restablecer aranceles sobre las importaciones de sus socios centroamericanos, en respuesta
al gran desequilibrio de su comercio dentro del MCC. Sin embargo, seria la crisis del petréleo
en los setenta y la alarmante deuda que enfrentarian los paises durante la década de los
ochenta, la que provocaria que la participacion del comercio intra-MCC descendiera del 25%
en 1980 al 10% en 1986 (Historia Econdémica de América Latina; citado en Ibisate, 2005).

Durante este periodo, el proceso de industrializacién estuvo vinculado a la creacién del MCC
y sustentado en las inversiones de las empresas multinacionales y de la oligarquia
salvadorefia. A pesar del constante proceso de industrializacion que se llevdé a cabo, la
economia salvadorefia continué dependiendo principalmente de las exportaciones de

productos agricolas, las cuales representaban la principal fuente de generacion de divisas.

Tercer periodo: De 1980 a 1989

Durante este periodo surgen una serie de factores que afectaron el desarrollo del sector

agroexportador, a tal grado que las exportaciones pierden importancia de manera
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considerable, viéndose sustituidas por las transferencias directas provenientes de Estados

Unidos en forma de remesas familiares.

A finales de los afios 70 se evidencié un aumento de la demanda de tierra por parte de los
campesinos Yy trabajadores, debido a la creciente inconformidad que venian soportando por
la desigual distribucién de la tierra. La economia salvadorefia continuaba dependiendo

mayoritariamente de la agricultura, aunque se iba formando un sector manufacturero.

La década de los ochenta estuvo marcada por sucesos a nivel nacional que impactaron de
forma significativa la produccion agricola, uno de ellos fue la guerra civil, la cual se llevo a

cabo principalmente en las zonas rurales del pais.

Otro acontecimiento que influy6 en la produccion agricola de la década de los ochenta, fue la
aplicacion de tres reformas basicas: la nacionalizacion del comercio y exportaciéon de café y
azucar, la nacionalizacion del sistema financiero y la reforma agraria. En este periodo se
intensificaron los problemas econdmicos y sociales tales como: procesos inflacionarios,
incremento del déficit comercial, incremento del desempleo y en general una desmejora del

nivel de vida de la poblacién.

La primera reforma que se llevé a cabo fue la nacionalizacion del comercio y exportacién de
café y azUcar, para lo cual se crearon las agencias estatales INCAFE e INAZUCAR, con el
objetivo de controlar monopélicamente la exportacion, procesamiento y distribucion de estos
cultivos. Dentro de esta reforma el gobierno tenia el control sobre el precio al productor y
sobre el ingreso de divisas que las exportaciones generaban. La mayoria de los ingresos que
representaban las exportaciones de café y azlcar iban a parar al Estado, distribuidos como

impuestos, ganancias y margenes de costos.

La segunda reforma fue la nacionalizacién del sistema financiero, segun Pelupessy (1998),
buscaba tres objetivos principales: aumentar el acceso a un mayor crédito por parte de los
pequefios productores, reorientar los créditos hacia la agricultura y la industria, y
democratizar el sistema bancario y la toma de decisiones.

Esta reforma no logré6 mejorar el acceso al crédito a los pequefios productores ni consiguid
democratizar el sistema bancario, lejos de ello, el sistema financiero siguio influenciado por

los grupos dominantes.
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La tercera reforma fue la agraria, la cual fue apoyada por Estados Unidos y pretendia
resolver el problema de la concentracion de la tierra. La reforma se ejecuto a través de un
proceso de expropiacion y reasignacion de terrenos, con la finalidad de mejorar el acceso
para las personas campesinas o sin tierra. El objetivo mas ambicioso de la reforma fue la
redistribucion de tierras con una extension de 100 a 500 hectareas, que representaban el
74% del area cultivable y la de mejor calidad. Esta medida afectaba a aquellos sectores con
mayor influencia econémica y politica, por lo que encontré una fuerte resistencia, evitando

gue se lograra un cambio radical en la estructura de propiedad de la tierra.

Ademdas que no se lograron plenamente los objetivos de redistribucién, el campesinado
arrendatario y ahora propietario de la tierra, no tuvo el apoyo necesario para mantener una
produccién que al menos cubriera su autoconsumo, por lo que una gran proporcién de éstos
se vieron en la necesidad de buscar trabajo asalariado (Ramirez et al., 2011), generando

una mayor desigualdad dentro de las areas rurales.

De acuerdo a Pelupessy (1998) y segun datos oficiales, el proceso de reforma agraria
transfiri6 aproximadamente 335,000 hectareas que representaban un 23% del total de tierra
cultivable, beneficiando a cerca del 23% de las familias campesinas.

La reforma agraria no logré los propésitos que se plante6 a través de las medidas politicas,
lejos de ello, se cre6 un elevado descontento popular causado por la guerra civil, el
restringido nimero de beneficiarios de la reforma y la corrupcién en el gobierno.

“Aproximadamente el 90% de la tierra cafetalera, el 60% del area dedicada al algodén vy el
56% de la cafa de azucar, todavia estaba en manos del sector privado luego de la reforma

agraria” (Pelupessy, 1998:173).

La implementacién de la reforma agraria y el conflicto politico-militar impactaron la
produccién agricola, a tal grado que la economia entr6 en un proceso de estancamiento
causado por profundos problemas estructurales que lograron deteriorar la capacidad

productiva del pais.

Gran parte de los enfrentamientos del conflicto politico-militar se efectuaron en la zona rural,

logrando paralizar o en ciertas ocasiones destruir parte de la produccién agricola.
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Con la decadencia del compromiso politico y el debilitamiento del apoyo estadounidense, la
reforma agraria fue perdiendo poder, dando paso a una serie de propuestas por parte de las
instituciones financieras internacionales orientadas a favorecer una politica no

intervencionista que buscaba la privatizacion.

Durante la década de los ochenta, el FMI y el BM sugieren para los paises latinoamericanos
unos paquetes de medidas para enfrentar el endeudamiento externo y los desequilibrios
macroecondmicos que experimentaban: El PAE y el PEE. Segun sus promotores ambos
contenian medidas para lograr convertir a los paises en naciones mas eficientes y con ello

obtener un elevado crecimiento econémico.

Durante la década de los afios noventa el gobierno empez6 a implementar una serie de
reformas econdémicas con la finalidad de crear un modelo fundamentado en la iniciativa
privada y reducir el papel regulador del Estado. Este nuevo modelo estaria basado en el
dinamismo del sector exportador no tradicional. Para lograr tal objetivo, sus promotores
implementaron una serie de medidas para liberalizar la economia, como la disminucién de

los aranceles y la liberalizacién del tipo de cambio y de las tasas de interés.

A medida fue perdiendo relevancia el modelo agroexportador, se fue consolidando una
nueva estructura productiva fundamentada en actividades comerciales y de servicios, esta
estructura se vio sostenida por el ingreso masivo de remesas, las cuales procedian de los
salvadorefios residentes en Estados Unidos. Las remesas se transformaron en un elemento
determinante del desarrollo econdmico. Para los afios de 1992/1994 las remesas

simbolizaron mas del 100% de las exportaciones (Segovia, 1997).

Es evidente que la agricultura ha sido uno de los protagonistas en la historia de la economia
en El Salvador, determinando durante muchos afios el modelo econémico y representando el
eje de acumulaciéon de capital. Pero su importancia no sélo radica en su capacidad de
generar ingresos, sino en como ha determinado aspectos sociales, politicos y culturales,

marcando la identidad de un pueblo que se empefia en olvidarla.

2.2.Implementacion de los PEE-PAE en El Salvador

Conocer el proceso de implementacion de los PEE-PAE es fundamental para la investigacion
y para comprender el funcionamiento actual de la economia salvadorefia. En esta apartado

se describen las condiciones que permitieron que El Salvador adoptara las medidas
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propuestas por el BM y el FMI y se instaurara en el pais el modelo neoliberal que cambiaria
el rumbo de la economia y que seria un factor determinante en el proceso de deterioro de la

agricultura salvadorefia.

La puesta en marcha de los PEE-PAE en El Salvador tiene como antecedentes, por una
parte, la decadencia del modelo ISI de la década de los setenta, caracterizado por una activa
participacion del Estado en la economia; por otro lado, los elevados niveles de
endeudamiento externo y el riesgo de incapacidad de pago de los paises latinoamericanos
de los afios ochenta.

Tal escenario conformd las condiciones para la implementacion de una estrategia de
crecimiento que permitiera al pais cumplir con sus compromisos de deuda y avanzar por el
camino del desarrollo, pero bajo un modelo que no retomara los principios del esquema de
crecimiento “hacia adentro” que caracterizé6 al ISl. Esta estrategia fue precisamente la
implementacion de los PEE-PAE, que se llevo a cabo a partir de 1989 con la entrada del
gobierno del Presidente Alfredo Félix Cristiani.

De acuerdo a Ochoa et al. (2000) los problemas concretos de la década de los noventa que
se buscaron resolver en El Salvador, a través de la implementacion de los PEE-PAE, segun

sus promotores fueron los siguientes:

1. Elevada inflacion: la tasa de inflacion en el periodo comprendido entre 1989 y 1991
alcanz6 un promedio de alrededor de 19% (IPC; base/92).

2. Alto déficit comercial: los déficit de la balanza comercial como porcentaje del PIB se
aproximaban al 16%. La proporcion deficitaria de la cuenta corriente en el PIB era de
aproximadamente 6% (excluyendo las transferencias oficiales).

3. Produccion estancada y desempleo: el PIB per cépita se encontraba creciendo a una
tasa muy baja (un poco mas del 1%), lo cual se reflejaba en una tasa de desempleo que
tendia a ubicarse cerca del 10% de la PEA.

4. Distorsion en los precios relativos internos y externos: hasta 1989 los precios
relativos internos se sesgaban en favor de los precios de los productos no agricolas
frente a los bienes producidos en el agro. Entre 1985-1989 el indice de precios implicitos
del PIB se multiplico por casi 4 veces, los precios de los bienes agricolas se multiplicaron
1.4 veces (Acevedo, 1994). En cuanto a los precios relativos externos, los precios de los
bienes transables con respecto a los no transables tuvieron declives importantes,

situacion en la que contribuy6, de manera relevante, la sobrevaloracion del colon que
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abarata las importaciones y hace menos competitivas las exportaciones; ello, junto a la
considerable entrada por remesas, hace que se eleve la demanda de los bienes no
transables también.

5. Tasas de interés reales negativas: para quienes disefiaron las politicas las tasas de
interés reales se hacian negativas en la década de los ochenta por dos razones, la
regulacion de las tasas y el elevado nivel de inflacién que existia en la economia. Aun
para 1992, cuando ya se habian establecido las primeras medidas de liberalizacion de
las tasas de interés, la tasa activa fue de -1.7% y la pasiva de -4.8%.

6. Banca nacionalizada insolvente.

7. Comercio exterior nacionalizado con débil desempefio.

8. Tipo de cambio sobrevalorado: la tasa efectiva real de cambio mostraba un elevado
nivel de sobrevaloracion que ejercia una influencia negativa sobre la competitividad de
las exportaciones y sobre la balanza comercial.

9. Desempefio deficitario de las empresas autdnomas: como los casos de los ingenios,

las torrefactoras, comercializacion del café, entre otras (Ochoa et. Al, 2000).

Para resolver estos problemas, los PEE-PAE se plasmaron y tomaron forma en el Plan de
Desarrollo Econémico-Social 1989-1994 de la administracion Cristiani, que tenia como

objetivos fundamentales (Machuca et al., 1991):

1. Crear las condiciones para alcanzar el crecimiento econémico robusto y sostenido.
2. Elevar el bienestar y calidad de vida de toda su poblacion especialmente la que vive en

extrema pobreza.

El logro de estos objetivos, siguiendo la estructura tedrica tradicional de los PAE, implicaba

gue en términos operativos el Plan se dividiera en dos grandes lineas de accion:

¢ Un programa de estabilizacion econémica de corto plazo con un periodo de ejecuciéon de
18 meses (junio 1989 - diciembre 1990). Este buscaba evitar la profundizacién de los
crecientes desequilibrios macroecondmicos y sentar las bases para iniciar un proceso de
reactivacion econémica que permitiera recobrar paulatinamente el equilibrio.

e Un programa de ajuste estructural encaminado a lograr una economia sana y estable
mediante el fortaleciendo de los mecanismos que estimulen la competitividad e
innovacion en un clima de estabilidad con crecimiento. La apertura comercial y

modernizacion del aparato productivo fueron puntos clave en el PAE, ya que se
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consideraron como herramientas para lograr que la economia funcionara con sus propios

medios en lugar de depender de la ayuda externa (principalmente donaciones).

El programa de corto plazo comprendia la aplicacién de medidas y acciones enmarcadas en

cinco grupos de politicas fundamentales (Galdamez, 1993):

1. Politica de precios: se buscaba el restablecimiento de los precios relativos de los bienes
y servicios, eliminando la mayoria de los controles ejercidos por el gobierno para su
fijacion.

2. Politica fiscal: pretendia lograr una reduccion en el déficit del Gobierno Central
mediante el aumento de la recaudacion, el fortalecimiento de la administracién tributaria y
la reduccion del gasto corriente del sector publico a través de un programa de austeridad.

3. Politica monetaria y crediticia: se encaminé a ajustar la liquidez al ritmo de la actividad
econdmica, controlando la expansion del crédito para limitar el exceso de demandas y
evitar presiones sobre la balanza de pagos o sobre los precios domésticos. Por otro lado,
se liberalizaron las tasas activas y pasivas de interés a fin de mantenerlas positivas en
términos reales.

4. Politicas del sistema financiero: se orientaron a modernizar su funcion intermediadora
mediante su desregulacion y privatizacion.

5. Politica comercial: buscaba, por una parte, disminuir el desequilibrio comercial a través
del fomento a las exportaciones, eliminando o disminuyendo los impuestos a la
exportacion, simplificando los tramites y eliminando los controles de divisas. Por otro
lado, busc6 promover el aumento de la eficiencia y la competitividad a través de una
disminucién gradual de los aranceles de importacion, la eliminacién de los permisos de

importacion y los depdsitos previos obligatorios.

Estas medidas de corto plazo se llevaron a cabo gracias al respaldo del FMI, a través de una

unidad de cuenta de DEG, suscrito en agosto de 1989.

El PAE llevado a cabo en El Salvador no puede delimitarse en un periodo especifico o bajo
una sola administracién gubernamental, ya que aunque se puede situar su inicio en enero de
1990, la implementacion progresiva de sus reformas de mediano y largo plazo persisten

hasta la actualidad y nada asegura que no continten en periodos posteriores.

En este apartado resulta conveniente revisar las reformas mediante las cuales se inserta, en

un primer momento, el programa de ajuste y reorientacion de la economia bajo la
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administracién Cristiani. Siguiendo a Galdamez (1993), el programa de ajuste se enmarco

bajo tres grupos de politicas:

Politicas de reduccién de la dependencia externa. Fueron politicas disefiadas para

reducir la dependencia a la ayuda externa que se gestionaron a través de tres areas de

accion:

Mayor apertura al comercio exterior mediante una politica cambiaria realista, un
marco moderno y transparente para el inversionista extranjero y la puesta en vigencia
de un sistema arancelario bajo y uniforme.

Fortalecimiento de mecanismos institucionales para la mejora de la captacion de
remesas y su canalizacion hacia la inversion.

Mayor apoyo crediticio de parte de instituciones multilaterales y mejoras en el acceso
del sector privado a financiamiento externo a través de operaciones de capital.

Politicas financieras. Estas rednen un conjunto de politicas econ6micas a ser aplicadas en

los siguientes campos:

Politica fiscal: se plante6é una reforma tributaria orientada a establecer un sistema de
base amplia, neutral, basado en pocos impuestos y tasas bajas. Focalizacion y mas
eficiente uso de los recursos asignados a areas sociales. Una Politica de
endeudamiento externo encaminada a financiar programas de capital humano,
reposicion de capital y obras de infraestructura fisica.

Politica crediticia: busca canalizar los recursos financieros hacia actividades
productivas y se restringe el financiamiento del déficit fiscal a través del BCR.

Politica monetaria: emision monetaria acorde a los flujos de recursos externos y
compatible con una expansion no inflacionaria del crédito; politicas de encaje y
redescuento adecuadas a las condiciones de liquidez y politicas de tasa de interés
orientadas a mantenerlas positivas en términos reales para incentivar el ahorro y

evitar las fugas de capitales.

Reformas institucionales y legales de reorientaciéon econdmica. El propésito de quienes

disefiaron y pusieron en marcha las reformas, fue desregular la economia para mejorar el

funcionamiento de los mercados mediante el programa de privatizacion del sistema bancario

y de las empresas estatales, asi como también mediante la eliminacion de los monopolios
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que manejaban las operaciones de comercio internacional. Las politicas implementadas
hacia el SAR fueron la distribucion masiva de titulos de propiedad, la apertura de nuevas
opciones de tenencia y el fomento del empresario agricola.

El financiamiento necesario para la aplicacion efectiva de este programa de ajuste fue
provisto por el BM a través de dos préstamos (Ochoa et al., 2000).

Un primer préstamo de ajuste estructural SAL-lI para un periodo de dos afios, con la
condicibn de aplicar medidas de ajuste comercial, cambiario, monetario, financiero,

agropecuario y en programas para los sectores sociales.

Un segundo préstamo SAL-Il en agosto de 1993, orientado a consolidar y dar continuidad al

proceso ya iniciado, pero haciendo énfasis en seis areas:

i.  Modernizacion del sector publico.
i. Reforma del sector financiero.
iii. Cambios en el sector hidrocarburos.
iv.  Reforma comercial.
v. Reforma del sector social y alivio a la pobreza.

vi.  Reforma a la politica ambiental.

Se resalta en esta parte el hecho que el disefio de los PEE-PAE y su implementacion se
realizd mediante los condicionamientos y lineamientos contenidos en los préstamos de

ajuste, dejando al margen la participacion de la sociedad civil.

En otras palabras, la implementacion de los PAE/PEE en el pais se ha hecho
basandose en condicionantes impuestas que se tienen que cumplir para poder ejecutar
los recursos o préstamos otorgados por el Banco Mundial, el FMI o el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), sin que la sociedad, sobre la cual recaera el peso

de las medidas, sea participe en la discusion y ejecucion de las medidas. (Lara, 2003)

Claramente se percibe cual es la nueva orientacion de la economia con la implementacion
de los PEE-PAE, todos los esfuerzos estan orientados a otorgar al mercado la asignacion de
los recursos y factores. En este nuevo modelo la actividad econ6mica gira en torno al
mercado externo y dentro de sus prioridades no se reconoce el fomento al sector agricola

como generador de crecimiento econémico.
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2.3.Revision de las politicas de liberalizacion y fomento del sector agricola
implementadas a partir de la aplicacion de los PEE-PAE

A continuacion se presentard una revision de las principales medidas de politica econémica
implementadas a partir de la instauracion del modelo neoliberal en El Salvador y que en
alguna medida contribuyeron al dafio sistematico de la produccién agricola del pais,
desplazando un sector que por muchos afios habia sido el protagonista en la actividad

econdmica salvadorefa.

Los ultimos afos de la década de los ochenta fueron cruciales en la historia econémica y
politica de El Salvador. Por un lado, se intensificaron las acciones violentas del conflicto
militar que tenian al pais sumido en casi diez afios de guerra, y por otro, se llevaron a cabo
las elecciones presidenciales del afio 1989, ejercicio que ademas de abrir la posibilidad a las
negociaciones de paz, se convirtieron en el punto de inflexibn de la politica econémica

salvadorefia.

Con la llegada del partido ARENA a la presidencia de la Republica en el afio de 1989, El
Salvador comenzé a experimentar una serie de transformaciones que modificarian el rumbo
de la politica econdmica. Estos cambios implicaron abandonar el modelo de ISI, en donde
predominaba el proteccionismo y la intervencion estatal con un claro sesgo anti-exportador,
para adoptar el modelo neoliberal, en donde se implementarian politicas orientadas a
liberalizar el mercado interno, abrir las fronteras al comercio exterior y reasignar las
funciones del Estado para darle paso al mercado, dado que se consideraba el mas eficiente

asignador de los recursos.

En Plan de desarrollo econémico y social de la administracion 1989-1994, establecia los

siguientes postulados dentro de su estrategia econémica:

e Propiedad privada es condicion necesaria para la eficiencia de la produccion
e El mercado libre asegura la mejor asignacion de recursos

e La competencia garantiza el funcionamiento del mercado

e El Estado tiene un papel subsidiario (MIPLAN, 1990: 9-10)

Esta reorientacion de la politica econémica se sustentd en los principios de la economia
social de mercado, considerando al sector privado como el dinamizador y principal motor de

la economia, “ya que los individuos y las empresas se interrelacionan estrechamente
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buscando alcanzar sus propios intereses, pero creando condiciones donde cada uno
contribuye al logro de la prosperidad publica o bien comun” (MIPLAN, 1990:11).

La nueva organizacion de la economia estaba orientada a estimular el crecimiento a través
de una redefinicién de las funciones y tamafio del Estado, la liberalizacién economica y la

apertura al comercio externo.

Este modelo econdmico “libre, eficiente y competitivo” (MIPLAN, 1990:29) que concibe la
participacion del Estado como generador de inestabilidad macroeconémica y distorsionador
de los mercados e iniciativas privadas, exigia modificar el rol del Estado, limitando sus
competencias a través de la privatizacion de empresas y activos publicos en la blusqueda de
la eficiencia. Asimismo, requeria una desregulacion y liberalizacion de la economia que
permitiera eliminar el proteccionismo y la intervencion estatal, de manera que la produccion
nacional se someteria entonces a las condiciones de la competencia externa y del libre

mercado.

Todas estas medidas tendientes a subordinar el funcionamiento de la economia al mercado,
dieron lugar a que se instaurara en El Salvador el modelo neoliberal que se manifiesta a

través de las politicas de ajuste y apertura que:

Ponen el crecimiento econémico —y no la plenitud de todos los hombres y mujeres

en armonia con la creacion- como razéon de ser de la economia. Restringen la
intervencion del Estado hasta despojarlo de la responsabilidad de garantizar los
bienes minimos que se merece todo ciudadano por ser persona. Eliminan los
programas generales de creacion de oportunidades para todos y los sustituyen por
apoyos ocasionales a grupos focalizados. Privatizan empresas con el criterio de
gue la administracion privada es mejor en Ultimo término para todos. Abren sin
restricciones las fronteras para mercancias, capitales y flujos financieros y dejan
sin suficiente proteccién a los productores mas pequefios y débiles. (Azevedo et al,
s.f.)

Medidas de reduccion de competencias del Estado

Dentro de las medidas adoptadas para limitar las competencias del Estado, se encuentra la
eliminacion y privatizacién de una serie de instituciones que estaban bajo la administracion y

propiedad publica. En el primer caso, se buscaba eliminar los controles e intervencion
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estatal; en el segundo, se trataba de transferir bienes y funciones a empresas privadas, de
esta forma seria el mercado el encargado de determinar los precios de comercializacion de

los productos agricolas, especialmente granos bésicos, azucar, algodon y café.

A finales de la década de los setenta, el Estado salvadorefio con la finalidad de asegurar que
los ingresos provenientes de las exportaciones de café fueran invertidos en el pais y no en el
exterior, cred el INCAFE, buscando reemplazar la exportacion privada por la exportacion
estatal. EI INCAFE se convertiria en la institucion nacional responsable de ejecutar las
politicas en torno a la produccién y comercializacion del café. Las funciones de esta

institucion eran las siguientes:

e Comercializar el café a nivel nacional e internacional, asegurando condiciones que
permitiera a los consumidores obtener el producto a precios bajos, que los
productores pudieran vender su producciébn a precios remunerativos y que los
salarios de los trabajadores fueran justos.

e Captar divisas provenientes de las exportaciones de café.

e Captar impuestos de exportacion que permitieran financiar los programas que el

gobierno impulsara para fortalecer la industria cafetalera (Pérez, s.f).

Diez afios mas tarde, esta institucion fue privatizada como parte de las reformas al sector
agropecuario contempladas en las politicas de ajuste estructural del préstamo SAL |
(Structural Ajustment Loan) del BM; con esta medida, los cafetaleros volvieron a ser los

comercializadores en el mercado externo de la produccion de café.

Asimismo, se comenz6 con el proceso de privatizacion de la comercializacién y produccién
del azlcar del INAZUCAR, institucién creada en mayo de 1980 mediante decreto legislativo
para administrar a favor del Estado el monopolio de exportacién y comercializacién del

azucar y mieles provenientes de la cafia de azUcar producida en el pais.

En el afio de 1991, se cerr6 el IRA, institucion creada en el afio de 1950 con el objetivo de
regular el abastecimiento y comercializacion de la produccion agricola, especialmente la
produccion de maiz, arroz, frijol y maicillo con la intencién de obtener precios remunerativos
para el productor y justos para el consumidor. Entre sus funciones se encontraban:

¢ Compra-venta de productos agropecuarios

e Fijacion de precios
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e Aplicacién de normas de calidad a productores
¢ Almacenamiento de productos para regular la oferta y abastecimiento en caso de
emergencia. (Pando, 1979)

Con esta medida el precio de los productos agricolas ya no los fijaria el Estado, sino el
mercado. Ademas de la privatizacion del IRA, se liberalizé el precio de 230 productos de la

canasta basica (Asociacion, 2003)

En 1991 también se privatizd el ISIC, que posteriormente se convertiria en PROCAFE,

institucion privada financiada por los productores de café al servicio del caficultor.

Otras medidas que se llevaron a cabo fue la eliminacion del monopolio publico de
comercializacion del algodén y se eliminaron las actividades de comercializacién del Banco

de Fomento Agropecuario (Prisma, 1993).

Con estas privatizaciones y cierre de empresas estatales, se buscaba eliminar los controles
sobre los bienes de consumo popular y liberalizar los precios, para que fuera el mercado a
través de la interaccion de la oferta y la demanda el que asignara el precio de los bienes.

Medidas de liberalizacién y apertura de comercio exterior
a) Fomento a las exportaciones

Como parte de las medidas implementadas para fomentar las exportaciones y eliminar el
sesgo anti exportador que habia heredado la estructura proteccionista del modelo ISI, en

julio de 1989 se elimind el impuesto a las exportaciones de azlcar y camarén (Aguilar, 1996)

En marzo de 1990, entra en vigencia la Ley de reactivacion de las exportaciones, con el
objetivo de incentivar la exportacion de bienes y servicios fuera del area centroamericana,
concediéndole beneficios a las empresas nacionales o extranjeras. Entre los beneficios se

encontraban los siguientes:

e Devolucion del 6% del valor FOB como compensacion sobre los impuestos de
importacion, asi como de impuestos indirectos generados por las exportaciones.
e Exencion del impuesto de timbres y de cualquier impuesto indirecto sobre las

exportaciones.
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e Exencion del pago del impuesto al patrimonio (derogado en 1994) a los titulares de
las empresas que exportaran el 100% de su produccibn o se dedicaran
exclusivamente a la comercializacion internacional (FUNDE, 1996: 21).

Esta ley excluia las exportaciones de productos minerales (metalicos y no metélicos) y
productos tradicionales (café, azlcar y algodén). Sin embargo, el café y el azlcar gozarian
del beneficio si incorporaban un 30%, como minimo, del valor agregado nacional (Cerritos et
al, 2009).

En 1992 se eliminaron los impuestos a todas las exportaciones y se establecié una tasa cero
del IVA para la actividad exportadora (Aguilar, 1996).

b) Desregulacion y liberalizacion

De acuerdo al Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Presidente Alfredo Cristiani para el
periodo 1989-1994, la politica cambiaria estaba orientada a promover y facilitar el comercio
externo y beneficiar al pais haciendo un mejor uso de sus ventajas comparativas y aumentar
las exportaciones del pais, manteniendo un sistema cambiario que asegurara un tipo de
cambio Unico, realista y flexible que respondiera a la oferta y demanda de divisas del
mercado, eliminando todo tipo de controles, cuotas o trdmites administrativos y cualquier tipo
de licencias y restricciones al comercio externo, rompiendo con el régimen de tipo de cambio
fijo que se habia mantenido hasta el afio de 1989, la determinacién del régimen cambiario
flexible, respondia a la dindmica neoliberal de la época.

En el afio de 1990, con la aplicacion del régimen cambiario de tipo de cambio flexible, la
aprobacién de la Ley de Casas de Cambio de Moneda Extranjera y la derogacién de la Ley
de Control de Transferencias en el aflo de 1991, fue posible eliminar el mercado negro y

lograr la convergencia de los tipos de cambio vigentes (Rivera, 2002: 56).

Desde mediados de 1989 a mediados de 1992, el tipo de cambio floté libremente, pero
debido al incremento en el flujo de remesas familiares que estaba ingresando al pais y que
estaba ejerciendo presion sobre la moneda ocasionando una apreciacion del colon, a partir
de 1993 el BCR para combatir la inflacién, intervino para estabilizar el tipo de cambio a un
precio relativamente fijo de ¢8.70 por ddlar a la compra y ¢8.78 por ddlar a la venta. Con esta
intervencion del BCR para fijar el tipo de cambio y evitar una revaluacion monetaria debido al

exceso de ddlares en la economia salvadorefia, el tipo de cambio se mantuvo anclado
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alrededor de los 8.75 colones por délar, tipo de cambio que se estableceria afios mas tarde
con el histérico proceso de dolarizacion.

Estas medidas a pesar de contener las presiones inflacionarias, ocasionaron una apreciacion
real del tipo de cambio, por lo que las importaciones se volvieron relativamente mas baratas
y las exportaciones relativamente menos competitivas, penalizando al sector exportador
agricola (IICA, 2005).

Ademas del proceso de liberalizacion del tipo de cambio, en El Salvador se llevé a cabo un
proceso de desgravacion arancelaria como parte de las medidas de desregulacién a los

mercados.

A partir del afio 1989, comienza un proceso unilateral de desgravacién arancelaria en la
economia salvadorefia, reduciendo el techo arancelario de las importaciones de un 290% a
un 30% e incrementando el piso arancelario de 0% a 5%. Para el afio de 1996, todas las

materias primas y bienes de capital estarian exentos de impuestos (Moreno, 2006).

Tabla No. 3: Programa nacional de desgravacién arancelaria. (En porcentajes)

) ) 1 dic. 1 jul. 1 ene. 1 jul. 1 ene. 1 jul.
Tipo de bien
1996 1997 1998 1998 1999 1999
Bien de capital 0 0 0 0 0 0
Materia prima 0 0 0 0 0 0
Bienes intermedios’ 10 9 8 7 6 5
Bienes intermedios 15 14 13 12 11 10
Bienes finales 20 19 18 17 16 15

Fuente: tomado de PNUD (2001).

De acuerdo a esta programacion, al finalizar el afio 1996, las importaciones de bienes de
capital y materia prima estarian exentas de impuestos y los bienes intermedios se reducirian

a un rango entre el 5y 10% de impuestos de importacion.

® La diferencia entre los bienes intermedios que al 1 de diciembre de 1996 tenian 10% de Derecho Arancelario a
la Importacion (DAI) y los que tenian 15% es que los primeros no se producen en Centroamérica y los segundos
si.
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Un segundo proceso de reduccién arancelario se inicié en el afio de 1993, con el objetivo de
buscar la convergencia de un arancel externo comuan que finalizaria en 1999 en el marco de

la integracion centroaméricana (PNUD, 2001.: 8).

Este proceso de desgravacién arancelaria dejé desprotegida a la produccién agricola

nacional, ahora podian importarse bienes de consumo agricola a un menor precio.

En El Salvador, por ejemplo, en la medida que las barreras arancelarias y no
arancelarias han sido progresivamente eliminadas, la exposicion del sector
agropecuario a las distorsiones de los mercados internacionales ha sido mas
evidente, afectando directamente a los agricultores nacionales. (Tolentino et al,
2006: 21)

Otra de las medidas de reduccion y eliminacion de tarifas aduaneras adoptadas por El
Salvador a inicios de la década de los noventa, fue la adhesién en diciembre de 1990 al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), “organizacion
encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio, suscrito en 1947. El GATT
constituyé un conjunto de obligaciones y derechos para los paises que lo suscribieron, en el
qgue su fin primordial era suprimir las barreras al comercio entre las naciones” (Catota et al.,
2012: 4).

La adhesion al GATT abri6 el camino de El Salvador para insertarse de lleno en la dinamica
del comercio internacional, y a partir de 1994 comienza a profundizarse en el pais la
liberalizacion y apertura de la economia a través de los acuerdos comerciales inspirados en

las reglas y principios de la OMC.

La liberalizacion del comercio como medida para insertarse en la economia mundial,
significaba eliminar las barreras y obstaculos al comercio internacional, es decir, la
desregulacion del comercio de bienes y servicios e inversiones con la creencia que tal
medida tenderia a transformar el aparato productivo para volverlo mas competitivo y
orientarlo hacia el fomento de las exportaciones. En El Salvador, luego de la desgravacién
unilateral, y el proceso de integracion centroamericano, fueron los TLC los que constituyeron
otro de los principales instrumentos de politica comercial que avanzaban no solo en el
desregulacion del comercio sino que también de las inversiones. Para las autoridades

salvadorefias, los TLC:
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Constituyen un medio eficaz para proveer un entorno estable y sin barreras para

el comercio y la inversion y de esta forma garantizar el acceso de los productos y

servicios del pais a los mercados externos. Al ser aprovechado por los

empresarios nacionales, permite que la economia del pais crezca, aumente la

comercializacion de productos nacionales, se genere mas empleo, se modernice el

aparato productivo, mejore el bienestar de la poblaciéon y, adicionalmente, se

promueva la creacién de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales
y extranjeros. (MINEC, 2011)

Este planteamiento estd inspirado en la doctrina ortodoxa del libre comercio, que supone que

si la economia es dejada en manos de las fuerzas del mercado, eliminando todo tipo de

barreras, el equilibrio es automatico, existe una asignacion optima y pleno empleo de los

recursos y una maximizacion del bienestar social. Bajo condiciones de libre comercio los

paises se especializaran y desarrollaran ventajas en la produccion de ciertos bienes y

servicios, lo que le permitira aumentar las exportaciones generando un efecto dinamico y

favorable sobre la actividad productiva. Bajo este planteamiento, todos los paises obtienen

ganancias con el comercio internacional (Gochez et al., 2003).

Bajo esta concepcion, el pais ha negociado, firmado y ratificado una serie de tratados

comerciales que han influido de manera significativa en las politicas comerciales de la ultima

década.

Tabla No. 4: Tratados de libre comercio suscritos por El Salvador desde 1989 hasta la actualidad

Pais Fecha Principales Logros/Acceso
México Se suscribié en el | Otorgamiento de México del acceso inmediato, con
2000, entrando | 0% de arancel, aproximadamente a un 78% de los
en vigencia en el | productos salvadorefios. Por su parte, El Salvador
2001 concedio el acceso inmediato al 59% de los
productos provenientes de México.
Republica Se suscribid en | Aproximadamente un 98.2% de los productos
Dominicana Junio del 2000. | salvadorefios obtuvieron el acceso inmediato al
Entré en vigencia | mercado dominicano debido al establecimiento del
en Octubre del | 0% de arancel de los productos negociados en este
2001 tratado.
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Pais

Fecha

Principales Logros/Acceso

Chile

Entré en vigencia
en Julio de 2002

El establecimiento de un trato asimétrico a favor de
El Salvador en cuanto a la negociaciéon de los
Programas de Desgravacion; el cual consiste en el
sometimiento de los productos excluidos en la
negociacion a un programa de desgravacion
arancelaria comprendido entre 3 y 10 afios para los
productos salvadorefios; y, 5 y 16 afos para los
chilenos. Con los anteriores programas se
establecio la concesion del libre acceso del 83% de
los productos salvadorefios a Chile; y, del 62.99%
de los productos chilenos a El Salvador.

Panama

Se hizo vigente a
principios del
2003

Mayor apertura de las fronteras salvadorefias al
mercado centroamericano, debido a que Panama
no formaba parte del MCCA, mediante el
establecimiento de una Zona de Libre Comercio
gue permitié el intercambio de bienes y servicios
entre ambos paises. Lo anterior implicé el
establecimiento de la libre entrada del 85% de los
productos salvadorefios en Panam@; mientras que,
en contrapartida, se concedio la libre entrada del
81% de los productos panamefios al mercado
salvadorefio.

Taiwan

Se hizo vigente
en Marzo del
2008

El otorgamiento del acceso inmediato al 64.4% de
los productos salvadorefios al mercado asiético;
mientras que El Salvador concedié el acceso
inmediato al 57.1% de los productos provenientes
de Taiwan al mercado salvadorefio.

Centroamérica,
Estados Unidos
y Republica
Dominicana

Se hizo vigente
en marzo del
2006

La concesion de Estados Unidos de Ila
desgravaciéon inmediata (arancel cero) al 97.7% de
los productos industriales salvadorefos;
desgravandose el resto en un plazo maximo de 10
afios. Por su parte, El Salvador otorgdé la
desgravacién inmediata al 77.97% de los productos
importados de Estados Unidos. En el sector
agricola el pais estadounidense concedio
desgravacion inmediata al 89% de los productos;
mientras que El Salvador lo concedié a un 53% de
los productos provenientes de Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia en base a Textos de los TLC del Ministerio de Economia de El Salvador.




Politicas sectoriales

A partir de la llegada del partido ARENA al poder, el pais ho implementé una politica
sectorial bien definida de fomento a la agricultura. La politica econdmica estaba orientada a
corregir los desequilibrios macroeconémicos que agobiaban al pais tras mas de una década
de conflicto armado. Ademas, existia un claro objetivo por implementar medidas que
permitieran realizar transformaciones en el funcionamiento de la economia a favor de

soluciones de mercado.

El modelo econémico implementado en El Salvador a partir de 1989 que da especial
importancia a la propiedad privada y a los derechos individuales, también alcanzé al
mercado rural de tierras. En 1991, a través del decreto 747 o Ley del Régimen Especial del
Dominio de la Tierra, se abrié el camino a un proceso de liberalizacion del mercado de
tierras. El decreto permitio a las cooperativas del sector reformado, la parcelacion vy titulacién
individual, pudiendo optar por una forma de asociacién con propiedad colectiva, mixta
(propiedad colectiva y parcelas tituladas individualmente), asociativa de participacion real o
disolver y parcelar la propiedad por completo; ademas, se autoriz6 al ISTA a parcelar las
tierras (Wolpold-Bosien, 2001 y FAO-CONAF, 2004).

Simultaneamente con este proceso de liberalizacion del mercado de tierras y como parte de
los compromisos adquiridos en el marco de los Acuerdos de Paz, se impulsé en 1992 el
PTT, con el objetivo de redistribuir y garantizar la propiedad de la tierra a los excombatientes
de la FAES, del FMLN y a los agricultores que vivieron en zonas directamente afectadas por
el conflicto armado (ADC, 2001); esta medida pretendia ademas reinsentar a los
excombatientes a las actividades productivas. El otorgamiento de tierra implicaba un
compromiso de los beneficiarios de pagar la tierra en un plazo de 30 afios, a una tasa de
interés del 6% y con cuatro afios de gracia (FUNDE, 1997). Las tierras consideradas dentro

del programa se obtendrian bajo las siguientes condiciones:
e Tierras que excedieran al limite constitucional de 245 hectéreas

e Tierras con vocacion agricola propiedad del Estado

e Tierras ofrecidas en venta al Estado.
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El proyecto fue ejecutado por, FINATA®, el Banco de Tierras y el ISTA, la meta del PTT era
beneficiar a 47,500 personas; sin embargo, solo se beneficio a un 38% con un total de
96,368 hectareas otorgadas, las cuales representaron una deuda de aproximadamente 82
millones de ddlares. Algunas de las causas por las que no se concretaron los metas fueron la
escasez de tierra, alto costo de las tierras, tierras de baja calidad y la falta de infraestructura
béasica (ADC, 2001).

La deuda contraida por estos nuevos propietarios se volvié inmanejable, debido a que no
lograban obtener suficientes ingresos para satisfacer las necesidades de sus familias y pagar
el servicio de la deuda. Algunas de las causas que se atribuyen a la poca produccion, fueron
la caida de los precios internacionales de los granos basicos, incremento en los costos para
combatir plagas, falta de asistencia técnica y la falta de financiamiento para desarrollar sus
tierras (FUNDE, 1997).

Ante esta insostenible deuda, en 1996 se emiten los decreto 698 (Ley de apoyo a la
reactivacion del sector agropecuario) y 699 (Ley de reestructuracién de la deuda agraria),
que tenian por objetivo brindar alternativas de pago a los propietarios de tierras que
formaban parte de las cartera de crédito del FOSAFI, BFA y FEDECREDITO. El decreto 698
ofrecia entre los beneficios lo siguiente:

e Descuento de un 70% de la deuda contra el pronto pago’ del 30% restante.

e Cancelacién de créditos originales o saldos hasta 5,000 colones.

e Ampliacion del periodo de gracia del refinanciamiento hasta el 30 de junio de 1997,
distribuyendo los intereses del periodo ampliado entre el capital e intereses ya

establecido.
El decreto 699 establecia los siguientes beneficios:

o Descuento a las cooperativas y asociaciones campesinas del 70% por pronto pago
del saldo de capital e intereses adeudados.

e Descuento por pronto pago del 70% del saldo de capital e intereses a las personas
naturales, propietarias individuales de solares para vivienda o lotes agricolas,

considerando ademas un descuenro de 5,000 colones al saldo adedudado.

® Financiera Nacional de Tierras Agricolas, cerr6 en diciembre de 1994. Su objetivo era realizar el traspaso de
tierras agricolas a favor de los cultivadores.
" Cancelacion del resto de la deuda a la institucion acreedora de forma simultanea a la aplicacion del descuento.
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A pesar de los beneficios otorgados, para muchas cooperativas y asociaciones campesinas
el 30% de la deuda (pronto pago) representaba cerca del 70% del valor de asignacién de la
tierra. Considerando la incapacidad de pago que habian manifestado hasta el momento para
pagar las cuotas de los créditos, estas cantidades de dinero se volvian imposibles de
manejar para los propietarios de las tierras (FUNDE, 1997).

Frente a los altos niveles de deuda que el Estado administraba, mediante el decreto
legilstativo 719 se abri6 la posibilidad de parcelar las cooperativas para hacer frente al pronto
pago y saldar la deuda. Esta alternativa dio lugar a que las cooperativas desmembraran la
tierra y dividieran la deuda entre los socios, de esta forma podrian apegarse al beneficio de
condonacion de deuda con montos inferiores a los 5,000 colones.

Con este proceso, las tierras de la reforma agraria no quedaban en manos de los
campesinos y lejos de contribuir a un proceso de reactivacion del sector agricola, se crearon
las condiciones para una nueva concentracion de tierras orientada a usos no agricolas
(turismo, magquila, construccion, lotificaciones, etc.), ‘reduciendo la tierra de vocacion
agropecuaria del pais y por lo tanto, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria del pais”
(FUNDE, 1997:48).

Todas estas medidas respondieron a la matriz de politica agraria propuesta y financiada por
el Banco Mundial como parte de un prestamo sectorial aprobado en 1994 con los objetivos

siguientes:

¢ Finalizar la transferencia de propiedades segun los Acuerdos de Paz
e Garantizar la seguridad juridica de la propiedad de la tierra

e Modernizar el aparato institucional relativo al agro

e Consolidar y reestructurar la deuda agraria

e Estimular el mercado de tierras

¢ Implantar un sistema eficiente de financiamiento rural

En materia de asistencia técnica, el CENTA redujo el nimero de agencias a nivel nacional,
reduciéndolas de 75 en 1993 a 60 en el afio 2000. Como estrategia para aprovechar
eficientemente los recursos, se implementé un modelo de extensién dirigido a objetivos, en
donde los productores de las diferentes comunidades debian organizarse en circulos
vecinales para que los técnicos de la institucion pudieran visitarlos periédicamente para

atender las consultas y ejecutar actividades en el campo.
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Particularmente, el periodo de 1994-1999 estuvo marcado por un claro abandono de
medidas de politica econdmica orientadas a reactivar el agro salvadorefio. Conocido por el
periodo de las privatizaciones, esta adminisracion presidencial profundizé la instauracion del
modelo neoliberal en El Salvador e hizo explicita su vision acerca de la importancia nula que
otorgan a la implementacion de politicas sectoriales para estimular el crecimiento de la
economia. En su plan de gobierno se puede leer:

En un sistema de economia de mercado no se conciben politicas sectoriales, ya que la
mejor politica sectorial es una politica macroeconémica que fija reglas claras y
estables, da libertad a los agentes econdmicos, facilita la creacion de recursos
financieros para apoyar la inversion y genera estabilidad en el corto — mediano plazo.
(Plan de Gobierno 1994 — 1999: El Salvador pais de oportunidades, 1995:71)

Si bien reconoce en su Plan de Gobierno que el sector agrario requiere de un tratamiento
especial, deja de manifiesto que no es de orden primordial dentro de su gestion cuando

menciona que:

La experiencia demuestra que una rapida expansién de la economia no agropecuaria
de un pais estimula el crecimiento del sector agricola, forestal, pesquero y
agroindustrial; y facilita la absorciébn de mano de obra de las areas rurales ayudando
asi a mejorar el nivel de ingreso rural. (Plan de Gobierno 1994 — 1999: El Salvador
pais de oportunidades, 1995:72)

En el afio de 1998 el Banco de Tierras fue cerrado por decreto legislativo, dejando un

70% de casos pendientes de resolver, esto generd un vacio juridico (ADC, 2001).

A pesar del abandono de la agricultura dentro de la politica sectorial de los Ultimos veinte
afos, es valido destacar los esfuerzos realizados por las Ultimas dos administraciones

presidenciales por reactivar la produccion agricola nacional.

Durante el periodo presidencial de Elias Antonio Saca (2004-2009), se implemento el
programa de entrega de semilla mejorada, el cual consistia en proveer gratuitamente a
pequefios agricultores de semillas de sorgo, frijol, maiz y arroz. Dicho programa tenia como
finalidad la reactivacion del agro por medio del aumento de la productividad en las cosechas

de estos granos.
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El programa de semilla mejorada comprende no solo la distribucion de semillas modificadas
genéticamente, sino que también incluye su produccion, comercializacion y ayuda técnica
por parte del CENTA. Paralelamente se logré bajar los precios de los fertilizantes por medio
de un acuerdo entre los productores y CAMAGRO con el objetivo de aumentar el rendimiento
de la tierra.

Durante este periodo se observdé una mejora en el sector agricola, producto de una
reactivacion de las acciones publicas agropecuarias. La aportacion del PIB agropecuario al
PIB total se recuperé de un 8.9% en 2004 a un 12.2% en 2008 (Amaya et al. 2010).

El gobierno actual representado por el presidente Mauricio Funes, propone dentro del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 los objetivos de politica agropecuaria a seguir, los
cuales consisten en: a) incrementar la produccion agricola, b) incrementar el empleo
agropecuario e ¢) incrementar las exportaciones agropecuarias. Dichos objetivos estan
orientados a reactivar y modernizar el sector agropecuario con el propdsito de aumentar los
ingresos de las familias rurales. Para ello, el gobierno ha desarrollado dos planes de accion,

los cuales son:

e Plan Estratégico Sectorial 2010-2014 (PES): este plan esta orientado a reactivar y
ayudar a capitalizar a los productores del sector agropecuario con el objetivo de mejorar
el bienestar de las familias rurales. El PES gira en torno a cinco apuestas centrales, las

cuales son:

1. Seguridad alimentaria: aumentar la produccion y el acceso a los alimentos principalmente
en las familias rurales.

2. Nuevos liderazgos agropecuarios: fomentar la asociatividad entre los productores y
fortalecer su poder de negociacion.

3. Innovacion tecnolégica: aumentar la productividad y rentabilidad agropecuaria por medio
del uso intensivo de tecnologia y practicas sostenibles.

4. Diversificacion agropecuaria: promover la oferta de productos agropecuarios con alto
valor comercial, con el fin de aprovechar las oportunidades que el mercado genera.

5. Modernizacion institucional: apoyar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para

gue cree un mejor ambiente de inversion y fomente la competitividad.
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e Programa de Agricultura Familiar (PAF): este programa tiene como objetivo primordial
ayudar a salir de la pobreza a las familias de mas escasos recursos de la zona rural. El
PAF se desarrolla a través de cuatro programas complementarios, los cuales son:

1. Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN):
dotar de insumos agricolas, apoyo crediticio y ayuda técnica para que las familias
desarrollen una agricultura de subsistencia.

2. Programa de Agricultura Familiar para el encadenamiento productivo (PAFEP): pretende
ayudar a los productores por medio de asistencias para que produzcan y vendan en
mejores mercados.

3. Programa de Enlace con la Industria y el Comercio (PEIC): busca promover los negocios
entre las grandes empresas y los pequefios-medianos productores.

4. Programa para la Innovacién Agropecuaria (PIA): este Ultimo programa es el responsable
de proveer la informacién pertinente que necesiten los actores de las cadenas de valor

agropecuarias relacionadas con la competitividad.

Dentro de este nuevo modelo econdmico que se conformd en el pais a partir de la
implementacién de los PEE-PAE, es evidente el abandono de la politica sectorial orientada al
fomento de la agricultura. Pero mas alla de la falta de importancia que el modelo otorga al
sector, las medidas de politica econdmica implementadas han ocasionado dafios severos a
la produccion agricola. El algunos casos se tratd de dafios colaterales, pero en otros, existio
un claro interés por beneficiar a determinados grupos de poder econémico y politico que
podian obtener ventajas ahora que la produccion y comercializacion de productos como café,
azlcar, granos basicos, etc., quedaba al cien por ciento a merced del mercado y de la

iniciativa privada.
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CAPITULO IIl. ANALISIS EMPIRICO

A continuacién se analizara el desempefio y comportamiento de la agricultura salvadorefia a
partir del proceso de liberalizacién econémica que se llevé a cabo en el pais desde la década
de los noventa. El andlisis se apoyara en la revision gréfica y estadistica de series de tiempo
de algunos indicadores macroeconémicos y sectoriales relacionados con la produccion y
comercializacion de productos agricolas, haciendo énfasis en el periodo de liberalizacion
econdmica y apertura comercial 1990-2010.

El capitulo se divide en dos grandes apartados, en el primero se pretende tener un
panorama general del comportamiento de la produccion agricola dentro de la economia
salvadorefia, su evolucién y situacion actual. En un segundo apartado se analizan diferentes
variables agrupandolas de acuerdo a tres grandes funciones que la agricultura cumple en la
economia salvadorefia, siendo éstas la de fuente generadora de alimentos, generacion de
ingresos y divisas. A través de todo el analisis se considerara el comportamiento del
comercio exterior de bienes agricolas bajo condiciones de libre comercio.

Esta forma de llevar a cabo el analisis tiene la finalidad de identificar si existen condiciones
de deterioro que han reducido la capacidad de la agricultura de cumplir las funciones
anteriores, considerando las condiciones de competencia a las que ha sido sometida a partir

del proceso de liberalizacién econémica y apertura comercial.

3.1.Panorama general de la produccidn agricola en El Salvador en el periodo
1990-2010

Antes de analizar las condiciones de deterioro de la agricultura salvadorefia a través de
indicadores y variables que indiquen su capacidad de cumplir algunas de sus funciones, es
conveniente tener una vision de su comportamiento general durante el periodo estudiado y
de su situacién actual. Como ya se ha venido resaltando a través de la investigacion, la
agricultura ha desempefiado un papel fundamental en el funcionamiento de la economia
salvadorefia, por lo que resulta conveniente iniciar analizando la participacion que ha tenido

en la produccion nacional.

Dentro de la contabilidad nacional, la agricultura es una proporcién de la rama de actividad

econdmica denominada “Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca”, que para esta investigacion
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también se denominara “Agropecuario”. El rubro agricultura estda conformado por la
produccion de café oro, algodén, granos bésicos, cafia de azlucar y otras producciones
agricolas®.

En el grafico No. 1 se muestra la serie del PIB agropecuario y del PIB agricola desde al afio
1975, donde se puede ver como la produccion agropecuaria tiene un comportamiento
sumamente similar al del agricola. En términos porcentuales, el PIB agricola ha representado
entre un 58% y un 73% del PIB agropecuario, alcanzando su punto mas alto en 1997 con un
73% de participacion.

Debido a esta relacion tan estrecha entre el PIB agricola y el PIB agropecuario, es posible
aproximar tendencias y comportamientos utilizando este ultimo agregado en los casos que
no se cuente con el primero, debido a la diversidad de fuentes consultadas y el nivel de

desagregacion requerida.

Grafico No. 1: PIB agropecuario, PIB agricola a precios constantes de 1990 y participacion del PIB
agricola en el PIB agropecuario a precios corrientes
El Salvador 1975-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Revistas trimestrales del Banco Central de Reserva de El Salvador

La serie del PIB agricola a precios constantes del grafico No. 1 muestra como al finalizar la
década de los 70, éste comenzé a experimentar una reduccion sucesiva que se prolongé

durante todo una década, mostrando pequefios signos de recuperacion en el periodo de la

Incluye panela, tabaco, semilla de algoddn, henequén, kenaf, ajonjoli, balsamo, copra, semilla de aceituno, frutas y verduras.
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posguerra. Luego de 1992 vuelve a mostrar un descenso que se mantuvo alrededor de los
$550 millones de ddlares hasta el afio de 2006, fue a partir de este afio que mostré una
recuperacion lo suficientemente grande como para alcanzar los niveles de 1970. A lo largo
de los 35 afios de la serie, el PIB agricola mostré un estancamiento en términos reales, ya
gue los valores logrados en 1977 s6lo pudieron ser alcanzados nuevamente hasta el afio
2008.

Este desempefio aparentemente alentador en términos de recuperacion, es cuestionable al
contrastarlo con un andlisis en términos per cépita. El grafico No. 2 muestra como el PIB
agricola por habitante a precios de 1990 ha caido dramaticamente a lo largo del periodo,
pasando de representar 153.91 ddlares por habitante en 1978 a 88.87 en el 2003, una
reduccion del 42.26%. A partir de 2007 comienza a experimentar una recuperacion, que sin
embargo es menor a los valores que tuvo en la década de los setenta.

Grafico No. 2: Participacién del PIB agropecuario y agricola sobre el PIB a precios corrientes y PIB
agricola a precios constantes per capita.
El Salvador 1975-2010
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El grafico No. 2 también destaca la participacion del PIB agropecuario y del agricola en el
PIB a precios corrientes, en donde se puede ver claramente la pérdida de importancia de la
agricultura dentro de la produccion de valor agregado a nivel nacional. La participacion pasé

de representar del 29.21% del PIB en 1977 al 5.09% en el afio 2003 y es a partir de ese afio
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gue se marca un punto limite en el descenso que se venia arrastrando desde finales década

de los setenta, seguido por leves sefiales de mejora.

Grafico No. 3: Estructura del PIB agricola a precios contantes de 1990
El Salvador 1975-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Revista trimestral del Banco Central de Reserva de El Salvador

Ademas de destacar el comportamiento de la agricultura en su forma mas agregada, resulta
importante revisar los cambios en su estructura productiva. En el grafico No. 3 y No. 4 se
muestra el valor agregado que cada uno de los productos afiade a la produccién agricola en
precios constantes de 1990 y corrientes respectivamente. El café al ser un producto
destinado mayoritariamente al mercado externo, requiere de un analisis particular debido a la

fuerte influencia que los precios internacionales ejercen sobre la generacion de ingresos.

Desde finales de la década de los ochenta, los precios internacionales mostraban un
marcada disminucion que se mantuvo hasta 1992, posteriormente en 1998 vuelven a mostrar
una fuerte caida que se mantuvo hasta el 2003; estos cambios en los precios impactan
directamente en el valor y en el peso relativo del café a precios corrientes. Pero no sélo la
caida de los precios internacionales impact6 de forma negativa en la participacion que el
café tuvo en la generacion de valor, ya que al observar la serie a precios constantes, se
puede ver una tendencia decreciente en la participacion sobre el PIB agricola, disminuyendo

desde el inicio de la serie hasta el final un 51.38%.

El algoddn tanto a precios contantes como corrientes, muestra siempre en los gréficos No. 3

y 4 una evidente pérdida de importancia en la generacion de valor. Los ultimos afios de la
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década de los setenta todavia presentaban influencia del auge del modelo agroexportador

iniciado en los cincuenta, pero a partir de los ochenta:

la guerra, la caida de los precios del algodon en el mercado internacional, la reduccion
de nuestros principales mercados de exportacion, asi como los cambios en la
estructura de propiedad y organizacion de la produccion por la reforma agraria,
incidieron como elementos desestimuladores de la actividad algodonera. (Goitia,
88:523)

El valor agregado de la produccion de algodén se redujo en su totalidad, ya desde mediados
de la década de los noventas se reporta un valor de practicamente cero en la generacion de

valor a precios constantes y corrientes.

Gréfico No. 4: Estructura del PIB agricola a precios corrientes (Porcentaje)
El Salvador 1990-2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Revista trimestral del Banco Central de Reserva de El Salvador

En el caso de los granos basicos, la participacion a precios constantes muestra pequefas
fluctuaciones con tendencia creciente, durante todo el periodo 1990-2006 mantuvo una tasa
de crecimiento promedio de 1.65%°, alcanzando un crecimiento acumulado de 42.46%. La
tendencia a precios corrientes es decreciente a partir de 1990, lo que puede interpretarse
como un estancamiento de los precios de los granos bésicos. Una situacion similar se puede

observar en la produccion de cafia de azucar, en donde los precios no han favorecido su

9 . . . .
Céalculo mediante método lineal
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participacion en la generacion de valor; sin embargo, en todo el periodo su participacion a
precios constantes creci6 a una tasa promedio de 2.41%, logrando un crecimiento
acumulado del 71.65% entre los afios 1990-2006.

Finalmente, se puede ver como otras producciones agricolas han logrado un notable
crecimiento en su participacion tanto a precios constantes como corrientes. La tasa promedio
de crecimiento fue de 3.64%", alcanzando una tasa de crecimiento acumulada de 206.54%
en su participacion en la generacion de valor a precios constantes entre el periodo 1990-
2006.

El desempefio y comportamiento de la agricultura salvadorefia esta influenciado en buena
medida por los esfuerzos que el Estado realice para incentivar y dar apoyo a los productores
del sector. Una alternativa para medir estos esfuerzos es mediante el andlisis del gasto
publico destinado al sector agropecuario representado en el grafico No. 5.

Gréafico No. 5: Proporcion del gasto total del Gobierno central destinado al sector agropecuario
El Salvador 1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la Comision Econdémica para
América Latinay el Caribe (CEPALSTAT)

A simple vista puede apreciarse como la proporcién del gasto publico destinado al sector se
ha reducido profundamente a lo largo de la serie. En la década de los ochenta, a pesar del
conflicto armado y el estancamiento econémico que experimentd el pais, la proporcion del

gasto alcanzé valores de hasta un 9.69% del gasto publico total en 1986, después de este

10 . . . . . - . . L
La tasa se calcul6 mediante el método exponencial, debido a que la tasa de crecimiento se ajusta mas a una relacion
Y=A*E”BX, donde Y es el PIB a precios constantes, X es el tiempo y B es la tasa de crecimiento promedio.

63



punto maximo, la proporcién comienza a disminuir significativamente, mostrando severas
reducciones que se mantuvieron y agudizaron a lo largo de los noventa, hasta alcanzar

valores de 1.50% en el Ultimo afio de la serie.

Esta tendencia decreciente puede interpretarse como una disminucién de la importancia y
prioridad que el Estado otorga a la produccién agropecuaria como generadora de

crecimiento econémico.

Ademas de las acciones emprendidas por el Estado para fomentar la produccién agricola a
través de sus instituciones, resulta conveniente analizar el apoyo financiero que se ha puesto
a disposicion de los productores agricolas. El grafico No. 6 ofrece un panorama del

porcentaje del crédito otorgado al sector agricola.

Gréafico No. 6: Proporcion del crédito otorgado al sector agricola
El Salvador 1980-2010
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América Latinay el Caribe (CEPALSTAT)

Un primer aspecto a destacar de la serie, es la proporcion del crédito agropecuario destinado
al rubro agricola; en 1980 éste represent6 el 100% del crédito agropecuario. Si bien esta
proporcion disminuyé considerablemente a lo largo del periodo, se puede ver como la mayor

parte del crédito agropecuario fue requerido por productores agricolas.

Una segunda apreciacion bastante desalentadora es respecto a la proporcion del total de la
cartera de créditos otorgado a los productores agricolas, donde puede verse una tendencia
decreciente de considerables magnitudes, pasando de significar cerca de un 33% en 1982 a
un 2.5% en el 2010.
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Este comportamiento deja en evidencia como los productores agricolas perdieron
importancia para el sector financiero como sujetos de crédito, por lo tanto, las inversiones
productivas destinadas al sector se vuelven escasas para el desarrollo de la produccion

agricola.

Otro aspecto que contribuye a tener una visién general del comportamiento y situacion de la
agricultura, es la relacionada con la proporcion de personas empleadas por el sector. Este
andlisis cobra particular importancia debido a que la produccion agricola es intensiva en
mano de obra. En el gréfico No. 7 se puede apreciar como la PEA empleada por el sector
agricola se ha mantenido constante a lo largo del periodo, mientras que la PEA empleada
por los deméas sectores econdmicos se ha incrementado progresivamente, llegando a

absorber un 77% del total.

Gréfico No. 7: Proporcion de la PEA empleada en la agricultura
El Salvador 1961-2010
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La proporcion de la PEA total empleada en la agricultura ha disminuido gradualmente a

través del periodo, pasando de representar un 60% a un 22% de la PEA total.

A partir de esta breve revision desde diferentes angulos, se percibe como la agricultura ha
perdido importancia y participacion dentro la actividad econ6mica tanto a nivel sectorial,
como promotor de crecimiento, sujeto de politica e inversion publica y privada y como
generador de empleo. Los resultados del andlisis son congruentes con los planteamientos de

otras investigaciones (Moreno, 2004; Moreno, 2006; Funde, 2006), que sefialan la existencia

65



de un deterioro de la agricultura como fuente generadora de valor agregado, empleo, divisas

y alimentos.

3.2.Analisis del deterioro de la agricultura a través de su desempefio en la
produccion de alimentos basicos, generaciéon de divisas y obtencion de
ingresos.

Ya en el primer capitulo se resaltaron las funciones que la agricultura desempefia en el
funcionamiento de la economia, las cuales son: fuente de alimentos, generacion de empleo,
abastecimiento de materia prima a la industria, generacién de ingresos y divisas, consumidor
de productos industriales y servicios, contribucion a la reproduccién de tradiciones y
contribuye a la conservacion ambiental a nivel global; asimismo, se delimitaron aquellas que
seran sujeto de analisis en esta investigacidbn y que permitirAn determinar si existen

condiciones de deterioro que impiden que cumpla sus funciones.

Un aspecto que cobrara especial importancia a través del andlisis, serd el comportamiento
de la agricultura salvadorefia ante las medidas de liberalizacion comercial implementadas a
partir de la década de los noventa, por lo que la evolucién de los saldos comerciales se

considerara fundamental en cada uno de los apartados.

A continuacion se revisaran y analizardn una serie de indicadores que permitirdn evaluar si
existen condiciones de deterioro en las funciones de la agricultura como fuente generadora

de alimentos, ingresos y divisas.

3.2.1. Fuente de generacion de alimentos

Esta funcién cobra particular importancia dentro del andlisis, debido a que la agricultura no
s6lo debe ser considerada como una actividad productiva generadora de valor, sino como

fuente de alimentos para la poblacién de un pais.

Si bien El Salvador no ha contado con una estructura agricola lo suficientemente
diversificada, sino por el contrario, se ha centrado en la produccion del café como producto
de exportacidén, es importante revisar su capacidad de abastecer de alimentos a los

habitantes del territorio.

66



Una revision del comportamiento de las exportaciones e importaciones de alimentos
contribuye a analizar el desempefio de la agricultura como fuente de alimentos a un nivel
agregado. En el grafico No. 8 se puede ver como a partir de la década de los noventa tanto
las exportaciones como las importaciones comenzaron a incrementarse aceleradamente, en
donde las importaciones registran mayores valores que las exportaciones. Este
comportamiento se ve reflejado en el incremento del déficit comercial de alimentos, el cual a
pesar de siempre haberse mantenido negativo, a excepcién del quinquenio 1972-1976, se

agudiza de forma sostenida a partir de la década de los noventa.

Gréfico No. 8: Exportaciones, Importaciones, Saldo comercial de alimentos
y penetracion de las importaciones de alimentos
El Salvador 1963-2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
descargados con el programa WITS

En cuanto a la penetracion de importaciones, puede apreciarse como solo durante el periodo
1972-1976 se mantuvo positivo y nuevamente se ve como durante los Ultimos veinte afios ha
mantenido una tendencia decreciente que se va intensificando afio con afio. Esta tendencia
sugiere que la produccion de alimentos en El Salvador no ha sido suficiente para satisfacer
la demanda interna, por lo que cada vez mas se requiere de las importaciones para atender
las necesidades domeésticas de alimentacion. Si bien la liberalizacién econdémica y apertura
comercial ha incrementado los flujos de exportaciones, han sido los productores de
alimentos extranjeros los que han sacado mas provecho de la eliminacién de las barreras al
comercio internacional, asi como los importadores de granos basicos locales, quienes
amparados en los diferentes convenios de comercializacion tienen la posibilidad de importar

grandes contingentes de granos basicos libres de aranceles.
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Ademas de analizar esta funcion desde un nivel agregado, resulta conveniente revisar el
comportamiento de algunos alimentos que constituyen la dieta basica de la poblacién
salvadorefia. De acuerdo a Merino (1998), el maiz, arroz y frijol representan la principal
fuente de proteinas y calorias, especialmente de las familias rurales, contribuyendo con mas

del 50% a la ingesta caldrica diaria per capita.

Debido a la importancia que los granos bésicos tienen dentro de la dieta basica de la
poblacion y con el objetivo de llevar el analisis a un nivel sectorial, se analizara el
comportamiento de la produccién, exportaciones e importaciones de maiz, frijol, arroz y
sorgo. Este analisis contribuir4, en alguna medida, a explicar el comportamiento de la
generacion de alimentos en El Salvador a partir de la liberalizacion econémica iniciada en la

década de los noventa.

Grafico No. 9: Produccién y area cultivada' de granos basicos
El Salvador 1959-2010
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador

A partir del gréfico No. 9, se puede ver como la produccion de granos basicos mantuvo una
tendencia creciente en las tres décadas anteriores a la liberalizacién econdémica, que a pesar

del retroceso experimentado durante la guerra, registré una tasa de crecimiento promedio del

11 z . . £ . . , ..

El area cultivada se ha calculado mediante la suma del area destinada al cultivo de maiz, frijol, arroz y sorgo,
de manera que su valor no se corresponde con el area de espacio territorial, debido a que por la rotacion de los
cultivos, una misma area puede ser designada a diferentes cultivos en un mismo afio agricola.
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3.12% anual. Durante el periodo de liberalizacion econdmica, se pueden identificar dos
etapas que corresponden a cada una de sus décadas; la primera, estuvo marcada por una
reduccion en el &rea cultivada del 27%, pero no por una reduccién de similar magnitud en la
produccion, la cual, soportada por un incremento promedio en la productividad de 1.07%
anual, solo cay6é a una tasa promedio de 0.44%. Al confrontar este escenario con un
constante crecimiento poblacional, se puede ver como la produccién de granos béasicos por

habitante se redujo en el periodo 1990-2000 a un ritmo promedio 1.53% anual.

Durante la segunda década la tendencia fue diferente, ya que comenzaron a verse signos de
recuperacion en el area cultivada y en la produccién de granos béasicos. Para los primeros
siete afios de la década, la produccion crecié un 39.27%, logrando una tasa de crecimiento
promedio de 2.86% anual al final del periodo. Esta enorme mejoria respondio principalmente
a un acelerado aumento de la productividad del cultivo, ya que a partir de 2002 mantuvo
niveles superiores a cualquiera de los registrados en la década anterior y logré6 mantener un
crecimiento promedio del 2.31%. El area cultivada, aunque también tuvo una influencia
positiva en la produccion, fue de menor relevancia, debido a que report6 un modesto
crecimiento promedio de 0.45% anual. Estos resultados llevaron a incrementar la produccion
de granos basicos per capita durante la década, avanzando a un ritmo de crecimiento

promedio del 2.47% anual.

Gréfico No. 10: Rendimiento y produccion per cépita de granos basicos
El Salvador 1960-2010
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del Banco Mundial
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En términos generales y de acuerdo a los resultados de la tabla No. 5, puede decirse que el
periodo de liberalizacion econémica y apertura comercial muestra una disminuciéon de dos
tercios en el ritmo de crecimiento de la produccién respecto al mantenido durante las tres
décadas previas, resultado de una marcada disminucién del area dedicada al cultivo de
granos basicos. Sin embargo, tal abandono en el area destinada al cultivo no reflejé un
impacto proporcional en los niveles de produccion, debido a un considerable incremento de
la productividad, que respondié en buena medida a la difusion del uso de semilla mejorada,
la entrega de fertilizante a los productores y una mayor asistencia técnica post cosecha
otorgada como parte de las medidas de politica sectorial (MAG, 2006). El resultado final de
la produccion a nivel per capita, fue una disminucién de casi tres cuartos en su ritmo de
crecimiento con respecto a los niveles sostenidos durante los treinta afios anteriores a la
década de los noventa, lo que refleja un deterioro en la capacidad de produccion y

abastecimiento interno de alimentos basicos para la poblacién.

Tabla No. 5: Tasas de crecimiento promedio de granos basicos por periodo

) Area - - Produccién

Periodo cultivada Produccion | Rendimiento per capita
1960-1990 1.56% 3.12% 1.72% 1.19%
1990-2010 -1.11% 1.03% 2.09% 0.34%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El
Salvador, Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples y base de datos estadistica del World Development Indicators
del Banco Mundial

Al analizar el comportamiento del comercio internacional de granos basicos del grafico No.
11, es evidente como en todo el periodo 1963-2010 las exportaciones no han sido
representativas dentro de los flujos comerciales, a diferencia de las importaciones. A partir
del periodo de liberalizacion econémica y apertura comercial, es clara la tendencia creciente
de la penetraciébn de las importaciones de granos basicos en la economia nacional,
identificando dentro de las dos décadas de liberalizacion econémica dos momentos en los
cuales se aceleré la penetracion de las importaciones, agudizandose a un ritmo promedio

cercano al 18% anual tanto en el periodo 1990-1997 como en el 2004-2008.
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Grafico No. 11: Balance comercial de granos basicos™
El Salvador 1963-2010

300 1.20%
250 1.00%
200 0.80%
150 0.60%
100 0.40% .
@ =
S5 50 7~ 1 0.20% o
2 \ T s
- 0 72 SR P 111 [P PO I I I L 0.00% %
g n /7 A \ T
o ya \ LY N I\ AN S
= -50 T~ } TR Y BT Fo-020% 3
= 1 ‘h, Yy L X \ . &
-100 T\ 1 7 7 ————r -040%
I \ \' \~ v \ oA VA YA
\ ¢\ N\ ] L 11 0
-150 T N -0.60%
\ / \
200 Y [T 080%
-250 \\,‘ -1.00%
-300 -1.20%
O O O ™~ ™| ™~ N~
2 2 12 1a a2 1x
Periodo de liberalizacién econdmica

. Exportaciones B |mportaciones

Saldo comercial = = = Penetracidn de lasimportaciones (X-M)/PIB

Nota: Datos corresponden al sistema de clasificacion Standard International Trade Classification (SITC) version 1
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)
descargados con el programa WITS

Ademas de realizar un analisis a nivel agregado de la produccién de granos basicos, es
oportuno profundizar en el comportamiento de cada uno de los cultivos de forma
independiente, debido a que cada uno ha experimentado particularidades y han sido sujeto
de diferentes medidas de politica sectorial durante las Ultimas dos décadas que pueden
aportar al andlisis del deterioro de la agricultura.

Para este andlisis s6lo se tomaran en cuenta los cultivos de maiz blanco, frijol y arroz,
debido a que son los alimentos que mas peso tienen sobre la composicion de la canasta
basica alimentaria, representando un 75% de la canasta rural y un 40% de la canasta urbana
(Angel, 2008).

Maiz blanco

En el gréfico No. 12 se puede apreciar como tanto el volumen de la produccién como el area
cultivada de maiz han mantenido una tendencia creciente hasta finales de la década de los

ochenta. Desde 1991, el &rea cultivada experimenta una acelerada reduccion, registrando al

2| os valores de exportaciones e importaciones no incluyen sorgo, ya que la primera version del sistema de
clasificacion SITC no cuenta con un nivel de desagregacion que incluya una partida para este cultivo.
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2003 una disminucion del 25%. De acuerdo a algunos autores (Rosa, s.f.; Rivera, s.f.), estas
tierras que dejaron de destinarse al maiz, tampoco fueron ocupadas por otros cultivos,
guedando practicamente abandonadas. Esta reducciéon fue motivada por factores como el
mayor flujo de remesas, la escases de mano de obra rural masculina y la sostenida baja de
la rentabilidad y fomento de la produccion agricola tradicional, influenciada en gran medida
por el proceso de liberalizacion econdmica que priorizé el impulso de otros sectores. Cabe
mencionar que esta disminucion fue incluso mas prolongada y de mayores magnitudes a la
experimentada en los primeros afios de la década de los ochenta cuando el pais se

encontraba en medio del conflicto armado que afectd sobre todo a la zona rural del territorio.

Gréafico No. 12: Produccidn y area cultivada de maiz
El Salvador 1959-2010
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador

En cuanto a la produccion, a pesar de mantener un crecimiento constante desde 1959 hasta
el 2010, su ritmo de crecimiento disminuyd con cada década, registrando la menor tasa de
crecimiento promedio (0%) durante los noventa * , periodo caracterizado por un
estancamiento en la produccion. Para la década 2001-2010, la produccion y el &rea cultivada
comienzan a dar muestras de recuperacion; la produccién incrementa considerablemente su
ritmo de crecimiento y el area cultivada cambia la tendencia decreciente que mantuvo hasta

el afio 2003. Una explicacion que puede plantearse ante esta marcada recuperacion, son los

B Ver Anexo A2
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programas de entrega de paquetes agricolas implementados a partir de 2004, con el objetivo
de reactivar la produccion agropecuaria e incrementar la productividad, buscando
contrarrestar los efectos que el proceso de estabilizacion y ajuste estructural tuvo sobre el
sector (RUTA, 2010).

El modesto crecimiento del rendimiento del cultivo de maiz (1.37% anual) experimentado a lo
largo de la década de los noventa, permitié atenuar los efectos que la reduccion del area
cultivada ejercié sobre la produccién. Destaca durante el periodo de la liberalizacién
economica el comportamiento de la productividad durante su segunda década, ya que entre
2001 y 2008 incrementd un 73% acumuladamente. Este incremento es consistente con el
acelerado ritmo de recuperacion de la produccion de maiz y con el aumento de las medidas
de fomento a la produccion a través de la utilizacion de semillas mejoradas vy fertilizantes.
Esta profundizacion puede verse en el grafico No. 13 con el evidente incremento en la

cantidad de beneficiarios del programa de entrega de paquetes agricolas.

Grafico No. 13: Beneficiarios de paquetes agricolas
El Salvador 2004-2010

450
400
350
@ 300
c
Q
£ 250
o
Q
T 200
1%
@
S 150
100
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: tomado de Angel (2012).

El comportamiento de la produccion por habitante, como se aprecia en el grafico No. 14, tuvo
una tendencia decreciente en la década de los noventa, disminuyendo a una tasa promedio
anual de 1.1%. El incremento de productividad de la segunda década del periodo de
liberalizacion econdémica, produjo incrementos en la produccion per capita a un ritmo nunca
antes experimentado de alrededor de 3.9% anual. Sin embargo, estos resultados han sido

cuestionados por algunos autores (Angel, 2012; Zegarra, 2009), ya que consideran que los
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efectos en la productividad no son permanentes y desaparecerian al eliminarse el subsidio,
ademas de no considerar el impacto ambiental y la degradacion del suelo que implica el uso
prolongado de fertilizantes quimicos.

Gréfico No. 14: Rendimiento y produccion per capita de maiz
El Salvador 1959-2010
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Salvador, Encuesta de Hogares y Prop6sitos Mdltiples y base de datos estadistica del World Development Indicators
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Ademas de analizar el comportamiento de la produccion nacional de maiz, es necesario
contrastarla con el consumo aparente'®, lo cual permitira determinar el grado de dependencia

a las importaciones para poder satisfacer la demanda interna de maiz.

Un elemento que hay que tener en consideracion en el analisis, es la operacion de un
convenio para la comercializacion de maiz, este acuerdo firmado entre los productores y la
industria de harina de maiz, tiene el propésito de establecer un mecanismo de compra-venta
que asegure precios aceptables para los productores e industriales mediante contratos
negociados en Bolsa. El convenio deberia funcionar como incentivo para que la industria
consuma de forma preferente la produccion de maiz nacional, pero mas alla de este
proposito, el convenio representa para la industria harinera, una oportunidad para que

puedan importar mas del 80% del grano libre de aranceles en concepto de contingente de

4 Consumo aparente o demanda, compuesto por: Produccion + Importaciones - Exportaciones
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desabastecimiento. Este mecanismo se encuentra vigente en El Salvador desde octubre de
2004.

A pesar que el maiz blanco fue considerado un producto sensible dentro de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y
Republica Dominicana y queddé exento de la desgravacion arancelaria, el convenio de

comercializacién ampara la importacion del producto libre de aranceles.

Grafico No. 15: Produccidn neta, Exportaciones, Importaciones y Consumo aparente de maiz (Miles de
toneladas)
El Salvador 1994-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva y de la Direccion General de Economia

Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

A partir de los resultados del grafico No. 15 se puede ver como el consumo aparente de maiz
ha mantenido una tendencia creciente, aumentando su ritmo a partir de 2003, al igual que las
importaciones. Después de 2003 el consumo aparente comienza a alejarse de la produccién,
comportamiento que es consistente con el respectivo incremento de las importaciones.
Considerando que desde 2004 estaba vigente el convenio de comercializacién de maiz
blanco y que la produccién del grano se encontraba en aumento, es cuestionable el
incremento acelerado de las importaciones, que mas que responder a un desabastecimiento,
parecen haber estado incentivadas por la exencién arancelaria a la que podia optarse a

través del convenio.
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Esta dinamica entre la demanda, produccion, exportaciones e importaciones, lleva a
establecer un indicador que muestre el grado de dependencia de un pais a la importacion de
un producto para satisfacer la demanda interna, denominado “Grado de dependencia”®.
Entre mayor sea este indicador, mayor serd la vulnerabilidad de una nacién ante crisis

alimentarias.

Gréfico No. 16: Consumo por habitante, produccion neta per capitay grado de dependencia del maiz
El Salvador 1994-2010
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva, Direcciéon General de Economia
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador y base de datos estadistica del World

Development Indicators del Banco Mundial

El grafico No. 16 muestra como la produccion neta por habitante se ha mantenido por debajo
del consumo per céapita, alejandose cada vez mas a partir de 2003. Por su parte, el grado de
dependencia a las importaciones de maiz ha crecido aceleradamente a partir del mismo afio.
Esta tendencia creciente en el grado de dependencia confrontada con una produccion per
capita creciente, refuerza el planteamiento que el incremento en las importaciones proviene
de los menores costos de unas importaciones libres de aranceles.

Si bien existen dos clases diferentes de maiz que se utilizan en el pais, el analisis se ha
centrado en la produccion y comercializacion de maiz blanco, debido a que es el que se

destina para consumo humano y el Unico que se produce a gran escala. Por otro lado, el

!5 Es un indice gue sirve para conocer qué porcentaje del consumo interno aparente de un pais es cubierto por
importaciones. Se construye como el cociente de las importaciones entre el consumo aparente.
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maiz amarillo es utilizado principalmente para forraje o alimentacion animal, por lo que

constituye un sustituto del sorgo y sus importaciones no compiten con el maiz blanco.

La importancia de esta aclaracion no proviene Unicamente por la delimitacion de la funcion
como fuente de alimento de la agricultura y de los granos basicos realizada en el marco de
esta investigacion; sino también, porque aun cuando soélo alrededor del 25% del sorgo se
destina a consumo humano, no puede dejar de sefalarse la profundizacién de la
dependencia a las importaciones del maiz amarillo durante el periodo de liberalizacion
econdmica y su relacion con la entrada en vigencia de convenios similares a los que operan
en el mercado de maiz blanco. En 1994 el grado de dependencia a las importaciones de

maiz amarillo era de 40.06% y para 2010 ya alcanza el 76.43%*°

Frijol

El frijol, al igual que el maiz, es un producto fundamental en la alimentacién de los hogares
salvadorefios, para muchos, el principal sustento. De acuerdo al ultimo Censo Agropecuario,
aproximadamente el 45% de la produccién de frijol es utilizada para el consumo humano, el
52% para la venta y el 3% restante es utilizado como semilla. La importancia del grano en el
consumo de la poblacién salvadorefia es de suma importancia, y los cambios en los niveles
de produccion tienen un efecto inmediato sobre las importaciones. Segun lo reportaron
varios medios de comunicacién (La voz del sandinismo, 2011; El Diario de Hoy, 2011; La
Prensa Grafica 2012), en los ultimos afios el Estado salvadorefio se ha visto en la necesidad
de importar grandes cantidades de frijol de paises como Nicaragua, China y Etiopia para
solventar la insuficiente produccibn y atender la demanda interna, evitando el

desabastecimiento y el consiguiente incremento desmedido en los precios del grano.

En el gréfico No. 17 se puede apreciar como tanto la produccién como el area dedicada al
cultivo de frijol han mantenido una tendencia creciente en el periodo 1959-2010. A pesar de
la tendencia creciente de la produccién, su ritmo de crecimiento ha ido disminuyendo
considerablemente década tras década, al punto que en los noventa, cuando da inicio el
periodo de liberalizacibn econdmica, su tasa promedio de crecimiento registré valores
negativos. Segun Rivera (s.f.), las causas de este fendbmeno pueden encontrarse en las

medidas originadas en el PAE relacionadas con el alza en las tasas de interés, las

% para mayor referencia de la evolucion del consumo aparente y grado de dependencia del sorgo, ver anexo A6
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dificultades para acceder al crédito y el debilitamiento del Centro de Investigaciones
Agropecuarias (CENTA) que dej6 de realizar esfuerzos de innovacién en la semilla
mejorada, dejando en manos del mercado la comercializacion de semillas. Al igual que en el
caso del maiz, a partir del 2000 la produccién de frijol comienza a recuperar su ritmo de

crecimiento, impulsada por el incremento en el area cultivada y las modestas mejoras en la

productividad.
Gréfico No. 17: Produccién y area cultivada de frijol
El Salvador 1959-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador

El Gréfico No. 18 muestra el rendimiento y produccion per capita de frijol, en donde puede
observarse que ambas series tienen un comportamiento volatil pero con tendencia al alza. Si
se dejan de lado en el andlisis los mayores shocks ocasionados por fendmenos
meteoroldgicos como el huracan Mitch en octubre de 1998 y la tormenta Stan en octubre de
2005 que tuvieron severos impactos sobre los cultivos de frijol (CEPAL, 2009), se puede ver
gue durante la primera década del periodo de liberalizacién econémica, el rendimiento de la
produccion de frijol se mantuvo estancada y a partir del 2000 comienza a incrementar el

ritmo de crecimiento.

En cuanto a la produccion per capita, durante todo el périodo1959-2010 el ritmo de

crecimiento fue disminuyendo hasta alcanzar una tasa promedio negativa (-0.49%) en la
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década de los noventa, recuperando el crecimiento durante la siguiente década, a pesar de
las dificultades experimentadas con las crisis meteorologicas.

Grafico No. 18: Rendimiento y produccion per capita de frijol
El Salvador 1959-2010
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A partir del grafico No. 19 se observa que el frijol fue capaz de soportar de mejor manera los
efectos de la liberalizacion econdmica en términos comerciales durante la década de los
noventa, ya que la produccion nacional lograba dar cobertura a la mayor parte de la
demanda del cultivo. Esto a pesar que durante el periodo se registré una disminucion de los
aranceles de importacion de frijol rojo de seda, que pasaron del 40% al 15% (Rivera, s.f.). Es
durante la segunda década del periodo de liberalizacion econémica cuando se abre la
brecha entre produccién y demanda, registrandose un consecuente incremento en las
importaciones, provenientes principalmente de paises de la region como Honduras y
Nicaragua, que con mayores extensiones y mano de obra ain mas barata, son capaces de

ofrecer un producto de caracteristicas similares a precios competitivos.

El frijol presenta un escenario particular como producto de exportacion atractivo para el
mercado estadounidense, debido a que existe una demanda creciente del mismo, al

considerarse un producto nostélgico para la comunidad migrante salvadorefia. Esto se ve
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reflejado en un saldo comercial superavitario de frijol con Estados Unidos y en la postura del
gobierno salvadorefio de solicitar como parte de las negociaciones del CAFTA-DR, el libre

acceso inmediato para el frijol salvadorefio en ese pais.

Grafico No. 19: Produccidn neta, Exportaciones, Importaciones y Consumo aparente de frijol
El Salvador 1980-2010

120

100 - ' \

0]
o
1

Miles de toneladas
[e2}
o
L

T Sy w e W

0
1

WO D
DD | D
[N N1 Ie))
Ea R R R |

Periodo de liberalizacion econémica

8

o
~N

n| O~
218 85383
ol ol o ol ol ©
NN NNTAN N

989
9

9
9

9
1992
1993

994
1995

1

o
o
o
~N

o~
o
o
~N

[a2)
o
o
N

0 H PO .
™M n | O~
Al | D
Al Al A A A AT A A A \—||\—1 —

=== Produccién neta (Miles de toneladas) =8 |mportaciones (Miles de toneladas)

2010

Exportaciones (Miles de toneladas) T ===° Consumo aparente (Miles de toneladas) Producddn neta + | - X

Fuente: Elaboracion propia en base a Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la Comision Econdémica para
América Latinay el Caribe (CEPALSTAT)

Al analizar el Gréafico No. 20, se observa como hasta 1998 el consumo y la produccion per
capita se mantenian en niveles muy cercanos, pero a partir de ese momento se alejan de
manera sostenida. Este comportamiento es congruente con la agudizacion del grado de
dependencia del frijol que se registré en la segunda década del periodo de liberalizacién
econOmica, donde no menos del 20% del consumo interno tuvo que ser abastecido mediante
importaciones. El punto mas critico se alcanzé en 2005 cuando la dependencia a las
importaciones era del 30.91%.

Un aspecto destacado del frijol es su estructura de comercializacion, caracterizada por la
participacion de intermediarios y la ausencia de convenios y acuerdos entre productores e
industriales. Esto significa que no existen contingentes de abastecimiento que puedan
justificar la entrada de frijol desde el exterior con un arancel de importacién preferencial o
nulo, lo que sugiere que las importaciones realizadas corresponden mas a un auténtico

desabastecimiento, producto de una produccion insuficiente, y no al interés que representa la
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obtencién de un insumo de menor costo como sucede con el maiz blanco utilizado para

producir harina y el maiz amarillo destinado a forraje.

Gréfico No. 20: Consumo por habitante, produccidn neta per capitay grado de dependencia del frijol
El Salvador 1980-2010
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Arroz

La produccién de arroz ha mantenido un comportamiento variable a través de toda la serie
representada en el grafico No. 21. Durante las dos décadas anteriores al proceso de
liberalizacion, se registra un leve incremento en la produccién que se movid a una tasa de
crecimiento promedio de 2.85% anual, producto en mayor medida de las mejoras en la
productividad y no de mayores extensiones cultivadas, debido a que estas se mantuvieron
estancadas, moviéndose a un ritmo promedio anual de 0.74%. Al entrar a la década de los
noventa, la produccion tomo fuerza logrando elevados voliumenes de produccion, llegando al
punto méaximo de toda la serie en 1993 con un volumen de 1,619 miles de quintales. A partir
de este afo la produccién comenzé a mostrar sefiales de deterioro tras consecutivas caidas
en los volumenes de arroz producidos, disminuyendo a una tasa promedio anual del 8.4%

hasta registrar una caida de casi 75% entre 1993 y 2003.
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Grafico No. 21: Produccidn y area cultivada de arroz
El Salvador 1959-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador

Dada la tendencia creciente experimentada en el rendimiento del cultivo a partir de 1990, la
dréastica caida en la produccion de arroz puede atribuirse completamente a la disminucién del
area cultivada, que entre 1993 y 2003 cay0 a una tasa promedio de 11.04%, pasando de
22.6 a 4.8 mil manzanas al final del periodo, una disminucién de casi 80%. En los afios
posteriores no se registra una recuperacion significativa, ya que el area cultivada no ha
logrado sobrepasar las 7 mil manzanas. Existe el criterio entre algunos productores de arroz
(FUNDE, 2006), que la disminucion en el area cultivada y la produccién se debe a que los
precios vigentes a partir de 1998 solo han permitido subsistir a algunos productores,

principalmente los organizados en los distritos de riego.

Durante el periodo 1993-2003, la productividad se movié a un acelerado ritmo, alcanzando
un crecimiento promedio anual de 3.5%. Algunas investigaciones (FUNDE, 2006; IICA, 2005)
sefialan que estos incrementos se deben principalmente a la salida de los productores de
bajo rendimiento, lo cual es congruente con la enorme disminucion del &rea asignada al

cultivo de arroz durante el mismo periodo.

El comportamiento de la productividad registrado a partir de 2003, momento en que el area
cultivada alcanzé su limite mas bajo, se mantuvo bastante estable y sin mostrar variaciones

significativas respecto a los cambios que habia experimentado en los afios anteriores,
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comportamiento que refuerza el planteamiento antes sefalado, ya que al no existir mas
productores de bajo rendimiento que expulsar, los cambios en la productividad respondian a
auténticas mejoras en la produccion y no a la eliminacion del efecto que la baja productividad
de éstos productores tenian sobre el promedio del cultivo. La productividad ahora reflejaba el
estandar de produccién de los productores que lograron mantenerse en la produccion de

arroz.

El Gréfico No. 22 muestra como la produccién per capita de arroz mantuvo una tendencia
estable, creciendo a un promedio del 1% anual durante las dos décadas anteriores al periodo
de liberalizacién econémica y mejorando significativamente la tendencia entre 1989 y 1993.
En adelante, estos resultados no fueron sostenibles, ya que la reduccién del &rea cultivada
tuvo un enorme impacto que desplomé la produccién per capita a un ritmo promedio de
9.06% anual entre 1993 y 2003, reduciendo su valor en un 72%. El pequefio incremento
experimentado en los siete afios posteriores, apenas ha logrado recuperar el 20% de la

pérdida registrada.

Gréafico No. 22: Rendimiento y produccidn per capita de arroz
El Salvador 1959-2010
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Los graficos anteriores dejan ver como se redujo sistematicamente la produccion de arroz en

el pais, la cual debi6 ser compensada en mayor medida a través de las importaciones para
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mantener los niveles de consumo. EIl grafico No. 23 da cuenta de esta situacion a través de

la serie de consumo aparente de arroz.

Gréfico No. 23: Produccién neta, Exportaciones, Importaciones y Consumo aparente de arroz
El Salvador 1980-2010
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Antes de analizar el comportamiento del comercio internacional de arroz, hay que resaltar
gue desde agosto del 2000 entré en vigencia el Convenio de produccion y comercializacion
de arroz suscrito entre los industriales procesadores de arroz y los productores locales. El
acuerdo tenia por objeto garantizar la compra de la totalidad de la produccion nacional de
arroz, ademas de otorgar un arancel preferencial de 0% al contingente de
desabastecimiento, mientras que fuera del contingente, el arancel aplicado a las

importaciones de arroz granza era del 40%.

Es claro como la produccion de arroz hasta el afio de 1990 todavia se mantenia muy
cercana a la demanda y las importaciones se conservaban en valores bastante bajos. Pero
este comportamiento comienza a cambiar a partir de 1993, cuando el consumo y la
produccioén registran tendencias contrarias, siendo el primero al alza y la segunda a la baja.
El mismo grafico muestra como esta brecha ha venido siendo cubierta a través de
importaciones de arroz, que crecieron a un elevado ritmo con un promedio de 22% anual
entre 1999 y 2003. Este crecimiento es extraordinariamente alto, incluso al compararlo con
otro periodo de incremento sostenido como lo fueron los diez afios comprendidos entre 1990

y 1999, que en promedio crecieron a una tasa del 13% anual.
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Este comportamiento coincide con la entrada en vigencia del convenio de comercializacion
de arroz, en donde la reduccion acelerada de la produccion a partir de 1999, dio lugar a la
importacion libre de aranceles del arroz. Desde el afio 2003, las importaciones dejan de
incrementarse, debido a que la produccion deja de disminuir y se estanca a un nivel
practicamente constante. Vale destacar que si la produccién mantiene esta tendencia, el

contingente de desabastecimiento podria incrementarse a medida aumente la demanda.

Grafico No. 24: Consumo por habitante, produccidn neta per capita y grado de dependencia del arroz
El Salvador 1980-2010
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Estos resultados se terminan de confirmar a través del grafico No. 24, en donde puede verse
como el consumo Yy la produccidn per capita guardaron una estrecha relacion desde el inicio
de la serie hasta entrada la década de los noventa, donde comienzan a separarse. Es a
partir que las series comienzan a alejarse cuando el grado de dependencia de las

importaciones empieza a subir aceleradamente, llegando a representar un 90% en el 2009.

Es evidente como poco a poco el pais fue perdiendo la capacidad de satisfacer la demanda
de arroz a través de la produccion interna, debiendo recurrir cada vez mas a las
importaciones, creando una severa dependencia a las condiciones de produccién

internacionales.
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En general, las tendencias en la produccién, exportacion e importacion de granos basicos,
dejan ver como el abastecimiento para el consumo interno se cubre en gran medida a traves
de importaciones, agudizando el grado de dependencia externa para atender la demanda
doméstica, sobre todo en el periodo de liberalizaciobn econémica y apertura comercial donde
la tendencia toma un ritmo sostenido. Al abrir al exterior el comercio de granos basicos y
ofrecer facilidades a la agroindustria para abastecerse de éstos mediante importaciones bajo
condiciones preferenciales, se expone el sector a una competencia que implica un
desplazamiento de su produccion, llegando a niveles tan alarmantes de dependencia como

los que presenta el cultivo de arroz.

Este incremento en la dependencia a las importaciones de granos basicos y la
profundizacién del saldo comercial deficitario a partir de la década de los noventa, resultan
congruentes con los planteamientos de la teoria clasica-marxista del comercio internacional,
gue plantea que una mayor apertura comercial ante marcadas diferencias de competitividad
entre las industrias, no haria mas que profundizar los desequilibrios comerciales. Esto debido
a que el patron de comercio se determina mediante competencia de costos monetarios
intrasectoriales, es decir, mediante la existencia de ventajas absolutas de costos. Asimismo,
estos resultados también cuestionan la promesa que el libre comercio es siempre
beneficioso para todos los paises que lo practican, idea central en la corriente ortodoxa del
comercio internacional, principal inspiracion tedrica del proceso de liberalizacién econémica y

apertura comercial.

3.2.2. Generacion de divisas

La agricultura ademas de ser la fuente principal de alimentos y bienes primarios, cumple una
funcién esencial en la generacién de divisas, las cuales representan el pago en moneda

extranjera que ingresa al pais a través del intercambio comercial.

Para el caso salvadorefio, los bienes agricolas han tenido un gran peso sobre la generacion
de divisas, tanto que para 1978 las agroexportaciones tradicionales representaron el 80% del
total de divisas generadas (Cuéllar, 2002). Considerando esta importancia, analizar el
comportamiento del comercio internacional de los bienes agricolas durante el periodo de
liberalizacion econdmica se vuelve fundamental para determinar si existe una condicién de

deterioro en esta funcion de la agricultura.
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Para iniciar el andlisis, se partira del nivel mas agregado en que puede verse el comercio
internacional del sector. Como puede apreciarse en el grafico No. 25, histéricamente el pais
ha mantenido un saldo comercial agricola superavitario, principalmente por la influencia de
los cultivos tradicionales de exportacion, compuestos por café, algodon y cafa de azucar.
Este superavit se mantuvo hasta finales de los noventa, y durante la primera década del siglo

XXI, se volvié deficitaria con una clara tendencia decreciente.

Gréfico No. 25: Exportaciones, Importaciones y Balance comercial agricola
El Salvador 1963-2010
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En términos nominales, las exportaciones agricolas durante el periodo de liberalizacion
econdémica experimentaron tres marcados momentos, el primero de 1990 a 1997 con una
evidente tendencia creciente, moviéndose a un ritmo promedio del 13% anual, incentivada
por la recuperacion en los precios del café; el segundo de 1998 al 2001 que muestra un
completo retroceso en las exportaciones agricolas, ya que su ritmo de crecimiento se
mantuvo cayendo a un 12% anual; finalmente en el periodo 2002-2010, recuperan su
tendencia de crecimiento con una tasa promedio de 11%, respondiendo en buena medida a
una recuperacion de las exportaciones de café y cafia de azlcar. Es importante sefialar en

este punto que el monto nominal de exportaciones se ha mantenido dentro de los limites
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marcados en las dos décadas anteriores, lo que denota, en el mejor de los casos, un

estancamiento.

Las importaciones por su parte, presentan una tendencia mucho mas marcada a través de
todo el periodo 1990-2010, debido a que crecen de manera sostenida a una tasa promedio
del 9% anual, destacandose el periodo 2005-2008 con un crecimiento promedio del 20%. El
déficit comercial agricola registrado a partir de 2001, responde principalmente al incremento

en las importaciones y no a una reduccion del valor nominal de las exportaciones.

De todo esto se puede sefialar que antes del proceso de liberalizacion econémica y apertura
comercial, los deterioros experimentados en la balanza comercial agricola obedecian
principalmente a las reducciones en las exportaciones, ya que los niveles de importacion no
registraban variaciones significativas y evolucionaban con bastante estabilidad. A partir de la
década de los noventa, se marca una diferencia en la influencia que adquieren las
importaciones dentro del comercio internacional y el surgimiento del déficit comercial agricola
actual, siendo su incremento un mayor factor de riesgo para la estabilidad de la balanza
comercial agricola que la disminucion de las exportaciones tradicionales por el efecto de los
cambio de los precios internacionales.

Grafico No. 26: Exportaciones e Importaciones agricolas como porcentaje del PIB
El Salvador 1963-2010
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Estos cambios en la balanza comercial agricola pueden interpretarse de forma mas
adecuada al compararlos con el Producto Interno Bruto, ya que se elimina la influencia de la
inflacion; esta relaciéon se representa en el grafico No. 26. En cuanto a las exportaciones, se
puede sefalar que lo que aparece como un estancamiento de su monto nominal en la
década de los noventa, representa en realidad una disminucién considerable en su
contribucién al PIB. Por otro lado, el comportamiento creciente de las importaciones en
términos nominales, concuerda con un incremento en su valor relativo al PIB durante el

periodo de liberalizacion.

Otro aspecto importante a destacar acerca del comportamiento del comercio internacional de
la agricultura, es que sus exportaciones perdieron importancia en las exportaciones totales
del pais a partir de finales de los ochenta, pasando de representar méas del 60% durante las
primeras tres décadas de la serie, a tan solo el 18.24% en 2010, estos resultados pueden

observarse en el gréafico No. 27.

Grafico No. 27: Exportaciones agricolas como porcentaje del total
El Salvador 1963-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Revista trimestral del Banco Central de Reserva de El Salvador

A medida que las agroexportaciones tradicionales fueron perdiendo participacion dentro del
comercio internacional, se redujeron los ingresos provenientes del exterior que por muchos
afos habian conformado la mayor parte de las divisas disponibles. Esta situacion que se

experimentaba al entrar a la década de los noventa, imprimié en la economia mayor

89



vulnerabilidad para afrontar el proceso de liberalizacion econémica y apertura comercial, que
al poner en competencia la producciébn nacional con un sector externo superior en
productividad y calidad, inevitablemente vio incrementar sus importaciones a un ritmo nunca
antes experimentado, ocasionando que a la vez que se percibian menos divisas en concepto
de exportaciones, la demanda de las mismas incrementaba para poder costear el

crecimiento de las importaciones.

Estos cambios en la estructura exportadora salvadorefia y en la generacion de divisas se
pueden apreciar en el grafico No. 28, que muestra como la serie de las exportaciones de
bienes agricolas tradicionales representaban un alto porcentaje de participacién en las
décadas previas a la liberalizacion econémica, tanto que para 1977 generaron divisas por un
monto igual a la cuarta parte del PIB. Poco a poco esta actividad fue perdiendo importancia
como generadora de divisas, explicado en buena medida por la crisis del café, llegando a

representar en 2010 un monto equivalente a tan solo el 1.61% del PIB.

Gréfico No. 28: Comparacion de las principales fuentes de divisas
El Salvador 1963-2010
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Nota: No se encontraron datos disponibles de exportaciones netas de maquila y remesas entre 1963 y 1979.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Revista trimestral del Banco Central de Reserva de El Salvador

Mientras estas exportaciones perdian importancia a partir de finales de los ochenta, otras
fuentes compensaron este declive. Por un lado se encuentra el despegue de la industria
maquilera, que para 1999 ya sobrepasaba el monto generado por la agroexportacion

tradicional en ese mismo afio; y por otro, los flujos de remesas familiares provenientes del

90



exterior, que a partir de 1991 han registrado cifras superiores al 10% del PIB, llegando
incluso a un maximo de 18.7% en 2006, cifra solo superada por las exportaciones del
modelo agroexportador en sus afios de auge.

Las enormes flujos de remesas pueden considerarse parte de la explicacién de como el pais
ha sido capaz de afrontar un déficit comercial persistente sin acudir a un endeudamiento
descontrolado que en el largo plazo pudiera llevar al pais a un riesgo de impago y a

presiones internacionales hacia nuevas medidas de estabilizacion y ajuste.

3.2.3. Generacién de ingresos

Dado que la estructura agricola salvadorefia esta fundamentada en el aporte de pequefios
productores del area rural que subsisten a través de esta actividad, se ha destinado este
apartado para analizar cdmo se han comportado sus ingresos y cuales han sido los impactos
sobre su capacidad de consumo ante de las diferencias de crecimiento entre los precios

nominales de sus cultivos y los precios de los bienes de consumo.

El primer punto a abordar en este apartado es la evolucién de los precios del sector en
relaciébn al resto de la economia, esta relacién refleja si su situacion es favorable o
desfavorable respecto a otros sectores y, por tanto, denota sus posibilidades para
autosostenerse. El grafico No. 29 muestra el rezago de los precios de sector agropecuario
con respecto al resto de la economia mediante la relacion del deflactor implicito del PIB
agropecuario y el deflactor implicito del PIB total considerando 1990 el afio base. La relacién
de los deflactores que se mantuvo estable y cercana al afio base durante la mayor parte de
la primera década del periodo de liberalizacion econémica, cayé hasta alrededor de 0.7 en
2003, lo que significa que los precios del sector agropecuario aumentaron, respecto a los
precios de 1990, solo el 70% de lo que aumentaron los precios en promedio del resto de la

economia durante esos trece afios.

Sin embargo a pesar de que se alcanzaron valores cercanos a 0.9 a partir de 2008, esto
sigue representando un desequilibrio en el crecimiento de los precios que desfavorece al
sector agropecuario. El resultado final de la existencia de este desequilibrio en el crecimiento
de los precios a través de los veinte afios de liberalizaciéon econémica y apertura comercial
puede observarse a través de la diferencia entre la inflacion acumulada de la economia en

general con respecto al sector agropecuario, ya que entre 1990 y 2010 la primera habia
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incrementado sus precios en 136%, mientras que la segunda en tan solo 112%, marcando
una considerable diferencia de 24 puntos porcentuales.

Gréfico No. 29: indice de precios relativos del sector agropecuario (1990=1) e inflacion acumulada del PIB

y PIBA
El Salvador 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Revista trimestral del Banco Central de Reserva de El Salvador y base
de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial

La persistencia de esta brecha representa una condicion de deterioro para los productores
del sector, debido a que mientras los precios de los bienes de toda la economia crecen a un
ritmo mayor que los bienes agropecuarios, éstos se enfrentan a mayores costos de

reproduccidn, a la vez que sus ingresos no se adaptan a este ritmo de crecimiento.

Para continuar con el andlisis se recurre una vez mas a la incorporacion del subsector de

granos bésicos, dada su importancia como cultivos de subsistencia y principales
generadores de ingreso para gran parte de la poblacién rural. De acuerdo al Censo Nacional
Agropecuario 2007-2008, el 34% de los pequefios productores del sector agropecuario se
encuentran dedicados a la produccion de granos basicos, siendo el subsector de mayor
importancia para este tipo de actividad. Ademas, la produccion de granos basicos es también
el segundo subsector de mayor peso para los productores comerciales, abarcando el 25%
del total. Es imprescindible, por tanto, hacer una revision de la evolucién del ingreso bruto

percibido y el precio real pagado a los productores de maiz, frijol y maicillo en el pais,
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verificando la relacion existente entre los precios nominales de los cultivos a nivel del

productor, el indice de precios al consumidor y la productividad por manzana.

Para cada uno de los cultivos se pueden distinguir tres periodos, delimitados en las décadas
desde 1980, cada una marcada por la aplicacion de politicas de diferente orientacion para el
sector agropecuario. En la década de los ochenta todavia se mantenia una intervencion en el
sector por parte del Estado, que ejercia politicas para regular el abastecimiento y la
comercializacion de la produccion agricola, principalmente a los granos basicos, mediante la
fijacion de precios de garantia para los productores. La década de los noventa esta marcada
por la desregulacion del comercio de bienes de consumo Y la liberalizacion de los precios
con medidas como la eliminacion del IRA, inspirado en las politicas que consideran al
mercado el mejor asignador de los mismos, a través de la interaccién de la oferta y la
demanda. La ultima década toma un rumbo diferente en materia de politica, ya que se busca
reactivar el sector a través de medidas de fomento a la agricultura, donde para el sector de

granos basicos destaca la entrega de paquetes agricolas de semilla mejorada y fertilizante.

Haciendo referencia al Grafico No. 30, es importante destacar en primer lugar los altos
niveles de inflacion registrados durante la década de los ochenta y su incremento a partir de
1985 cuando alcanzé un 22.33%, elevandose el afio siguiente hasta un punto maximo de
32%. Estos niveles mostraron una tendencia a la baja durante la década los noventa,
pasando de una tasa promedio anual de 17.44% a una de 7.54% y estabilizandose abajo del
5% a partir de 1997. Durante la Ultima década se consolidé un escenario de baja inflacion
con una tasa promedio de 3.68%. Sera importante tener en consideracion estas tendencias
al momento de analizar la situacion de los cultivos de maiz, frijol y sorgo, ya que la inflacién
es uno de los componentes que explica el comportamiento de los ingresos brutos reales y
los precios reales al productor, influenciados también por los precios nominales al productor

y la productividad de los cultivos.

En grafico No. 30 también muestra la situacion experimentada por los productores de maiz a
través de la evolucién de su ingreso bruto real y el precio real pagado al productor. Para
finales de la década de los ochenta ya se registra a través del indice de ingreso bruto real
una importante disminucion en el poder adquisitivo del productor de alrededor del 37% con
respecto al inicio del periodo, situacién que se agudiza a través de la década de los noventa
en la cual disminuye otro 29%. Es hasta en la siguiente década cuando a partir de 2004 se

observan signos de mejoria y se recupera el 23.87% del poder adquisitivo con respecto al
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del inicio de la década. Entre el inicio y el final del periodo de liberalizacion economica y
apertura comercial se registra una pérdida de poder adquisitiva del 12%, valor muy inferior
al registrado en la década del conflicto armado (los ochenta).

Gréafico No

. 30: indice de ingreso bruto real
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direcciéon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El
Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial

Retomando también los datos presentados en el grafico No. 31, es posible hacer algunas
conclusiones respecto a los resultados descritos anteriormente. Para la década de los
ochenta, el deterioro del poder adquisitivo del productor de maiz se debid a que los precios
del maiz crecieron a una tasa promedio de 10.87%, mientras que la inflacion promedio
llegaba al 17%, cifra demasiado alta como para ser compensada por incrementos en la
productividad que promediaban el 1.92% anual. El escenario experimentado en la década de
los noventa cuenta con una explicacién similar, ya que aunque se mantuvo una tasa de
inflacion promedio de 7.54%, el precio nominal del maiz se incrementaba a un ritmo
promedio de tan solo el 3.1% anual, brecha que una vez mas no pudo ser compensada por

los pequefios aumentos de productividad que promediaban el 1.4% anual.

= Ingreso bruto real se estima deflactando el ingreso nominal por manzana cultivada con el IPC, lo que al
dividirlo entre un afio base se conoce como Indice de Ingreso bruto real. La construccién de este indice se
describe con mayor detalle como parte de las notas metodoldgicas del Anexo Al.
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Gréafico No

. 31: Precio nominal pagado al productor de maiz y productividad de maiz por manzana'®

El Salvador 1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direcciéon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial

La recuperacion del ingreso bruto real experimentada durante la segunda década del periodo
de liberalizacién econémica parece responder a un mayor crecimiento en la productividad
gque se movia a un ritmo promedio del 3.9% anual, resultado en buena medida del programa
de entrega de paquetes agricolas existente desde 2004. Estos resultados llevan a
desestimar que el crecimiento de los precios internacionales que ocurrio desde finales de
2006 sean los estimulantes de las mejoras del ingreso bruto real, ya que durante este mismo
periodo el indice de precio real pagado al productor refleja considerables disminuciones.
Esta relacion confirma el importante papel que jugoé la productividad en la mejoria del ingreso
bruto real.

En el caso del frijol de observa un escenario bastante similar al del maiz blanco para las
primeras dos décadas, mas no para la tercera cuando se registr6 una mejora en ese cultivo.
De acuerdo al Grafico No. 32, la década de los ochenta registr6 una considerable
disminucion del indice de ingreso bruto real, lo que significé una pérdida de poder adquisitivo
del 44%. La década de los noventa mantuvo la tendencia al deterioro del ingreso bruto real,
registrando una disminucion acumulada de 42% entre 1990 y 1999. La ultima década se
marco6 por un estancamiento del indice de ingreso bruto real, el cual solo registré signos de

recuperacion entre 2006 y 2008, pero que para 2009 ya habia desaparecido.

18 |a productividad esta en medida como el cociente de la produccion obtenida en la cosecha entre la extension
de &rea cultivada. Por tanto, es posible obtener el ingreso nominal por manzana al multiplicar la productividad por
el precio de cada unidad de medida del cultivo (quintales). Debido a esta relacion, incrementos en los precios y en
la productividad, permiten obtener un mayor ingreso nominal.

95



Gréfico No. 32: indice de ingreso bruto real e indice de precio real del productor de frijol y tasa de

inflacion
El Salvador 1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El
Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial

Siguiendo los resultados del grafico No. 33, es posible determinar que el comportamiento
decreciente del indice de ingreso bruto real en el frijol experimentado en la década de los
ochenta se explica porque la inflacibn mantenida durante el periodo fue superior al
crecimiento experimentado por el precio nominal al productor, que no encontré apoyo en el
incremento de productividad, ya que esta se encontraba estancada al moverse a un ritmo
promedio de crecimiento anual de -0.18%.

Grafico No. 33: Precio nominal pagado al productor de frijol y productividad de frijol por manzana
El Salvador 1980-2010
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Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial
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La caida experimentada en el indice de ingreso bruto real, encuentra las mismas respuestas
de la década anterior, ya que la productividad se mantenia estancada y los precios del frijol
seguian creciendo a un nivel mas bajo que la inflacion. Las sefiales de mejora de la ultima
década, a diferencia del caso del maiz blanco, no se encuentran explicadas a través de un
incremento sostenido en la productividad, ya que tal tendencia no puede ser constatada
debido a que el cultivo ha sido particularmente vulnerable a los sucesos meteoroldgicos,
distorsionando las ganancias de productividad que pudieron haber resultado de los
programas de entrega de paquetes agricolas. Por tanto, la mejoria en el ingreso bruto real
surgié como resultado de un crecimiento de los precios del frijol superior a la inflacion,
debido principalmente al incremento generalizado en los precios de los alimentos registrado
a partir de 2006.

En el caso del sorgo, se puede observar a partir de los resultados del grafico No. 34 una
tendencia similar a la experimentada por el frijol, ya que durante las décadas de los ochenta
y noventa se registra una caida del indice de ingreso bruto real, resultando en disminuciones
acumuladas de 52% y 43% para cada uno de los periodos, respectivamente. La Ultima
década denota un quiebre en la tendencia decreciente que venia manteniendo el indice de
ingreso bruto real, ya que este se mantiene estable a través del nuevo periodo e incluso

muestra sefiales de mejoria durante los afios 2006-2009, que se pierden para 2010.

Grafico No. 34: indice de ingreso bruto real e indice de precio real del productor de sorgo y tasa de
inflacion
El Salvador 1980-2010
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El comportamiento del ingreso bruto real del productor de sorgo también puede explicarse
mediante la evolucion de los precios y la productividad presentados en el Gréfico No.35.
Para la década de los ochenta ocurre que el precio nominal al productor crecié a una tasa
promedio anual del 10.06%, mientras que la inflacién lo hizo a una tasa superior de 17.44%.
Dado que la productividad permanecié estancada dentro del periodo, el incremento de la
inflacion superior al de los precios del cultivo, resulté en una disminucion del ingreso bruto
real.

Durante la década de los noventa el crecimiento del precio nominal al productor crecidé a un
ritmo promedio de 3.56% anual, cifra considerablemente inferior a la tasa de inflacién
promedio de 7.54%. Aunque la productividad del sorgo registré un crecimiento promedio de
1.34% durante los noventas, no fue suficiente para contrarrestar el impacto negativo de la
inflacién sobre el ingreso bruto real de los productores. Por otro lado, la mejoria en el ingreso
bruto real experimentada durante la Ultima década se debi6 al incremento del precio de los
alimentos, ya que no existieron incrementos significativos en la productividad del cultivo que,

de hecho, se movia a una tasa promedio negativa de 0.65%.

Grafico No. 35: Precio nominal pagado al productor de sorgo y productividad de sorgo por manzana
El Salvador 1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccidn General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El
Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial

El arroz se dejo de lado en este andlisis debido a que como ya se vio en el primer apartado
de este capitulo, la produccion ha sido desplazada por las importaciones, dejando un
reducido numero de productores dedicados al cultivo. De acuerdo a Tolentino y Martinez

(FUNDE, 2005), las estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia indican que entre
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250 mil y 300 mil empleos permanentes son provistos por maiz y sorgo, 100 mil por frijol y

tan solo 6 mil por arroz.

Considerando que el analisis en este apartado se desarrollé a nivel de productor con la
intencién de ver como la relacion de los precios de sus cultivos respecto a los del resto de la
economia, afectan sus ingresos, analizar un cultivo con tan poca participacion en la
produccion de granos basicos no resulté de mayor relevancia. Sin embargo, se puede
destacar que este cultivo presenta tendencias similares a las observadas en los otros granos
basicos, diferenciandose Unicamente durante la Ultima década cuando present6 incrementos

en sus rendimientos por la salida de los productores menos productivos™.

Esta revision de los cultivos de maiz, frijol y sorgo denotan una tendencia similar durante la
década de los ochenta, ya que las elevadas tasas de inflacion registradas deprimieron los
ingresos brutos reales de los productores, quienes no encontraron en los precios de garantia
de sus cultivos un incremento similar. En la década de los noventa, el abandono del sector
dentro de la politica oficial sumado con las medidas de desregulacién del comercio de bienes
agropecuarios y la liberalizacién de sus precios, no contribuyé a mejorar la situacion de los
productores de granos basicos, quienes siguieron experimentando un deterioro en su ingreso

bruto real.

La ultima década muestra resultados diferenciados para estos cultivos, los cuales parecen ir
en funcion de las tendencias de su productividad. Resulta importante destacar que el maiz,
cultivo con mayor apoyo en el programa de entrega de paquetes agricolas (Bonilla et. al.,
2012) muestre resultados favorables durante el periodo y por otro lado, el sorgo, cultivo de
poca relevancia para el programa no muestre la misma tendencia. Esto da lugar a pensar
gue soélo cuando se consideraron las elevadas deficiencias del sector y su vulnerabilidad
ante las politicas de liberalizacion aplicadas, se buscaron medidas de fomento que pudieran
contrarrestar en alguna medida los efectos adversos de mantener una politica sectorial
limitada a asegurar las condiciones de libre mercado. Para el caso del frijol no es posible
constatar esta situacion debido a las distorsiones experimentadas en sus niveles de

productividad ante su vulnerabilidad antes los fendmenos climéticos de la década.

19 .
Para constatar estas tendencias consultar el Anexo A9
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CONCLUSIONES

Los resultados del andlisis estadistico desarrollado en el Ultimo capitulo de esta
investigacion, dan un panorama del comportamiento y desempefio de algunos indicadores a
nivel macroecondmico y microeconémico del subsector agricola y el resto de la economia.
Los indicadores considerados son fundamentales para establecer si ha existido un proceso
de deterioro en la agricultura salvadorefia, de acuerdo a un planteamiento donde el deterioro
se expresa en la disminucion de las capacidades del sector para cumplir su papel como

proveedor de alimentos y generador de ingresos y divisas.

El esfuerzo de ampliar el periodo de investigacion ha permitido considerar las condiciones en
las que se encontraba la agricultura previo al proceso de liberalizacibn econémica, ya que
posibilita una visibn mas objetiva respecto a los cambios experimentados y la magnitud de su

impacto.

Al analizar el funcionamiento de la agricultura como proveedora de alimentos, es evidente
como ésta ha ido perdiendo la capacidad de satisfacer la demanda doméstica, debiendo
recurrir cada vez mas a las importaciones. Esta dinamica deja al pais con un alto grado de
dependencia a las importaciones para suplir las necesidades alimentarias de su poblacion, lo
que obliga a aceptar las condiciones que el mercado externo impone en cuanto a precios,
cantidad y calidad. Para el caso particular del subsector de granos basicos se puede concluir
que es a partir de la década de los noventa que se marca la brecha entre produccion y
demanda, observando que el crecimiento de la produccion no ha respondido al crecimiento
de la demanda, lo que obliga al pais a recurrir a las importaciones para mantener los nuevos
niveles de consumo. Esta situacion se manifiesta claramente en el acelerado incremento del
grado de dependencia de estos cultivos, siendo el caso del arroz el mas significativo por

alcanzar en la actualidad un nivel superior al 90%.

Los resultados sefialados evidencian que las medidas de liberalizacion economica y apertura
comercial, lejos de poder ser aprovechadas por los productores agricolas nacionales, han
beneficiado significativamente al sector importador y a los productores extranjeros. Este
comportamiento es congruente con los planteamientos de competencia dinamica y ventaja
absoluta de coste intrasectorial propuestos por la teoria clasica-marxista del comercio
internacional, donde mayores niveles de apertura comercial solo profundizan los

desequilibrios comerciales a raiz de marcadas diferencias de competitividad. Por tanto, no
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basta con eliminar las barreras y obstaculos al comercio internacional para mejorar los
saldos comerciales del pais, como lo proponen las corrientes ortodoxas, sino que también es
necesario incorporar politicas sectoriales orientadas a mejorar la capacidad productiva, no
solo para enfrentar la competencia de las importaciones, sino también para que las

exportaciones sean una alternativa real en las preferencias del consumo internacional.

Una segunda conclusién que puede extraerse de esta investigacion, corresponde a que la
disminucion de la influencia de la agricultura en la generacion de divisas a través de la
agroexportacion, no estuvo determinada por el proceso de liberalizacibn econémica vy
apertura comercial, sino por el agotamiento de un modelo agroexportador tradicional, donde
el café, su principal componente, ya venia arrastrando los efectos de las variaciones
negativas de los precios internacionales y la competencia. A inicios de los ochenta, este
modelo ya mostraba graves signos de deterioro, que terminaron de consolidarse en los
tltimos afios de la década. Sin embargo, si puede decirse que la nueva estructura
econémica basada en el sector terciario y la falta de politicas orientadas al fomento la
produccién agricola, cerrd la posibilidad de una reactivacion del modelo agroexportador o la

conformacion de uno nuevo mas fuerte y diversificado.

Este declive en la recaudacion de divisas fue compensado por el incremento de las
transferencias provenientes del exterior en forma de remesas familiares, que se mantuvieron
en niveles superiores al 10% del PIB a partir del inicio de la década de los noventa, incluso
alcanzando niveles muy cercanos a los que el modelo agroexportador pudo registrar sélo en
sus afios de auge. Esta situacién es particularmente interesante, ya que, sin lugar a dudas,
es parte del porqué El Salvador ha sido capaz de mantener un saldo deficitario
permanentemente y aumentar el consumo de alimentos arriba de su produccién sin afrontar

una crisis econémica de mayores magnitudes.

En cuanto a la agricultura en su funcibn como fuente generadora de ingresos para los
productores, se concluye que se ha visto afectada por un desequilibrio de sus precios con
respecto a los del resto de la economia, los cuales han aumentado en menores
proporciones, repercutiendo directamente en sus ingresos brutos reales o su poder de
compra, particularmente en el subsector de granos béasicos. La profundizacion del deterioro
del poder adquisitivo de los productores en el periodo de liberalizacibn econémica y los
resultados diferenciados durante el periodo 2000-2010 en materia de ingreso bruto real para
el maiz y el sorgo, cultivos marcados por una participacion distinta en programa de entrega

de paquetes agricolas, dan lugar a pensar que no ha sido sino hasta que se consideraron las
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debilidades del sector y se aplicaron medidas de fomento, que se pudieron contrarrestar en
alguna medida los efectos de mantener una politica econémica que no considera la politica

sectorial.

A pesar de que estas condiciones de deterioro no fueron exclusivas de los afios posteriores
al proceso de liberalizacion econémica, se destaca el hecho de que es a partir de ese
momento que la liberalizacion de los precios, la desaparicion del IRA y la apertura comercial
incrementan la vulnerabilidad de los productores ante cambios en la productividad y los

precios internacionales.

Como conclusion general de la investigacién, se tiene que existen suficientes elementos para
considerar la presencia de un proceso de deterioro en la agricultura salvadorefia a partir del
inicio del proceso de liberalizacion econdémica y la apertura comercial de los noventa. Este
deterioro, aunque no ha sido exclusivo del periodo en estudio, debido a la existencia de
antecedentes tales como el desmantelamiento casi total del modelo agroexportador
tradicional, adopté una modalidad distinta, marcada por un abandono del sector por parte de
la politica oficial, un incremento sostenido de la dependencia a las importaciones de
alimentos y una mayor vulnerabilidad ante cambios en los precios internacionales y la mayor

entrada de competencia extranjera en el mercado local.
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ANEXOS

A1l. Notas metodolégicas de gréficos presentados

Nombre de gréfico Fuente Ubicacion Procedimiento realizado
PIB agropecuario y PIB agricola a Elaboracién propia en base a datos de Gréfico No. 1 | Se presenta el PIB agropecuario y el PIB agricola ,
precios constantes de 1990. Revistas trimestrales del Banco Central ambos a precios constantes e 1990 . Adicionalmente se
Participacion del PIB agricola en el PIB | de Reserva de El Salvador presenta la participacion del PIB agricola real en el PIB
agropecuario a precios corrientes agropecuario real, calculada como la division del primero
entre el segundo y multiplicada por cién.
Participacion del PIB agropecuario y Elaboracién propia en base a datos de Grafico No. 2 | Se presenta la participacion del PIB agropecuario y el
agricola sobre el PIB a precios Revista trimestral del Banco Central de PIB agricola como proporciones del PIB total. Ademas se
corrientes y PIB agricola a precios Reserva de El Salvador muestra la PIB agricola real per cépita que resulta de
constantes per capita. dividir el PIB agricola a precios constante de 1990 entre
el nimero de habitantes del pais.
Estructura del PIB agricola a precios Elaboracién propia en base a datos de Gréfico No. 3 | Se muestran los diferentes subsectores que conforman el
contantes de 1990 (Porcentaje) Revista trimestral del Banco Central de PIB agricola a precios constantes de 1990.
Reserva de El Salvador
Estructura del PIB agricola a precios Elaboracién propia en base a datos de Grafico No. 4 | Se presenta la participacion de cada uno de los
corrientes (Porcentaje) Revista trimestral del Banco Central de subsectores que conforman el sector agricola, dividiendo
Reserva de El Salvador el valor agregado a precios corrientes de cada uno entre
el PIB agricola a precios corrientes.
Proporcion del gasto del Gobierno Elaboracién propia en base a Bases de Gréfico No. 5 | Se divide el gasto del gobierno central en el sector
central destinado al sector Datos y Publicaciones Estadisticas de la agropecuario y se divide entre el gasto total.
agropecuario Comisién Economica para América
Latina y el Caribe (CEPALSTAT)
Proporcion del crédito otorgado al Elaboracién propia en base a Bases de Grafico No. 6 | Se divide el monto de crédito otorgado al sector agricola

sector agricola

Datos y Publicaciones Estadisticas de la
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPALSTAT)

entre el crédito total otorgado para obtener la proporcién.
De igual manera se divide el monto de crédito otorgado al
sector agricola entre el crédito otorgado al sector
agropecuario para obtener la proporcion.
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Nombre de grafico Fuente Ubicacion Procedimiento realizado
Proporcion de la PEA empleada enla | Elaboracién propia en base a Bases de Gréfico No. 7 | La PEA en agricultura se presenta junto con la PEA en
agricultura Datos y Publicaciones Estadisticas de la otros sectores mediante un grafico de barras apiladas,
Comisién Econémica para América donde la suma de ambas es igual a la PEA total. La PEA
Latina y el Caribe (CEPALSTAT) en agricultura como % de la PEA total se presenta
mediante una linea y un eje secundario.
Exportaciones, Importaciones, Saldo Elaboracién propia a partir de datos del Gréfico No. 8 | Las exportaciones (X) e importaciones (M) de alimentos
comercial de alimentos y penetracion United Nations Commodity Trade se presentan en millones de US$ corrientes. El saldo
de las importaciones de alimentos Statistics Database (COMTRADE) comercial resulta de restar las importaciones de las
descargados con el programa WITS exportaciones. La penetracion de las importaciones se
calcula como la division de (X-M) entre el PIB.
Produccién y area cultivada de granos | Elaboracién propia en base a datos de la | Gréfico No. 9 | Se presenta como la sumatoria de la produccion y area

basicos

Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador

cultivada de maiz, frijol, arroz y sorgo sin cambios con
respecto a su fuente.

Rendimiento y produccioén per cépita
de granos basicos

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador,
Encuesta de Hogares y Propésitos
Multiples y base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Grafico No. 10

El rendimiento se calcula como la division de la
produccién anual entre el area cultivada de frijol, maiz,
sorgo y arroz. La produccion per capita se obtiene al
dividir la produccion de frijol, maiz, sorgo y arroz anual
entre el nUmero de habitantes.

Balance comercial de granos basicos

Elaboracién propia a partir de datos del
United Nations Commodity Trade
Statistics Database (COMTRADE)
descargados con el programa WITS

Gréfico No. 11

Las exportaciones e importaciones se presentan en
millones de US$ corrientes y no incluyen el cultivo de
sorgo. El saldo comercial resulta de restar las
exportaciones anuales de las importaciones anuales.

Produccién y area cultivada de maiz

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador

Grafico No. 12

Se presenta la produccién y area cultivada del maiz sin
cambios con respecto a su fuente.

Beneficiarios de paquetes agricolas

Tomado de Angel (2012)

Gréfico No. 13

Se presenta el nimero de personas (miles) que has sido
beneficiadas por el programa de entrega de paquetes
agricolas.

112



Nombre de grafico

Fuente

Ubicacion

Procedimiento realizado

Rendimiento y produccion per capita
de maiz

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador,
Encuesta de Hogares y Propésitos
Mltiples y base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Grafico No. 14

El rendimiento se calcula como la division de la
produccién anual entre el area cultivada de maiz. La
produccién per capita se obtiene al dividir la produccion
del maiz anual entre el nimero de habitantes.

Produccion neta, Exportaciones,
Importaciones y Consumo aparente de
maiz

Elaboracién propia en base a datos del
Banco Central de Reserva y de la
Direccion General de Economia
Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

Grafico No. 15

La produccion neta, las exportaciones e importaciones se
presentan sin modificaciones con respecto a su fuente. El
consumo aparente del cultivo de maiz se obtiene como la
suma de la produccion y las importaciones menos las
exportaciones.

Consumo por habitante, produccion
neta per cépita y grado de
dependencia del maiz

Elaboracién propia en base a datos del
Banco Central de Reserva, Direccion
General de Economia Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
El Salvadory base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Grafico No. 16

El consumo por habitante se obtiene al dividir el consumo
aparente entre el nUmero de habitantes. La produccion
neta per capita al dividir la produccion neta entre el
numero de habitantes. El grado de dependencia
corresponde a la divisidn de las importaciones entre el
consumo aparente.

Produccion y area cultivada de frijol

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador

Grafico No. 17

Se presenta la produccion y area cultivada del frijol sin
cambios con respecto a su fuente.

Rendimiento y produccion per capita
de frijol

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Mltiples y base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Gréfico No. 18

El rendimiento se calcula como la divisién de la
produccién anual entre el &rea cultivada de frijol. La
produccién per capita se obtiene al dividir la produccion
del frijol anual entre el nimero de habitantes.

Produccién neta, Exportaciones,
Importaciones y Consumo aparente de
frijol

Elaboracién propia en base a Bases de
Datos y Publicaciones Estadisticas de la
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPALSTAT)

Gréfico No. 19

La produccion neta, las exportaciones e importaciones se
presentan sin modificaciones con respecto a su fuente. El
consumo aparente del cultivo de frijol se obtiene como la
suma de la produccion y las importaciones menos las
exportaciones.

113



Nombre de grafico

Fuente

Ubicacion

Procedimiento realizado

Consumo por habitante, produccién
neta per capita y grado de
dependencia del frijol

Elaboracién propia en base a Bases de
Datos y Publicaciones Estadisticas de la
Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPALSTAT),
Encuesta de Hogares y Propésitos
Multiples y base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Grafico No. 20

El consumo por habitante se obtiene al dividir el consumo
aparente entre el nimero de habitantes. La produccion
neta per céapita al dividir la produccion neta entre el
numero de habitantes. El grado de dependencia
corresponde a la division de las importaciones entre el
consumo aparente.

Produccion y area cultivada de arroz

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador

Grafico No. 21

Se presenta la produccién y area cultivada del arroz sin
cambios con respecto a su fuente.

Rendimiento y produccion per cépita
de arroz

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Mltiples y base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Gréfico No. 22

El rendimiento se calcula como la division de la
produccién anual entre el area cultivada de arroz. La
produccién per cépita se obtiene al dividir la produccién
del arroz anual entre el nimero de habitantes.

Produccién neta, Exportaciones,
Importaciones y Consumo aparente de
arroz

Elaboracién propia en base a Bases de
Datos y Publicaciones Estadisticas de la
Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPALSTAT)

Gréfico No. 23

La produccion neta, las exportaciones e importaciones se
presentan sin modificaciones con respecto a su fuente. El
consumo aparente del cultivo de arroz se obtiene como la
suma de la produccion y las importaciones menos las
exportaciones.

Consumo por habitante, produccién
neta per cépita y grado de
dependencia del arroz

Elaboracién propia en base a Bases de
Datos y Publicaciones Estadisticas de la
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPALSTAT),
Encuesta de Hogares y Propésitos
Mltiples y base de datos estadistica
del World Development Indicators del
Banco Mundial

Gréfico No. 24

El consumo por habitante se obtiene al dividir el consumo
aparente entre el numero de habitantes. La produccién
neta per céapita al dividir la produccion neta entre el
nuamero de habitantes. El grado de dependencia
corresponde a la division de las importaciones entre el
consumo aparente.
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Fuente

Ubicacion

Procedimiento realizado

Exportaciones, Importaciones y
Balance comercial agricola

Datos corresponden al sistema de
clasificacion Standard International
Trade Classification (SITC) version 1
Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del United Nations Commaodity
Trade Statistics Database (COMTRADE)
descargados con el programa WITS

Grafico No. 25

Las exportaciones e importaciones se presentan en
millones de US$ corrientes. El saldo comercial resulta de
restar importaciones de las exportaciones.

Exportaciones e Importaciones
agricolas como porcentaje del PIB

Datos corresponden al sistema de
clasificacion Standard International
Trade Classification (SITC) version 1.
Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del United Nations Commodity
Trade Statistics Database (COMTRADE)
descargados con el programa WITS

Gréafico No. 26

Se dividieron las exportaciones e importaciones agricolas
entre el PIB y se multiplicaron por 100.

Exportaciones agricolas como
porcentaje del total

Elaboracién propia en base a datos de
Revista trimestral del Banco Central de
Reserva de El Salvador

Gréfico No. 27

Se dividieron las exportaciones agricolas entre las
exportaciones totales del pais. Las exportaciones totales
no incluyen maquila.

Comparacion de las principales
fuentes de divisas

No se encontraron datos disponibles de
exportaciones netas de maquila y
remesas entre 1963 y 1979.
Elaboracién propia en base a datos de
Revista trimestral del Banco Central de
Reserva de El Salvador

Gréfico No. 28

Se dividieron las exportaciones agricolas tradicionales
(café, azucar y algodon), las remesas y las exportaciones
netas maquila entre el PIB para obtener su proporcion.

Indice de precios relativos del sector
agropecuario e inflacién acumulada del
PIB y PIBA

Elaboracién propia en base a datos de
Revista trimestral del Banco Central de
Reserva de El Salvador y base de datos
estadistica del World Development
Indicators del Banco Mundial

Grafico No. 29

El indice de precios relativos se obtiene al dividir el
deflactor implicito del PIB agropecuario entre el deflactor
del PIB total (ambos con 1990 como afio base donde su
valor es 100). La inflaciébn acumulada del PIB y del PIA
se obtiene al dividir cada uno de los valores de cada uno
de los deflactores entre el primer afio de la serie menos
1.
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Nombre de grafico

Fuente

Ubicacion

Procedimiento realizado

indice de ingreso bruto real e indice de
precio real del productor de maiz y
tasa de inflacion

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador
y base de datos estadistica del World
Development Indicators del Banco
Mundial

Grafico No. 30

Se obtuvo el ingreso nominal por manzana al multiplicar
la productividad anual por manzana por el precio nominal
pagado al productor de maiz. Posteriormente se
dividieron el ingreso nominal por manzanay el precio por
quintal pagado al productor entre el IPC para obtener
Ingreso real por manzana y precio real por quintal en
colones del afio base. Finalmente se generaron los
indices de cada una de estas variables al dividir cada uno
de sus valores entre el de un afio base, 1990 para el
caso. La inflacion se obtuvo calculando la tasa de
crecimiento del IPC.

Nota: los precios nominales e ingresos nominales se
manejaron en colones para evitar transferir al andlisis la
pérdida de valor del colon frente al ddlar a través del
periodo. Esto permite un mejor célculo de la pérdida de
poder adquisitivo del ingreso y los precios a nivel
productor, ya que solo depende de los cambios en los
precios del maiz, la productividad del cultivo y la
variacion en los precios de los bienes de consumo del
IPC.

Precio nominal pagado al productor de
maiz y productividad de maiz por
manzana.

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador
y base de datos estadistica del World
Development Indicators del Banco
Mundial

Gréfico No. 31

Se presenta el precio nominal pagado al productor por
quintal de maiz y la productividad del cultivo por
manzana.
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Nombre de grafico

Fuente

Ubicacion

Procedimiento realizado

indice de ingreso bruto real e indice de
precio real del productor de frijol y tasa
de inflacion

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador
y base de datos estadistica del World
Development Indicators del Banco
Mundial

Grafico No. 32

Se obtuvo el ingreso nominal por manzana al multiplicar
la productividad anual por manzana por el precio nominal
pagado al productor de frijol. Posteriormente se dividieron
el ingreso nominal por manzana y el precio por quintal
pagado al productor entre el IPC para obtener Ingreso
real por manzanay precio real por quintal en colones del
afio base. Finalmente se generaron los indices de cada
una de estas variables al dividir cada uno de sus valores
entre el de un afio base, 1990 para el caso. La inflacién
se obtuvo calculando la tasa de crecimiento del IPC.

Nota: los precios nominales e ingresos nominales se
manejaron en colones para evitar transferir al andlisis la
pérdida de valor del colon frente al ddlar a través del
periodo. Esto permite un mejor calculo de la pérdida de
poder adquisitivo del ingreso y los precios a nivel
productor, ya que solo depende de los cambios en los
precios del frijol, la productividad del cultivo y la variacion
en los precios de los bienes de consumo del IPC.

Precio nominal pagado al productor de
frijol y productividad de frijol por
manzana.

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador
y base de datos estadistica del World
Development Indicators del Banco
Mundial

Grafico No. 33

Se presenta el precio nominal pagado al productor por
quintal de frijol y la productividad del cultivo por manzana.
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Nombre de grafico

Fuente

Ubicacion

Procedimiento realizado

indice de ingreso bruto real e indice de
precio real del productor de sorgo y
tasa de inflacion

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador
y base de datos estadistica del World
Development Indicators del Banco
Mundial

Grafico No. 34

Se obtuvo el ingreso nominal por manzana al multiplicar
la productividad anual por manzana por el precio nominal
pagado al productor de sorgo. Posteriormente se
dividieron el ingreso nominal por manzanay el precio por
quintal pagado al productor entre el IPC para obtener
Ingreso real por manzana y precio real por quintal en
colones del afio base. Finalmente se generaron los
indices de cada una de estas variables al dividir cada uno
de sus valores entre el de un afio base, 1990 para el
caso. La inflacion se obtuvo calculando la tasa de
crecimiento del IPC.

Nota: los precios nominales e ingresos nominales se
manejaron en colones para evitar transferir al analisis la
pérdida de valor del colon frente al ddlar a través del
periodo. Esto permite un mejor célculo de la pérdida de
poder adquisitivo del ingreso y los precios a nivel
productor, ya que solo depende de los cambios en los
precios del sorgo, la productividad del cultivo y la
variacion en los precios de los bienes de consumo del
IPC.

Precio nominal pagado al productor de
sorgo y productividad de sorgo por
manzana.

Elaboracién propia en base a datos de la
Direccion General de Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de El Salvador
y base de datos estadistica del World
Development Indicators del Banco
Mundial

Gréfico No. 35

Se presenta el precio nominal pagado al productor por
quintal de sorgo y la productividad del cultivo por
manzana.
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A2. Tasas de crecimiento de la produccion de maiz

Tasa de
Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento crecimiento

Periodo promedio del drea promedio de la promedio del promedio de la

cultivada produccion rendimiento produccion per
capita
1960 - 1970 1.86% 6.67% 4.80% 3.60%
1970 - 1980 3.79% 4.82% 0.93% 2.53%
1980 - 1990 0.57% 2.56% 1.92% 1.17%
1990 - 2000 -1.24% 0.00% 1.37% -1.10%
2000 - 2010 -0.22% 3.92% 3.90% 3.53%

Total

periodo 0.80% 2.49% 1.96% 1.17%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direcciéon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador, Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples y base de datos estadistica del World Development Indicators

del Banco Mundial

A3. Tasas de crecimiento de la produccion de frijol

Tasa de Tasa de
.. Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento crecimiento
. crecimiento X . .
Periodo . . promedio de la promedio del promedio de la
promedio del area .. .. v
. produccién rendimiento produccion per
cultivada o
capita
1960 - 1970 4.25% 9.26% 4.86% 6.22%
1970 - 1980 3.66% 3.54% -0.33% 1.37%
1980 - 1990 2.46% 2.38% -0.18% 1.01%
1990 - 2000 0.92% 0.62% -0.29% -0.49%
2000 - 2010 2.89% 1.31% -1.39% 0.93%
Total periodo 2.57% 3.20% 0.86% 1.97%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de

El Salvador, Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples y base de datos estadistica del World Development

Indicators del Banco Mundial
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A4. Tasas de crecimiento de la produccion de sorgo

Tasa de LEEEICS
.. Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento crecimiento
. crecimiento X . .
Periodo romedio del promedio de la promedio del promedio de la
P . produccién rendimiento produccion per
area cultivada L .
capita
1960 - 1970 2.51% 4.64% 2.12% 1.62%
1970 - 1980 0.63% 0.25% -0.38% -1.93%
1980 - 1990 0.82% 0.68% -0.14% -0.77%
1990 - 2000 -2.83% -1.50% 1.34% -2.51%
2000 - 2010 0.13% -0.37% -0.65% -0.76%
Total periodo -0.20% 0.80% 1.14% -0.74%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura

de El Salvador, Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples y base de datos estadistica del World Development

Indicators del Banco Mundial

A5. Tasas de crecimiento de la produccion de arroz

Tasa de
Tasa de Tasa de . .
L. . Tasa de crecimiento crecimiento
. crecimiento crecimiento . "
Periodo . . . promedio del promedio de la
promedio del darea promedio de la . iy
. Lo rendimiento produccion per
cultivada produccion P
capita
1960 - 1970 6.39% 11.03% 6.02% 8.69%
1970 - 1980 2.89% 2.80% -0.27% 0.36%
1980 - 1990 -0.21% 4.56% 4.77% 3.10%
1990 - 2000 -5.47% -2.75% 2.86% -3.81%
2000 - 2010 -4.58% -1.87% 2.16% -2.32%
Total periodo -1.53% 1.23% 3.48% -0.17%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos

de la Direccidon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura

de El Salvador, Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples y base de datos estadistica del World Development

Indicators del Banco Mundial
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A6. Tendencias del cultivo de sorgo

Grafico No. 1: Produccion y area cultivada de sorgo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direcciéon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador
Grafico No. 2: Rendimiento y produccién per cépita de sorgo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador, Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples y base de datos estadistica del World Development Indicators

del Banco Mundial
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Gréfico No. 3: Produccién neta, Exportaciones, Importaciones y Consumo aparente de sorgo y maiz
amarillo (Miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva y de la Direccién General de Economia

Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

Gréfico No. 4: Produccidn neta, Exportaciones, Importaciones y Consumo aparente de sorgo y maiz

amarillo
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva, Direccion General de Economia

Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador y base de datos estadistica del World

Development Indicators del Banco Mundial
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A7. Exportaciones de cafia de azUcar

Grafico No. 5: Exportaciones de cafia de azUcar
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Nota: Datos corresponden al sistema de clasificacion Standard International Trade Classification (SITC) version 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

descargados con el programa WITS y la base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial
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A8. Exportaciones de café

Gréfico No. 6: Exportaciones de café
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Nota: Datos corresponden al sistema de clasificacion Standard International Trade Classification (SITC) version 1
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE)

descargados con el programa WITS y la base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial

A9. Tendencias del cultivo de arroz en materia de ingresos

Gréfico No. 7: indice de ingreso bruto real e indice de precio real del productor de arroz y tasa de inflacion
r 36%
240 1A )
/ - 32%
/ \\ - 28%
190 \ —_
/ \ ’ - 24% X
g / \ 7\ - 20% £
= 140 ) ~ A\ r} <
s ~ " N\ - 16% 2
g -t - 1% %
7 0 KO
2
e - 4%
£
40 0%
N 0| N NV NV NNV NV RV RN D|D[D|N|DN|N| N N[OOI O|O|O0|O0|O0|0|O|d
AN O[O OO N|O|O|O0|O0|OC|OC|0|0|O0|O|O
||| A A | A A A | A A | A A A | A A | A | A A | HA [ H AN N NN NN NN NN N
Periodo de liberalizacién econémica
s [ndice de ingreso bruto real del productor de Arroz == [ndice de precio real pagado al productor de Arroz
= = = |nflacién (IPC)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial
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Gréfico No. 8: indice de precio nominal pagado al productor de arroz, indice de precios al consumidor y
productividad de arroz por manzana.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidon General de Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de El

Salvador y base de datos estadistica del World Development Indicators del Banco Mundial
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