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INTRODUCCION

La tierra es un recurso hatural no renovable y es la base de todas las actividades del ser
humano, por lo que su importancia no solo es econdémica sino también social y cultural, pero
la relevancia es diferente para las areas urbanas y rurales, ya que para las zonas rurales
este es un recurso basico que sostiene la economia local. La tierra como recurso tiene un
caracter multifuncional, debido a que en ella se realizan actividades econémicas como la
agricultura, ganaderia, servicios, etc.; por lo que es de suma importancia estudiar dos

aspectos relevantes alrededor de ella como lo son el acceso y el uso que se le da.

Histéricamente los conflictos por la tenencia y uso de la tierra en El Salvador han sido objeto
de atencién y el eje principal de muchos procesos sociales y econdmicos, que han afectado
los modos y sistemas de vida de los habitantes en las zonas rurales, el acceso a tierra es
indispensable para la produccion de alimentos y la generacion de ingresos, ademas de ser la
base para el logro de un desarrollo de las comunidades rurales, a pesar de eso en El
Salvador la tierra se ha concentrado en las manos de grandes terratenientes, excluyendo el

acceso a las personas de escasos recursos.

A raiz de las desigualdades sociales, econ6micas y politicas se entra en un conflicto armado
a finales de la década de los setentas, dejando como resultado dos procesos que dieron
paso a una distribucion de tierra, estos fueron la Reforma Agraria en 1980 considerada una
medida contrainsurgente y el Programa de Transferencia de Tierra dado a raiz de los
acuerdos de paz; pero estos programas no tuvieron los efectos deseados primero por ser
procesos que se dieron mediante el mercado de tierras y segundo por el abandono que ha
sufrido el sector agropecuario, dejandolos excluidos de las politicas implementadas por los

gobiernos desde 1989 hasta la fecha.



Para la investigacion se tiene como objetivo el estudio de la incidencia del acceso y uso de
la tierra en el desarrollo de las zonas rurales, ya que es un recurso necesario para los
medios de vida, inversion, ingreso de actividades agricolas y no agricolas. El motivo de la
investigacion es el de llevar a cabo el vinculo existente entre la tierra y desarrollo rural, el
cual viene dado por una serie de aspectos como, la equidad para el acceso a tierras, tanto
para hombres como para mujeres, ya que la tierra es esencial para la supervivencia, asi
como la soberania alimentaria, puesto que, la tierra es para los pobladores de las zonas
rurales, no solamente una fuente alimentos, ingresos, vivienda y acceso a crédito, sino

también, es la base para su produccion.

Por otra parte, la seguridad juridica que se tenga sobre ella, asi como el uso eficiente que se
haga de la misma tendran repercusiones sobre las condiciones de vida de los pobladores
rurales, puesto que, las politicas enfocadas a la tierra deben ir acompafiadas con politicas
econdmicas que posibiliten el uso productivo de la misma, especialmente cuando se habla

de actividades agricolas ya que es esta la mas representativa de las zonas rurales.

Para alcanzar a definir este planteamiento, la investigacion se divide en tres capitulos, en el
primero de ellos, se busca identificar teéricamente el caracter multifuncional de la tierra como
proveedora de ingresos, representaciéon de poder, asi como todos los aspectos que esta
multifuncionalidad conlleva. Por otra parte, se aborda desde una perspectiva teérica la
relacién entre conceptos claves para comprender como se concibe el concepto de tierra, asi
como, el abordaje tedrico de los principales problemas de la distribucion, acceso y uso de la

tierra.

En el segundo capitulo se realizara una descripcion de la Reforma Agraria y el Programa de
Transferencia de Tierra los cuales han tenido incidencia en la distribucion de la tierra en El
Salvador, tomando en cuenta el marco juridico, institucional y econémico en el cual se
desarrollaron, con el objetivo de indagar su contribucién en el desarrollo de las zonas rurales,
es para generar un analisis de como la concentracion y la distribucion inequitativa de la
tierra, constituyen un fuerte obstaculo para el desarrollo de las actividades econémicas que

conlleve a crear las condiciones que permitan dinamizar las economias rurales. En este



mismo capitulo, se abordaran las politicas publicas relativas al acceso, uso y distribucion de
tierras, implementadas desde 1989 hasta la fecha.

En el tercer capitulo se hara un analisis tedrico-empirico sobre el impacto que han tenido las
politicas relacionadas con el acceso, uso Yy distribucién de la tierra en El Salvador, asi como
su impacto en las zonas rurales, luego de implementados los programas de distribucién de
tierra (Reforma Agraria y PTT) y su influencia en la estructura agraria de El Salvador,
tomando en cuenta que la actividad agricola constituye una de las actividades mas
representativas de las zonas rurales y de El Salvador. Se explicara del mismo modo, la
relacion que guarda el acceso y la distribucién de la tierra con las diferentes categorias que
sostiene el desarrollo rural entendiendo que la tierra para dichas zonas es vista como un
proveedor de ingresos y generador de insumos necesarios tanto para el consumo como para

la comercializacion de bienes.



CAPITULO N°1: PERSPECTIVA TEORICA DE LA RELACION TIERRA -
DESARROLLO RURAL.

Este primer capitulo tiene como objetivo explicar de manera tedrica cinco conceptos
importantes 'y su relacion entre ellos, estos conceptos son: desarrollo rural,
multifuncionalidad de la tierra, acceso, distribucién y uso de la tierra. Para lograr dicho
objetivo el capitulo se ha estructurado de manera en que primero se realice un analisis
tedrico de cdmo se concibe a la tierra, desde la perspectiva de la econdmica politica y la
evolucion del concepto de desarrollo; para después analizar el problema del acceso,
distribucion y uso de la tierra, y como afecta al desarrollo rural.

1.1 Desarrollo rural y tierra.

1.1.a) Evolucién del concepto de desarrollo rural.

El concepto de desarrollo econémico es asociado tradicionalmente a la idea de crecimiento
econdmico y/o progreso; entendiéndose que crecimiento hace referencia a la produccion de
bienes y servicios que se genera en una economia en especifico, tiene un caracter
cuantitativo y se puede dar seguimiento a través de la medicién del ingreso que esta
produccién genera, si bien es cierto el crecimiento econdmico es importante, no es en

definitiva un indicador multidimensional del desarrollo, pero si parte del mismo™.

Desarrollo implica la incorporacion de factores socioeconémicos, culturales y espirituales,
gue permitan la reproduccién de los medios de vida de las generaciones futuras, tal como lo
plantea el Banco Mundial en la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo, lo define

como:

1 o e , .. .
Puede existir en una economia crecimiento pero no necesariamente desarrollo, pero no puede haber
desarrollo sin crecimiento.



“La capacidad de satisfaccion de las necesidades actuales de las personas sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas

2

(Banco Mundial, 1987) Entendiéndose la satisfacciéon de las necesidades no

estrictamente econdémicas sino que todas aquellas que como ser humano causan

satisfaccion en la busqueda del bienestar y la mejora en la calidad de vida personal

en base a las prioridades, por tanto, se incluyen las espirituales, culturales, sociales

y de reproduccion.

Como extension de lo anterior, el desarrollo en este caso rural, no se concibe desde una

perspectiva de desarrollo econdmico, ahora es entendido desde una perspectiva territorial

como:

“Proceso socioeconémico, politico y cultural, de transformaciéon productiva e

institucional desde un espacio rural determinado, que estimula el establecimiento de
esquemas de actividad econdmica de base territorial, descentralizados y con un fuerte
componente de decisién local, que movilice a la poblacién en la persecuciéon de su

bienestar mediante la maxima utilizacion de los recursos propios, humanos y

materiales” (Shejtman citado en Valcarcel, 2006).

Segun Valcéarcel (2006), para lograr encaminar a las zonas rurales a un desarrollo se

dispone de propuestas comunes que se pueden clasificar siguiendo tres caracteristicas:

Las técnico productivas: son las que se efectian a través de la asesoria técnica y
la capacitacion en las practicas productivas, tienen como objetivo las mejoras en la
eficiencia de la produccion, suponiéndose que el enfoque agricola, apoyado por el
factor tierra, juega un papel preponderante en el crecimiento del nivel de ingreso de la
poblacion y a través de este se puede generar una cobertura de las necesidades

bésicas de los pobladores.

Las sociales: estdn en pro de la organizacion comunitaria, se llevan a cabo por
medio de capacitaciones, educacion en salud y formacion integral para cada uno de

los habitantes; tienen como objeto el formar la conciencia moral, el fortalecimiento de



los valores culturales y permitir la creacion de grupos organizados que estén en
busca de lograr una mejora en el nivel de desarrollo de las comunidades rurales.

e Las propuestas de infraestructura: enfocadas en satisfacer las necesidades de
infraestructura béasica, con las que busca mejorar la posicion estructural de la
comunidad rural, con la incorporacion de obras de infraestructura mejorando el

acceso y se facilitan las labores de produccion.

El concepto de desarrollo rural ha evolucionado desde un enfoque agricola a una vision
multidimensional, dando paso a nuevos enfoques de producciéon que llevan al desarrollo, con
el cual se dan modificaciones en el uso y destino de los recursos que los pobladores

disponen, cambios que se conocen como nueva ruralidad.

1.1.b) La Nueva Ruralidad: Cambio en la visién del medio rural y la implicacion en

el uso de latierra.

En las dltimas dos décadas se ha observado una serie de transformaciones en el ambito
rural, tienen que ver principalmente con cambios en la estructura productiva, el
acercamiento entre lo rural y lo urbano, cambio en el estilo de vida y valores asociados con
lo rural y la descentralizacién politica. En lo referente a la estructura productiva del medio
rural, empieza a depender menos de las actividades agropecuarias y se observa un
crecimiento considerable de las actividades relacionadas a la transformacion y a los

Servicios.

La nueva ruralidad busca “superar el papel marginal que se le asigna al sector rural en el
desarrollo... de romper el estrecho paradigma econdmico en el que se ha situado al papel
del sector rural, y trasladarlo al contexto de la politica y de las instituciones”. (Pérez, 2001:19;
citado en Rodriguez y Saborio, 2008). Al cambiar la concepcion de lo rural se destaca la

importancia de las actividades econOmicas rurales no agricolas y su contribuciéon a la



generacion de empleos e ingresos (Echeverri y Ribero, 2002: 23-44; citado en Rodriguez y
Saborio, 2008).

La nueva ruralidad supone una diversificacion de las actividades registradas en el sector
rural, con un notable crecimiento de nuevas formas de produccién y reproduccién dirigidas
por una pluriactividad, que se refiere a las diferentes combinaciones de trabajo que se
amplian fuera del &rea estrictamente agricola, formandose multiples actividades
desarrolladas por parte de los agricultores rurales, que con la nueva direccion dividen su
tiempo en las actividades directamente ligadas a la produccién agricola y las nuevas que

como se decia antes tienen que ver con la transformacion y los servicios.

Segun varios autores (Graziano Da Silva, 2002; Klein, 1992; Weller, 1997) estas

modificaciones en la vision del medio rural incluyen como principales puntos los siguientes:

a) Lo rural ha pasado de ser asociado al campesinado, lo pasivo y lo inmavil, a ser
asociado a una zona adaptable a los cambios, generando modificaciones en el uso

de los recursos y la naturaleza.

b) Se empiezan a observar nuevas actividades que no estan relacionadas directamente

con actividades agricolas o ganaderas.

c) El campo ha sufrido transformaciones espaciales en las que deja de ser un espacio
de total produccién agricola y pasa a ser también un lugar de residencia y

esparcimiento.

d) Con el paso del capitalismo los agricultores de las zonas rurales se enfrentan a las
nuevas formas de produccién, lo cual supone un cambio en las estrategias de

produccion y de uso de la tierra.

Estas modificaciones en la vision de lo rural dejan entre vista el cambio que se vive en las
zonas rurales, en los que la tierra toma significados diferentes para los pobladores y se
comienzan a establecer nuevas funciones de la misma que dan paso a lo que se conocera

como multifuncionalidad de la tierra.



1.1.c) Multifuncionalidad de la tierra en la nueva ruralidad.

Como previamente se ha expuesto, el medio rural ya no se percibe como una regién que se
dedica a la agricultura en forma exclusiva, sino en donde se realizan otras actividades, tal

como lo afirma Pérez:

“El medio rural es un conjunto de regiones o zonas cuya poblacion desarrolla
diversas actividades como la agricultura, la artesania, las pequefias y medianas
industrias, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, la
extraccion de recursos naturales y el turismo, entre otros. En dichas regiones o
zonas hay asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior, en los

cuales interactlian una serie de instituciones, publicas y privadas”. (Pérez, 2009)

Basandose en el concepto de medio rural se puede observar que el elemento
fundamental que caracteriza y diferencia al territorio rural es su dependencia a los
recursos naturales, principalmente la tierra. La importancia de la tierra abarca aspectos
economicos, ambientales, sociales y culturales; es un medio para acumular bienestar,
un vehiculo para la inversion y permite desarrollar ingresos de actividades agricolas y

no agricolas. (Echeverria y Bello, 2002).

El caracter multifuncional de la tierra se determina por una visién horizontal, ya que incluye
todas las actividades econdmicas que pueden llevarse a cabo, ya sea de caracter agricola o
no agricola (Gomez y Arraiza, 2005). La multifuncionalidad de la tierra abarca multiplicidad
de funciones, como muestra la figura N°1, que pueden sintetizarse en las siguientes (Gémez
y Arriaza, 2005:5):

a) Funcion econdmica: Se refiere a la tierra como base para las actividades econdémicas,

desde la agricultura, la ganaderia o forestal, hasta las desarrolladas por empresas
industriales y de servicios. Todas tienen en comun la caracteristica de producir bienes
que se intercambian, por los que los pobladores de las zonas rurales son

remunerados.



b) Funcion ambiental: las zonas rurales son base de una diversidad de ecosistemas,

que proporcionan el sustento de la vida y supervivencia del ser humano. Los bienes y
servicios proporcionados, por esta funcidon tiene la caracteristica de ser bienes
publicos, dada la ausencia de mercado para los mismos.

¢) Funcién social: Tiene que ver como resguardo de patrimonio material (historico-

artistico, etc.) e inmaterial (tradiciones, folklore, etc.); ademas de acoger actividades
culturales y recreativas para el esparcimiento del conjunto de la sociedad. Una
funcion principal es la de asentamiento de la poblacion, tanto de las sociedades

rurales como las aglomeraciones urbanas.

Figura N°1: Funciones desarrolladas en el medio rural que tienen de base a la tierra

Base para actividades agricolas,
ganaderas y forestales

Base territorial para la
industria agroalimentaria y otro
tipo de industria

Funciones
econémicas

Base territorial para empresa
de servicios

Multifuncionalidad Marco de actividades de ocio
de latierra Funciones (Turismo rural)
sociales

Zona de vivienda para
habitantes rurales

Conservacion de flora y fauna

Funciones
ambientales

Desarrollo de actividades
mitigadoras de cambio climatico

Fuente: (Gémez y Arraiza, 2005:7)

Tomando en cuenta las diferentes funciones que tiene la tierra en el area rural, se definira a

la tierra como:

Recurso natural indispensable que cumple funciones econdémicas, sociales y

ambientales dentro de un pais, region o territorio, permitiendo generar un ingreso a
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las personas que viven sobre él y tienen contacto directo con la misma, ademas de ser
un recurso de preservacion de la cultura de las sociedades y la biodiversidad del
ecosistema. (Elaboracion propia).

1.2 Latierra bajo un enfoque de la Economia Politica.

La tierra es un elemento fundamental que ha sido abordado por el pensamiento econémico,
se reconoce como uno de los factores productivos mas importantes y generadores de
rigueza para las sociedades. Este apartado tiene como el objetivo dar una visién de los
planteamientos sobre la tierra en el pensamiento de la economia politica y como esto puede
servir mas adelante para analizar las implicaciones de la tierra en el desarrollo de las zonas

rurales con respecto a su acceso, distribucién y uso.

El planteamiento de la economia politica se basa en el estudio de la distribucion de los
factores productivos: tierra, trabajo y capital, que asegura la reproduccién del sistema
econémico; en donde autores como Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, y Karl
Marx establecen un enfoque de reproduccion de los factores de produccién, considerando
que el sistema econOmico entra en problemas cuando uno o varios factores tienen

dificultades para reproducirse.

Para los economistas clasicos la tierra representa un elemento del que dependen en primer
término el caracter y desarrollo de la produccion agraria, la rigueza de un pais, la evolucién
del comercio, del transporte, y el desarrollo de la actividad productiva y la industria (Trento
s.f.). A principios del siglo XIX David Ricardo establece lo que hasta en la actualidad para la
economia politica constituye la renta de la tierra, estableciendo que es “El precio que se le

paga al terrateniente por el uso de la energia originaria e indestructible de la misma”.

La teoria Ricardiana sobre la renta de la tierra es fundamentalmente de renta diferencial,

proveniente del deterioro de las condiciones bajo la cual se aplica el trabajo o se transfiere la
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produccion de las tierras superiores (en fertilidad) a las tierras menos fértiles y de peor
calidad. Asi el valor del producto esta determinado por la cantidad de trabajo gastada para
producir en la tierra de peor calidad, dado un incremento poblacional.

Para los clasicos la oferta de tierra para un uso determinado no es fija, por ejemplo, la oferta
de superficies dedicadas a la produccién de determinado cultivo se puede incrementar si se
disminuye la destinada a la produccién de otro, de igual forma la oferta de tierra urbanizable

se puede aumentar disminuyendo las superficies que estaban destinadas a fines agricolas.

Segun Marx (1867), la teoria de la renta se ve como la diferencia entre el valor individual y el
socialmente necesario® o de mercado de los productos agricolas, Marx desarrolla la teoria de
la renta con la teoria del valor, estableciendo que la tierra y demas bienes naturales estan
puestos directamente por la naturaleza sin intervencion humana, pueden tener formalmente
precio pero no poseer valor, entonces explica que la tierra que se encuentra en manos de
los terratenientes genera valor a través del trabajo asalariado que incorpora el valor a

produccion.

Tanto Mill como Marx hacen énfasis en que la tierra repercute en las condiciones de vida
humana y se considera un derecho para la poblacion, para que esta pueda reproducirse

adecuadamente, John Stuart Mill, hace referencia al uso, renta y propiedad de la tierra:

“Siempre que se dice que ‘“la propiedad es sagrada” deberia puntualizarse que la
propiedad de la tierra es una excepcion a esa regla. Ningin hombre hizo la tierra.
Es herencia original de toda la especie. Su apropiacién esta justificada por la
utilidad, pero, si las razones que la justifican perdieran fuerza, seria injusto
apropiarla” (Mill, 1848:272).

? El valor de cambio, es decir la proporcion en que se intercambian las mercancias entre si, segun la teoria del
valor-trabajo, es una medida cuantitativa determinada por el tiempo de trabajo abstracto, es decir el tiempo de
trabajo socialmente necesario para producirlas. Asi, el patron de medida por el cual se intercambian las
mercancias es el tiempo de trabajo socialmente necesario para producirlas.
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Marx (1872) establece que la propiedad de la tierra es la fuente original de toda riqueza y se
ha convertido en el gran problema de cuya solucién depende el porvenir de la clase mas
baja. Es inevitable el énfasis que hacen Mill y Marx en la tierra como factor condicionante del
bienestar humano, ellos coinciden en la importancia de la tierra, pero aun mas importante en

el valor que se le da con la incorporacién de la fuerza de trabajo:

“Dejando de lado los pretendidos “derechos” de propiedad, yo afirmo que el desarrollo
economico de la sociedad, el crecimiento y la concentracién de la poblacion, que
vienen a ser las condiciones que impulsan al granjero capitalista a aplicar en la
agricultura el trabajo colectivo y organizado, a recurrir a las maquinas y otros inventos,
haran cada dia mas que la nacionalizacién de la tierra sea “una necesidad social”,
contra la que resultaran sin efecto todos los razonamientos acerca de los derechos de
propiedad” (Marx 1897).

Segun estos planteamientos se puede establecer que la tierra posee caracteristicas
especificas, es decir, es limitada e irreproducible, dependiendo del uso que se destine
afectara las condiciones de vida de las personas, en la medida que exista tierra esta puede
ser utilizada como base de las diferentes actividades econdmicas y sociales que contribuyen
al desarrollo de las potencialidades de cada persona. En el contexto de una economia
regulada por un mercado imperfecto, la tierra atiende a una demanda ineléstica,® el precio de
la tierra es alto, la renta de la tierra se origina por la posesion y la calidad del valor tierra en

la cual estan condicionadas todas las actividades econdémicas.

Marx en su manuscrito publicado en el periddico International Herald, “La nacionalizacién de
la tierra” (1897), establece que una buena solucion para la mejora de las condiciones de vida
de la clase obrera es la nacionalizacién de la tierra y su entrega en pequefias parcelas a
unos u otros individuos o asociaciones de trabajadores, cuando el poder se halla en manos
de la burguesia, no engendraria mas que una competencia implacable entre ellos y como
resultado conduciria al crecimiento progresivo de la renta, lo cual a su vez, acarrearia

nuevas posibilidades a los propietarios de tierras que viven a cuenta de los productores:

® Cuando frente a una variacién de precio de la tierra, la cantidad demandada varia en menor proporcién que el
precio.
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Las demandas de la poblacién, crecientes sin cesar, por una parte, y la constante alza
de los precios de los productos agricolas, por otra, muestran irrefutablemente que la
nacionalizacion de la tierra es una necesidad social. La disminucién de la produccion
agricola por abuso de uno u otro individuo ser4, como es ldgico, imposible cuando el
cultivo de la tierra se halle bajo el control de la nacidon y en beneficio de la misma.
(Marx 1897).

1.3 Modelos de desarrollo, zonas rurales y tierra.

Desde la época de la conquista, la tierra ha sufrido grandes cambios en su tenencia y uso;
en este apartado se estudiaran tres modelos de desarrollo que desde principios del siglo XX
han provocado grandes transformaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales y
ambientales, estos son: Modelo Agroexportador, Modelo de Sustitucion de Importaciones
(IS1) y el Modelo Neoliberal. Se presentara de forma resumida, la manera de como el sector
rural es considerado en cada uno de los modelos, el papel del Estado en el desarrollo y los
efectos que tuvieron y han tenido en los recursos naturales, especificamente la tierra. Esto
se realiza con el fin de comprender las transformaciones que se han dado en el medio rural
de El Salvador.

1.3.a) Modelo Agroexportador en El Salvador (1970-1989).

En El Salvador, Segun Segovia (1997), el modelo agroexportador, en términos generales,
consistia en la producciéon de café, cafia de azlcar y algodon, que se destinaban a la
exportacion®. Para llevar a cabo este modelo era necesario la utilizacién de grandes
extensiones de tierra, asi como la existencia de propiedad privada para destinar la mayor
cantidad de tierra posible para la produccion de dichos cultivos, ese tipo de propiedad

configur6 una economia agraria de caracter dual e interdependiente que provoco la

4. .z . . . . apn .
Sin embargo, también se cultivaban frutas y hortaliza, pero las exportaciones de estos no eran tan significativas
como las del café.
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persistencia de una severa y extendida pobreza rural y la existencia de extremas

desigualdades en la distribucion del ingreso en dicho sector (Segovia, 1997).

Segun Segovia (2004:7) el modelo agroexportador tuvo las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

Se basaba en la sobrexplotacion de la mano de obra, especialmente la rural, para la
produccién, procesamiento y exportacion de los productos agricolas (café, algodén y
cafia de azucar) por lo que utilizaban la poblacién econémicamente activa rural (PEA
rural).

Generacion de grandes ganancias para los exportadores, beneficiadores y grandes
productores de café, lo que llevd a una fuerte concentracién de los ingresos en
manos de pocas familias y sumiendo en la pobreza a las familias de las zonas
rurales.

Desarrollo de un aparato estatal al servicio de los grupos dominantes, quienes
impidieron medidas que provocaran cambios en la estructura de la tenencia de la
tierra que los perjudicara.

La profundizacién de la asimetria existente entre la agricultura de exportacién y la de

subsistencia, agudiz6 el proceso de concentracion de la tierra.

El golpe de Estado de 1979 genera un punto de inflexion en la caida del modelo

agroexportador, ya que abrid la posibilidad para que diversos autores internos y externos

promovieran transformaciones tendientes a modificar las estructuras econémicas, sociales y

politicas (Segovia, 1997:5).

1.3.b) Modelo de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI).

El modelo ISI implicaba el remplazo de bienes importados por bienes producidos localmente,

las politicas econdmicas derivadas fueron aplicadas principalmente durante las décadas

comprendidas entre 1950 y 1980 en América Latina. La idea de progreso que abordaba el

modelo descansaba en el desarrollo del sector industrial, pues se asumia que era el mas

productivo y tenia mayores posibilidades de generacion de empleo para absorber la sobre-
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poblacion rural (Pérez y Farah, 2002). Es importante tomar en cuenta que dicho modelo
ponia especial énfasis en los procesos de urbanizacion y modernizacién técnica para el
mejoramiento de los indices de produccién y productividad, lo cual afectaria los modos de

vida de las personas que viven en las zonas rurales.

El modelo ISI requeria un sector agricola dindmico que produjera una mayor oferta de
alimentos y materias primas para suplir la demanda interna, por lo que propicié el uso de
semillas e insumos que introdujeron el desarrollo de tecnologias de innovacion a las
actividades productivas agricolas®,acentuando el deterioro generalizado de los recursos
naturales, que ya venian de précticas econdmica anteriores modificando de manera directa
los modos de uso y tenencia, repercutiendo en las condiciones de vida de las personas que
vivian en zonas especificamente rurales. (Pérez y Farah 2002)

En el contexto del modelo ISI, segun Pérez y Farah (2002), el Estado fue el encargado de
aplicar medidas para alcanzar la modernizacién de la produccion agricola que facilitaria el
acceso a tierra de los pobladores, campesinos y asalariados, a través de la creacién de un
aparato institucional dedicado a la produccién, la investigacion, la asistencia técnica, el
crédito, la comercializacion y la distribucion de la tierra. En el tema de tierra, en muchos
paises de América Latina, se dio impulso a proyectos de reforma agraria que se encargaban

de la distribucion de tierra.

La Reforma Agraria basada en la redistribucion de la tierra era una solucion a corto plazo
para el modelo ISI, porque permitia mejorar las condiciones de vida de la poblacién
campesina y obtener su apoyo politico durante un tiempo, sin embargo, como lo plantea
Gascon (2009), una politica agraria poco clara, fue uno de los factores que propiciaron el
estancamiento de la agricultura, actividad que para esa época era considerada como la

actividad econémica més importante de las zonas rurales.

5 . . . . . . ;.
Principalmente el uso intensivo de maquinaria y agroquimicos
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1.3.c) Modelo Neoliberal.

El Modelo Neoliberal inicia a finales de la década de los ochenta venia acompafiado de
propuestas de desarrollo agrario que bajo el manto de la cooperacién al desarrollo buscaban
mejorar la capacidad productiva y de comercializacién a partir de sus escasos recursos, pero
sin plantearse acciones redistributivas que enfrentasen las causas Ultimas de la pobreza
rural. (Gascon, 2009)

Acufia (2009:646) plantea que el modelo parte de la hipotesis que el comercio internacional
es la fuente principal de crecimiento econdmico y modernizacién institucional, por lo que
adaptarse al nuevo modelo implicaba una reconversion del sector productivo, privilegiando
los sistemas de produccion en los que se cuenta con ventajas comparativas. El Estado dej6
de jugar un papel activo en la produccién y comercializacién y buscd un proceso amplio de
privatizacibn de la economia, que se advierte en la venta de agroindustrias y agro -

comercios publicos en los paises donde existian (Pérez y Farah, 2009).

La agricultura pierde todos los tratamientos preferentes que habia tenido durante mucho
tiempo. La escasa utilizacion de la tierra potencialmente util para la actividad agraria
contribuyeron a la situacion de crisis y descomposicion del campesinado; ademas el modelo
econdmico neoliberal planteo una confrontacién en el uso de la tierra, hubo un fuerte intento
por convertir al campesino en empresario, sin reconocer la multidimensionalidad del agro,
esto dio como resultado una fuerte ola migratoria y una desmovilizacién , otros elementos de
impacto que cabe mencionar es la liberalizacion de los insumos agricolas, la formacion de
monopolio que provoca el encarecimiento de los costos de productos, este hecho genera
niveles de productividad inadecuados, deterioro de los recursos, pobreza y marginalidad
social, ademas un inadecuado e ineficiente uso del recurso agua, incrementando los costos

de produccion, generando erosion y salinizacion de los suelos. (Acufa, 2009)

Con relacion al desarrollo rural, las acciones publicas se minimizan y se genera un proceso

de desintegracion de la institucionalidad que se encargaba de la agricultura (Pérez y Farah,
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2002), este aparato institucional se habia fortalecido en el marco del modelo ISI pero con la
implementacion de mecanismos de mercado, se profundizaron las diferencias entre grandes
y pequefos productores, entre regiones y productos. Dicho modelo ha posibilitado la
aplicacion de programas de ajuste estructural en el sector estableciendo como alternativa de
acceso a tierras al mercado, el problema es que dicho modelo excluye a una cantidad de
pobladores rurales de escasos recursos.

1.4 Politicas publicas, desarrollo rural y tierra.

Los modelos de desarrollo que se han implementado tanto en El Salvador como en
Latinoamérica, han obligado a repensar las estrategias de desarrollo que dan predominio al
libre desarrollo del mercado, los modelos no han tomado en cuenta el desarrollo rural
sostenible de las comunidades. En este apartado se busca resaltar el papel de las politicas

publicas en el desarrollo de las comunidades rurales y los procesos relacionados con tierra.

Bajo este precepto, las politicas publicas son un conjunto de acciones de los Gobiernos que
buscan adaptar o generar nuevas realidades deseadas en un territorio, por lo que es un
medio para lograr no solo el crecimiento econémico del pais, sino también el desarrollo

sostenible de las comunidades rurales®. Pineda (2007) define a las politicas publicas como:

“Politica o accién publica es lo que diversas autoridades y entidades, de manera
conjunta con personas o0 grupos de la sociedad, hacen o dejan de hacer en el espacio
publico para atender o resolver los problemas y asuntos de su seleccién y alcanzar

fines colectivamente construidos”. (Pineda, 2007)

La concepcion de la nueva ruralidad ha emergido lenta pero persistentemente, hasta llegar al

punto de ser tomada en cuenta en las acciones publicas. Las politicas de desarrollo rural

® Entiéndase que el crecimiento econdémico como una variable, que no muestra los procesos profundos de una
sociedad, por el hecho de que un crecimiento contindo no es sin6bnimo de mejoramiento en la poblacién. En
cambio el desarrollo sostenible no solo vela por el crecimiento econémico sino también por un desarrollo humano,
social y ambiental
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requieren de una institucionalidad dinamica, capaz de implementar las medidas pertinentes
gue aborde el problema desde una perspectiva multisectorial, descentralizada y de
participacion ciudadana (Monterrosa, 2009). En otras palabras, se necesita un Estado
moderno que pueda llevar a la practica las orientaciones de politica, ya que al estar
encaminadas al desarrollo rural pueden convertirse en un instrumento de consolidacion de

la institucionalidad estatal del pais.

Para el desarrollo de las comunidades rurales, es necesario que se formulen e implementen
politicas publicas que tengan como base un mayor acceso a recursos naturales de los
habitantes de las zonas rurales; el principal recurso es la tierra, en donde se realizan
actividades que genera ingresos, pero las politicas de acceso deben ir reforzadas por
acciones que encaminen el uso productivo de ese recurso, volviéndose necesario realizar
politicas que velen no solo por el acceso a tierra, sino también por el aprovechamiento

adecuado de dicho recurso.

Es a partir de la necesidad de una mejor accién publica, en cuanto al acceso a tierras, que
surgen las politicas de tierras, basadas en objetivos de consolidacién de la paz y prevencion
de conflictos. Baranyi et. al. (2004) considera a las politicas de tierras como un elemento
central para el crecimiento sostenible, la reduccién de la pobreza y el buen gobierno,
instando a elaborar una politica nacional de tierras en consulta con la sociedad civil, donde
el pilar fundamental sea la seguridad de la tenencia, ya que esta permitiria el acceso de

personas que viven en zonas rurales y que no poseen los ingresos suficientes para lograrlo.

Entre las medidas politicas mas utilizadas para lograr un mayor acceso a tierra, se encuentra
la Reforma Agraria, vista como un instrumento de desarrollo econémico y rural, ya que busca
provocar la equidad y la eficiencia rural, por lo que es una accién publica motivada para librar
tensiones en cuanto a la desigualdad de la distribucién de la tierra, ademas de promover

estabilidad politica y legitimidad del estado. (Angel, 2008:2)
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1.5 El mercado de tierra como generador de los efectos negativos en la distribucion.

América Latina vivié una ola de reformas de politicas de tierras orientadas al mercado, con la
aplicacion de programas de ajuste estructural se establecié el mercado como la solucion a
los problemas de acceso a dicho recurso, de esta forma las compra-ventas de tierras entre
ofertantes y demandantes se volvieron el principal mecanismo para responder a la demanda.

(Herrera, s.f.)

Para la teoria Neoclasica, el mercado de tierra se entiende como la asignacion de parcelas
de tierra a través de la interaccion de individuos en un proceso competitivo, donde las
asignaciones son guiadas por los precios y el proceso en su conjunto se desarrolla dentro un
marco de reglas acordadas y aceptadas por los participantes, en donde el Estado no debe
intervenir, puesto que, se asume que este es un mercado puramente competitivo, donde la
intervencion del Estado solamente entorpeceria el accionar del mercado.(Vogelgesang,
1998).

Por otra parte autores como Binswanger y Deininger (1996; citados en Quan, 2006)
sostienen que los mercados de tierras no son capaces de realizar una distribucién equitativa
de la tierra, dado que son determinados por el factor precio, los campesinos no son capaces
con sus bajos ingresos de adquirir la tierra por causa del funcionamiento mismo del mercado,
generando asi una clara exclusion e incrementando aun mas la desigualdad en la

distribucion de la tierra.

Molina (2007) considera que el mercado de tierras excluye a las personas pobres de la
posibilidad de acceder a la tierra, especialmente en las areas rurales. Por otra parte, Quan
(2006) sostiene que por las dificultades generadas por el mercado de tierras, los paises dan
como respuesta la aplicacion de reformas agrarias con base a corregir los problemas
generados por los mercados, sin embargo, aunque existiese un marco institucional que
permita el mejor funcionamiento del mercado, este no seria capaz de permitir el acceso a las

personas pobres de las areas rurales.
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El funcionamiento del mercado de tierra’ segin el pensamiento neoclasico debe ser
competitivo, por lo que debe cumplir las siguientes condiciones: ser homogéneo, libertad de
participacion por parte de compradores y vendedores, existir una gran cantidad de
compradores y vendedores y los participantes del mercado deben tener informacion
completa. Sin embargo, Molina (2002) plantea que para el mercado de tierras estas
condiciones son practicamente imposibles de cumplir, primero porque la tierra es
heterogénea y varia segun el tipo de suelo, disponibilidad, infraestructura, acceso; ademas la
disponibilidad de capital varia de un agente a otro, lo que limita la cantidad de compradores
de una parcela de tierra y para funcionar es necesario que existan derechos de propiedad
claramente definidos y legalmente reconocidos (titulos de propiedad), de modo que puedan

ser transferidos por medio de transacciones comerciales.

Pero una de las principales consecuencias de permitirle al mercado la distribucion de la
tierra, es el hecho que un alto porcentaje de los campesinos no posean tierras, volviéndose
necesario reflexionar y establecer politicas adecuadas para propiciar el acceso a tierras y
alternativas de empleo para la poblacién rural (Goitia 1995), esto significa en cierta medida,
gue el Estado debe tener un rol mas regulador en el proceso de transferencia de tierras, y no

dejar a que el mercado sea el encargado de asignarla.

1.6 Algunos problemas a los que se enfrenta el medio rural con respecto al recurso

tierra.

El neoliberalismo ha enfatizado al mercado como principal medio de acceso a la tierra para
la produccién agricola, excluyendo del proceso a la poblacién con menos recursos y
afectando el desarrollo de las comunidades rurales. En este apartado se busca dar una
aproximacion conceptual de tres aspectos fundamentales en el tema tierra: acceso,
distribucion y uso; lo que permitirh comprender en mejor medida la situacion a la que se

enfrentan los pobladores rurales para alcanzar su desarrollo.

7 s . . . . . .
Para los neoclasicos, no existe diferencia entre los mercados, estos deben funcionar de la misma manera.
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1.6.a) Acceso atierra

El acceso a la tierra tiene importancia para las personas rurales, ya que el no tenerlo o que
sea limitado los vuelve vulnerables econdmica y socialmente. En las comunidades rurales el
acceso a la tierra es especialmente importante para la subsistencia, este representa un
mecanismo que fomenta la seguridad de ingresos, permitiendo diversificar la produccion,
ademas de ser un activo esencial para la produccién de alimentos y un factor basico desde
el punto de vista de la vivienda y el desarrollo de las comunidades (Janvry, citado en
Echeverria y Bello, 2002).

Para el propésito de la investigacion se tomara la definicion propuesta por Quan (2006), en la
gue plantea que acceso a tierra:

Es el proceso en que las personas de manera individual o colectiva tienen derechos u
oportunidades para ocupar y utilizar la tierra, principalmente para fines productivos
pero también para propésitos econdémicos y sociales, con caracter temporal o
permanente (Quan 2006:5).

Quan (2006) expone que el proceso para acceder a la tierra se puede hacer mediante el
mercado, por parentesco o la asignacion de tierras por parte del Estado o instituciones que
controlan este recurso. Por esta razon, las estrategias que figuran para lograr acceder a
tierra son las siguientes: (FAO 2010:19-20).

» Compra: proceso en el que participa el solicitante que formula el requerimiento de

tierra por medio del precio.

» Prescripcion: adquisicion de derechos mediante la posesion durante un periodo de

tiempo determinado.
» Arrendamiento: conseguir acceso a la tierra pagando un alquiler al propietario.

» Aparceria: Obtener acceso a la tierra a cambio del pago de un porcentaje de la

produccion al propietario.
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> Herencia: Obtener la tierra en calidad de beneficiario.

Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, 2010) el acceso seguro a la
tierra reduce la vulnerabilidad de las personas; sin embargo, para una parte de los habitantes
pobres de las zonas rurales de los paises en desarrollo, esa seguridad se hace cada dia mas
lejana y condicionada por el modelo de desarrollo imperante®. Asimismo, la falta de definicién
de los derechos de propiedad afiade el elemento de inseguridad en la tenencia de la tierra.
Se va a entender como derecho de propiedad: el derecho directo e inmediato que toda
persona posee al uso y goce de sus bienes sin que pueda ser privada a menos que exista un
pago justo’ (CADH citado en Cinelli, 2006).

Segun la FAO (2010) existe una relacién estrecha entre poder de decision de una persona y
los derechos sobre la tierra, ya que al acceder a la tierra con derechos de propiedad plena®®

se obtienen las facultades siguientes:

e Derechos de uso: derecho de utilizar la tierra para el pastoreo, la produccion de

cultivos de subsistencia, la recoleccion de pequefios productos forestales, etc.

e Derechos de control: derecho de adoptar decisiones sobre la utilizacion de la tierra y

obtener beneficios econdmicos de la venta de cultivos, etc.

o Derechos de transferencia: derecho a vender o hipotecar la tierra, traspasarla a otros
mediante reasignaciones intracomunitarias o a los herederos y a reasignar los

derechos de uso y de control.

Para FAO (2010) la tierra es la base para la vivienda, los alimentos y las actividades
economicas, fuente de oportunidades de empleo en las zonas rurales, siendo importante
establecer que la tierra es un recurso vital para las comunidades rurales, no solo para la

realizacion de sus derechos econdmicos, sociales y culturales (alimentacion, vivienda,

® Modelo Neoliberal.

El concepto de derecho de propiedad fue planteado por primera vez en la Convenciéon Americana de Desarrollo
Humano (CADH) llevada a cabo en 1948.

% por derecho de propiedad pleno se va a entender al derecho que se le otorga a una persona debido a que la
propiedad se encuentra a nombre de ella hasta que haga un traspaso, segun lo indique la ley.
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trabajo, vida cultural), sino también para el goce de los derechos civiles y politicos (a la vida,
a ser libre, a la proteccion judicial, a la participacion politica, etc.), el Estado junto a las
instituciones encargadas, deben velar por el derecho que los habitantes tienen sobre la
tierra.

El acceso a tierra tiene lugar a través de los sistemas de tenencia, lo que va a determinar
como se distribuye los derechos de propiedad de la tierra, son las reglas relativas a la
tenencia, por lo tanto el sistema de tenencia de tierra determina quien puede utilizar que
recurso, durante cuanto tiempo y en que condiciones, por lo que es necesario establecer que

se entendera por tenencia de tierra

1.6.b) Tenencia de la tierra.

La tenencia de la tierra toma en cuenta el acceso a ella, pero también incluye el acceso a
otros recursos naturales, como el agua y los arboles que pueden ser fundamentales para la
subsistencia de las personas y para el desarrollo de las actividades econ6micas, ademas
muchas de las preocupaciones relacionadas con la sostenibilidad ambiental, los conflictos
sociales y la seguridad alimentaria de las personas se ven condicionados con el sistema de

tenencia de la tierra.

La tenencia de la tierra, segun Edouard (2010), es uno de los pilares organizativos de las
economias y sociedades rurales, que ayudan a definir relaciones econdémicas y
contractuales, formas de cooperacion y relaciones sociales. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) define tenencia de la tierra de la siguiente

manera:

“Es una institucion o conjunto de normas que regulan en que manera se puede asignar
la tierra dentro de la sociedad, tales normas determinan como se otorga el acceso a
los derechos de propiedad de la tierra, como controlar y transferir la tierra asi como las

pertinentes responsabilidades y limitaciones.” (FAO, 2010).
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Segun Vargas (s.f.), existen dos conceptos que van ligado a tenencia de la tierra y son
seguridad de la tenencia y seguridad juridica de la tenencia de la tierra. Seguridad de la
tenencia se entiende como la certeza de que de los derechos de una persona sobre la tierra
seran reconocidos por los demés y recibiran proteccién frente a eventualidades especificas.
En cambio seguridad juridica de la tenencia se entiende como seguridad que proporciona el
Estado sobre la tierra a partir de un marco en el que se afirme el derecho de las personas, la
proteccién se da mediante sistemas catastrales y de registro de la propiedad, y en caso de

conflicto se resolveria en el sistema judicial formal.

Segun FIDA (2010), la seguridad de la tenencia es importante para decidir las estrategias
econdmicas que lleven a una mayor produccién agricola, ya que ofrece a la poblacion pobre
la oportunidad de diversificar sus medios de vida utilizando las tierras como garantia,
arrendandolas, vendiéndolas por su valor o produciéndolas, por lo tanto la seguridad en la
tenencia es esencial para que las personas y las familias puedan participar en el desarrollo

rural.

Las personas que acceden a la tierra pero no tienen seguridad en la tenencia corren el
riesgo de que sus derechos a la tierra se vean amenazados, ya que sin seguridad de la
tenencia, los hogares son fuertemente limitados en la capacidad de general alimento

suficiente y de disfrutar medios de vida sostenibles (Vargas, s.f).

De acuerdo al IICA (citado en Edouard, 2010) es reconocido que la seguridad de la tenencia
de la tierra influye en la disposicion de los agricultores hacia la conservacion de los recursos,
en un sentido amplio, actia como determinante de las politicas, tecnologias y recursos
publicos, afectan de manera diferente a los distintos estratos de agricultores. La poca
seguridad de la tierra ha contribuido por un lado a la subutilizacién de propiedades de gran
extension y por otro ha forzado a productores sin tierras propias a cultivar en suelos

marginales y de baja productividad.
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Segun FAO (2010), la tenencia de la tierra comprende las siguientes categorias:

» Propiedad privada: Asignacion de derechos a una parte privada que puede ser un
individuo, una pareja, un grupo de personas 0 una persona juridica como entidad

comercial 0 una organizacion sin fines de lucro.

» Propiedad comunal: Derecho ejercido por miembros de una comunidad, es decir que
existe un derecho colectivo, dentro de una comunidad en que cada miembro tiene

derecho a utilizar independientemente las propiedades de la comunidad.

» Propiedad de libre acceso: No se asighan derechos especificos a nadie, ni se puede
excluir a nadie. En este contexto se suele incluir las actividades marinas en que el
acceso a alta mar esta generalmente abierto a todos, puede incluirse pastizales y

bosques, etc.

» Propiedad estatal: Se asignan derechos de propiedad a una autoridad o entidad del
sector publico; este tipo de tenencia implica que el Estado puede excluir el uso del

derecho en medida que determina quien puede hacer uso de una propiedad estatal.

La seguridad de la tenencia de las tierras es fundamental para el desarrollo de las zonas
rurales, ya que esta sirve como medio de garantia, permitiendo el acceso a bienes y
servicios que necesitan las comunidades rurales para mantener y hacer mejoras en los
terrenos; al no tener acceso a la tierra hay falta de inversion y mejoras en el uso de los

suelos y la gestion de recursos hidricos (Edouard 2010).

1.6.c) Acceso atierray género.

Tomando en cuenta que el acceso a tierra es vital para el bienestar de los pobladores rurales
y es un punto para lograr la igualdad de género, es importante establecer esta relacion, ya
gue muestra de las todavia existentes inequidades, que al ser sumadas a otras condiciones
de vulnerabilidad social y econémica que se viven en los contextos rurales, da muestra del

panorama complejo que viven las mujeres de la region.
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Segun FAO (2010), uno de los mayores obstaculos para mejorar la igualdad entre hombre y
mujer en cuanto a derecho sobre el acceso a la tierra, es el constituido por practicas
patriarcales, ya que en la mayoria de las culturas sigue predominando la herencia por linea
paterna, lo que dificulta la utilizacion eficaz del recurso y también reduce la motivacion de
las mujeres a la hora de invertir en la tierra que cultivan. Bajo esta idea, FAO (2010), plantea
que las desigualdades de género en el &mbito de los derechos a la tierra son enormes, ya
que las mujeres no solo tienen menor acceso a la tierra, sino que ademas muchas veces
solo son titulares de los derechos a la tierra a través de los hombres de su familia. Por ello,

las mujeres pueden perder sus derechos en caso de divorcio, viudez o migracion.

La discriminacién por género, referente al acceso de tierra, es una violacién de los derechos
humanos, por lo tanto es preciso reconocer las inequidad existente, ya que al garantizar la
igualdad de los derechos sobre la tierra para hombres y mujeres aumentan las
oportunidades, aumenta la seguridad familiar en momentos de transiciones econdémicas y
sociales, y da lugar a una mejor administracion de tierra. Los principales retos que se han de
afrontar en la administracion de tierra consisten segin FAO (2003:14) en:

» Comprender y conocer la complejidad de los regimenes de los derechos de propiedad
en relacion con la funcién dinAmica de hombres y mujeres en la sociedad actual;
» Implantar estructuras institucionales eficaces que permitan proteger y fortalecer el

acceso equitativo a la tierra en el marco de los objetivos de politica agraria de la sociedad.

Las principales formas por las cuales se obtiene la propiedad de tierra, como se sefial6
anteriormente, son: herencia a través de la familia, compra a través del mercado y los
programas de tierras a través del Estado. Carpano (2001) expone que el mercado de las
tierras es la forma de acceso que mas utilizan las mujeres debido al modelo neoliberal, pero
la ineficiencia del mercado para distribuir la tierra ha hecho que las mujeres rurales sean las

primeras excluidas en la misma.
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1.6.d) Distribucion de la tierra.

Cuando se habla de acceso también interesa determinar el como esta distribuida la tierra,
entendiendo distribucion como el nUmero de hectareas de tierra repartida entre los distintos
tenedores, tomando en cuenta que regularmente las politicas, no son las adecuadas para
controlar la distribucion entre los distintos agentes econdémicos, dando lugar al fenébmeno de
concentracion de la tierra, por lo que es necesario hacer evaluaciones constantes de este

fendmeno que afecta principalmente a las personas mas vulnerables del pais.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), la estructura de distribucion de
la tierra s6lo muestra en qué medida (cuantitativamente) los agentes vinculados a ella han
accedido a su usufructo. La estructura de distribucion de la tierra aparejada a la de tenencia
son sumamente importantes porque encierran, una red de relaciones econémicas y sociales
referentes al grado de acceso que los diversos grupos involucrados con la tierra tienen a los
otros factores de produccién y a su capacidad o grado de poder para aprovecharlos , es tan
dominante la motivacion de los intereses econémicos de los diversos agentes que las
relaciones no siempre se establecen acorde al marco juridico e incluso lo contradicen
(CEPAL 2001).

Segun Pérez (2009) la estructura agricola de los paises en vias de desarrollo se caracteriza
a menudo por una distribucion de tipo dual, entre los latifundios que son propiedades de gran
extension dedicada a la agricultura o ganaderia, y los minifundios que son terrenos de
cultivos de reducida extension con poca rentabilidad. Esta dualidad consiste en que un
pequefio niumero de latifundistas posee la mayoria de las tierras cultivables mientras que una
multitud de minifundistas cultivan el resto de las tierras que a menudo son de peor calidad, y

solo realizan produccién para la subsistencia. (Quan, 2006)

La concentracion de la propiedad de los factores productivos es el aspecto mas notorio de la
inequidad en el sector rural, generando serias implicaciones en el acceso y disponibilidad de

recursos, Rodriguez (2010) sostiene que la desigualdad se debe a tres aspectos: el primero,
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la subutilizacion de la tierra productiva donde el suelo apto para la actividad agraria y zonas
ecoldgicamente fragiles se usan en ganaderia, el segundo, se refiere a la poca inversion de
los gobiernos locales en el mejoramiento de los servicios publicos, y el tercero, la falta de
oportunidades que genera desplazamiento e inequidad social.

Los indicadores mas comunes para medir el grado de concentracion de la tierra, son dos
(Rodriguez, 2010: 5-8):

» Curva de Lorenz: Permite determinar el porcentaje de la tierra que poseen una
proporcion de propietarios. Para determinar la curva de Lorenz en el caso de la
distribucion de la tierra se debe tener en cuenta el concepto de distribucion equitativa.
Existe una distribucion equitativa de la tierra entre los miembros de una poblacién
cuando a cada uno de ellos le corresponde una fraccién proporcional del total de la

misma.

> Indice de Gini: Mide el grado de concentracion de la propiedad rural entre los
individuos de una regién, en un determinado periodo; compara el porcentaje de area

acumulada por un determinado porcentaje de propietarios.

En El Salvador, segun Via Campesina (2011), la mala distribucién de la tierra ha tenido
como consecuencia que miles de familias campesinas se vean obligadas a recurrir a buscar
lugares donde poder habitar y cultivar para su sobrevivencia, por lo que de forma pacifica e
ininterrumpida se fueron posesionando y constituyendo asentamientos rurales, en areas
propiedad del Estado que se encuentran en zonas dulces y saladas, pero que por el
momento no cuentan con la legalidad juridica necesaria para que les acredite como

propietarios.

1.6.e) Uso de latierra.

Ademas de la cantidad de tierra que se ha distribuido, es necesario tomar en cuenta el

potencial productivo que la misma puede brindar a las personas que dependen directa o
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indirectamente de esta, ya que las tierras deben reunir caracteristicas necesarias para que
un cultivo o actividad productiva se desarrolle de manera exitosa sin limitaciones que

impidan obtener su méaxima productividad (Moreno, 2011).

Segun Oleaga et. al (2010), el principal uso de la tierra es la produccién agropecuaria, pero
también comprende otros usos no agricolas, tales como, la reserva forestal, areas
protegidas, uso en mineria, ganaderia, infraestructura vial y comunitaria, servicios basicos
etc. Es importante hacer referencia con respecto a estos tipos de uso, que el hombre
modifica los aspectos fisicos del suelo por medio de las practicas agricolas, pero también lo
hace por medio de otras actividades que son indispensables para su sostenibilidad y para la
de su familia, por lo que el uso actual de la tierra genera una paradoja, al ser el que reviste
mayor gravedad y a la vez, el que da mayores posibilidades de desarrollo para la region,

especialmente las zonas rurales.

A partir de esto se definird como uso de la tierra™:

Cualquier modificacion del ambiente natural, a través de las diferentes actividades
economicas, de subsistencia y sostenibilidad, para la vida de las personas como lo son
campos de cultivo, pasturas, asentamientos urbanos, infraestructura comunitaria y vial,
tomando en cuenta aspectos como el crecimiento demografico, la degradacion del

suelo, desertificacion y erosion. (Elaboracién propia)

Las implicaciones que el uso de la tierra conlleva, tienen que ver con la calidad y capacidad
del suelo; la calidad se interpreta como la utilidad del suelo para un propdsito especifico en
una escala amplia de tiempo, en cambio la capacidad del suelo se va a entender como el
estado de las propiedades dinamicas del suelo como contenido de materia organica,
diversidad de organismos o productos microbianos en un tiempo particular (Carter et al.,
1997).

! Elaboracion propia del concepto
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A partir de los conceptos de capacidad del suelo y uso del suelo, Vargas (1992) plantea que
se pueden establecer 3 categorias que abarcan problemas y limitaciones de la tierra:

/7

« Tierra sobre- utilizada: se presenta cuando el uso actual de un determinado espacio

sobrepasa la capacidad de uso del mismo.

<+ Tierra subutilizada: Los terrenos subutilizados se dan cuando el uso actual de la tierra

esta por debajo de su capacidad.

+« Tierra en uso correcto: uso actual que presenta un determinado espacio coincide con

el determinado en la capacidad de uso

Vargas (1992:7) plantea que existen tres elementos fisicos que condicionan el uso de la
tierra: el clima, el relieve y el suelo. En el clima participan la temperatura y la lluvia, su
reparto y cantidad en el afio, la evaporacion y el grado de humedad; en lo que se refiere al
relieve introduce variables como la altitud que disminuye la temperatura e interviene en la
distribuciéon de la lluvia. Los impactos que causan las modificaciones del suelo por la
intervencion humana se han ido magnificando con la creciente mecanizacion, la aplicacion
de agroquimicos, en particular fertilizantes sintéticos, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, asi
como el uso de variedades genéticas mejoradas de elevado rendimiento, el aumento del

riego, etcétera.

1.6.f) Uso de latierray la degradacion ambiental.

La tierra es la base de los procesos que sustentan la vida en el planeta, gracias a sus
atributos fisicos, quimicos y bioldgicos, sostiene una gran variedad de bienes y servicios que
la humanidad necesita para su supervivencia como la produccion de alimentos mediante la
agricultura y la silvicultura, la ganaderia, mineria, servicios turisticos, etc. Esa necesidad de
producir alimentos para la humanidad e ingresos para los habitantes rurales que ejerce una
presion sobre la tierra y genera practicas que son insostenibles para este recurso. (FMAN,
2007).
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En las economias en desarrollo se han llevado a cabo modelos que no son sustentables
para el medio ambiente, la realizacion de politicas como la apertura comercial, el mayor
desarrollo capitalista del agro, el mayor consumo de recursos naturales por parte de una
poblacion nacional, ha llevado a la intensificacién y mayor deterioro de los recursos naturales
de las zonas rurales. Probablemente, uno de los procesos que histéricamente ha significado

el mayor deterioro del entorno natural, ha sido la falta de conciencia medioambiental.

Segun Molina (2007), el mal uso del suelo y la desigualdad en el acceso tienen un impacto
en el deterioro acelerado de los suelos, ya que una tenencia inequitativa afecta directamente
a los habitantes de las zonas rurales, quienes realizan practicas agricolas, ganaderas, etc.
en suelos que no cumplen los requisitos para dicha actividad, haciendo que no obtengan los

ingresos suficientes para invertir en obras de conservacion del suelo.

Uno de los grandes problemas ambientales que deben afrontar los habitantes de las zonas
rurales es la degradacion de la tierra’?, la cual constituye una gran amenaza a la
biodiversidad y estabilidad y funcion de los ecosistemas, este problema ambiental ha surgido
por las préacticas inadecuadas del uso de la tierra. Con la degradacion del suelo se producen
otros procesos que provocan una pérdida de productividad de los suelos, como la erosion la

salinizacion, la compactacion y el agotamiento de nutrientes (FMAN, 2007)

Segun Edouard (2010) la mala distribucion de la tierra y la falta de acceso a la misma, son
los factores principales que determinan el grado de pobreza rural, tanto asi que obligan a las
familias a hacer mal uso de los suelos, explotando las tierras aun cuando no son aptas para

la agricultura o dejandolas en abandono por falta de recurso.

12 .z . .. P .. .z o .
Degradacion de la tierra es la reduccion o pérdida de la productividad bioldgica o econdémica de la tierra por
causas humanas o climaticas
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1.7 Importancia de la tierra para el desarrollo de las zonas rurales.

Segun el Informe de Desarrollo Humano proporcionado por el PNUD (2010), los paises que
tienen una distribucién mas equitativa de la tierra y tienen la posibilidad de acceder y poseer
titulos sobre la misma, presentan mayores niveles de desarrollo, por lo que se entiende que
la tierra representa para las personas de las zonas rurales una necesidad social y econémica

ademas de un elemento de identidad cultural.

Como se ha expuesto en los apartados anteriores al capitulo, la tierra representa uno de los
elementos mas importantes para mejorar las condiciones econémicas de los habitantes de
un pais, por lo que la tierra es un componente que permite el desarrollo rural, pero para que
dicho desarrollo se logre es necesario promover los siguientes aspectos y su relacion con la
tierra (Alejandro, 2010).

a) Lograr equidad territorial, equidad de género, y equidad social.
b) Contribuir al acceso de bienes y servicios.

c) Garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

1.7. a) Relacion tierray equidad.

Segun Mokate (1999), el concepto de equidad se fundamenta en tres valores sociales:
igualdad, cumplimiento de derechos y justicia, por lo que plantea equidad de la siguiente

manera.:

“La equidad depende de una interpretacién del derecho natural, de las leyes y/o del
concepto de ‘justicia”. Por ende, es un concepto que va a ser interpretado segun los
valores, las tradiciones y la ética social. La interpretacion de la equidad se puede tratar
en términos filosoficos, valorativos y juridicos, en su aplicacion al analisis de derechos
humanos y desarrollo de la ciudadania. Asimismo, se puede desarrollar en el contexto

economico, refiriéndose a la propiedad, los ingresos y el consumo” (Mokate 1999: 15)
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Otras interpretaciones de equidad tienen que ver con la igualdad de oportunidades, e
igualdad de acceso a los principales insumos que proveen de bienestar social y econdmico,
por lo mismo facilitar el acceso a la tierra contribuye a la equidad entendiendo que la tierra
es un medio de vida y un vehiculo importante para la generacién de ingresos e inversion,
ademas la seguridad de la tenencia permite disminuir las desigualdades existentes entre
zona urbana y rural, las personas pueden mejorar sus condiciones de vida a través de la
diversificaciéon de la produccion, asi mismo puedan utilizar libremente la tierra para producir o

para realizar cualquier actividad que diversifique sus medios de vida. (Deininger 2005)

Para Deininger (2005), otorgar derechos seguros de propiedad de la tierra puede
incrementar las oportunidades para mejorar las condiciones de vida al permitir que los
pobladores rurales hagan uso productivo de su capacidad laboral, la propiedad de la tierra
los hace menos dependientes del trabajo asalariado, reduciendo asi su vulnerabilidad,

disminuyendo también la discriminacion por género u otras caracteristicas.

Segun Navas (1999), fortalecer el acceso de las mujeres a la tierra y su control sobre ella
es un medio importante para mejorar su condicion e influencia dentro de los hogares y las
comunidades, la seguridad de la tenencia tiene repercusiones directas sobre las decisiones
del uso que se dara a las tierras que son de su propiedad. Se ha demostrado que los
derechos de las mujeres sobre la tierra influyen en el poder de negociacion los factores o
mecanismos de exclusién de la mujer rural son estructurales, legales e ideol6gicos, estos

factores convergen y obstaculizan la posibilidad de la mujer de acceder a la tierra.

1.7.b) Relacion de tierra, acceso a bienes y servicios.

La privacion de bienes de consumo materiales y la ausencia de oportunidades, son limitantes
para alcanzar el desarrollo rural, asi como el acceso a servicios que complementan las

actividades diarias tales como agua, electricidad, saneamiento basico etc. En este aspecto la
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seguridad de la tenencia de la tierra brinda estabilidad habitacional™®

a las personas de las
zonas rurales, el acceso y control de las mejores tierras o de las ubicadas en terrenos
estratégicos, impulsa valores de democracia, libertad y de libre movimiento de la poblacién
rural, asi como mejora el acceso a servicios basicos como agua y electricidad. (Deininger,

2005)

Dado el papel clave de la tierra como un determinante del acceso a oportunidades
econdmicas la forma en que se definan los derechos a la tierra tendra efectos sociales y

econdmicos de largo alcance, que influird en aspectos decisivos a saber: (Deininger, 2005)

e La capacidad de las familias para producir lo necesario para su subsistencia y para
generar un excedente que se pueda comercializar.

e Su posicién social y econdmica y a menudo su identidad colectiva.

e Su incentivo para invertir y para usar la tierra de una manera sostenible y su

capacidad para auto-asegurarse y/o para acceder a mercados financieros.

Dichos aspectos tienen como comun denominador la seguridad de la tenencia de la tierra
como mecanismo que permite por medio del acceso a otros bienes y servicios
complementarios crecimiento de la produccién, la inversién y el ahorro, lo que a su vez
puede conducir a un aumento de la productividad y los ingresos agricolas, esto acompafiado
de un acceso seguro a la tierra se convierte en garantia para el acceso de otros recursos

necesarios para vivir.

Otro de los servicio que tienen como base la seguridad juridica de la tenencia de la tierra
son los créditos, las personas de las areas rurales pueden hacerlo a través de diferentes
entidades entre las que se tienen las cooperativas de crédito y ahorro, de manera
comunitaria a través de fondos de apoyo comunitario, préstamos con personas particulares
(el problema de estos ultimos es que generalmente exigen altas tasas de interés con
condiciones desfavorables para los deudores), y por ultimos los préstamos pactados entre

conocidos y familiares.

B por estabilidad habitacional se entiende
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Los servicios financieros permiten a los productores mejorar los rendimientos de la

produccién o actividad que estan desarrollando. Sin embargo, segun InfoResources (2008),

en la actualidad existen limitantes que no permiten el pleno acceso de las personas de las

zonas rurales a los servicios financieros, entre las méas importantes se pueden destacar:

Los altos costos de las transacciones: Este se eleva para el caso de las zonas
rurales, los solicitantes pierden dias de trabajo lo que incurre en costos por dejar de
producir, de igual manera deben recorrer distancias generalmente grandes puesto
gue la mayoria de las instituciones financieras se encuentran radicadas en las zonas
urbanas.

El alto riesgo crediticio que tienen las zonas rurales: Esto se debe al tipo de
ingreso, ya que las actividades que se realizan no generan un ingresos estable,
también se debe tomar en cuenta la vulnerabilidad al medio ambiente, generalmente
las zonas rurales poseen ubicaciones desventajosas que elevan el riesgo de
desastres naturales.

El grado de analfabetismo: Esto limita en gran medida el asesoramiento que
pueden tener sobre los planes de financiamiento, y el riesgo de contraer deudas de
este tipo. Por la falta de conocimientos no logran percibir las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas a las que se enfrentan y la capacidad que pueden tener
de soportar la carga financiera solicitada. La falta de conocimiento conlleva un mal

uso del recurso financiero, dejandolos en peores situaciones econémicas.

Segun FUNDE (2010) los créditos activan las posibilidades que tienen los productores de

acceder al mercado y generar buenos rendimientos en su produccion, dado que la

disponibilidad de recursos genera un incremento en la inversion tanto fisica como técnica;

sin embargo, el problema radica en el dificl acceso y en la complicacion de las

oportunidades que tienen los pobladores de las areas rurales para acceder al crédito:

“Los servicios financieros para el desarrollo de las actividades productivas es de
importancia estratégica para la concrecion de procesos de reconversion productiva y
comercial. Sin embargo, en el contexto de represion financiera, lejos de ser una pieza

importante en la solucion de la problematica agropecuaria y rural, se ha convertido en

36



una discordancia, ya que en la practica, los mercados financieros no permitan atender
las necesidades crediticias de los habitantes rurales” (FUNDE, 2010:22)

Se esperaria que el enfoque del sector financiero hacia las actividades rurales fuera
indiferente de qué tipo de actividad se realiza, sean estas de caracter social (subsistencia) o
econdémico (comercializacion), todo esto con el objetivo de alcanzar el desarrollo de las
zonas rurales, que vendra determinado por la mejora en la calidad de vida de los habitantes
de estas zonas; el crédito por tanto impulsa las posibles opciones de produccion que se
poseen, acompafiado de asesoramiento de inversién y de capacitaciones técnicas es una

buena opcién para potencializar los recursos.

1.7.c) La tierra como elemento de incidencia en la soberania y seguridad

alimentaria.

Es necesario velar por el derecho a la alimentacién de las personas porque el estado
nutricional tiene impactos directos en el bienestar, en la capacidad productiva del individuo,
en su aprendizaje, en su crecimiento y desarrollo fisico mental, a esta necesidad atiende la
creacion de los conceptos de seguridad y soberania alimentaria en 1974 por la ONU en la
Cumbre Mundial Contra el Hambre, en donde se definié Seguridad Alimentaria como:

“Acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y preferencias en cuanto a alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana”. (ONU: 1974)

El tema de la soberania alimentaria es un concepto relativamente nuevo, y su origen se
relaciona con la proliferacién del hambre alrededor del mundo pero es hasta 1996 durante la

Cumbre Mundial de la Alimentacion en Roma, que se definié por primera vez como

“Soberania alimentaria es el derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su
propia capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la

diversidad productiva y cultural.” (Via Campesina, 1996).
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Segun Deininiger (2005) la tierra es importante en el desarrollo econémico y en la reduccion
de la pobreza; el acceso incluso a pequefios lotes para cultivar alimentos puede mejorar
enormemente la seguridad y la calidad alimentarias. Un uso adecuado del suelo, contribuye
a la mejora de la productividad de los principales cultivos, contribuyendo a garantizar una
oferta alimentaria suficiente tanto para los pobladores rurales como para los pobladores

urbanos que compran los productos.

Actualmente los problemas a los que se deben enfrentar muchos pobladores rurales es a la
presion poblacional y al costo excesivo de la tierra, dicha situacion los obliga a cultivar
alimentos en tierras no aptas, que reduce la productividad y acrecienta su nivel de pobreza,
ademas el mal uso del suelo impide la generacion del empleo para ocupar mano de obra
rural, que no permite el libre desarrollo de las potencialidades econdémicas y sociales de las
personas, lo que conlleva a que sea necesario que importen alimentos, que no estan a su

alcance, por lo que agrava su problema de acceso a los alimentos.

En este capitulo se puede constatar que la tierra es un mecanismo importante para lograr el
desarrollo rural, ya que no solo es base de la produccion sino también es proveedora de
alimentos, fuente de ingresos, vivienda, garantia de crédito, etc. Para el caso de estudio es
primordial delimitar que actividad se considerara para realizar el analisis de las categorias de
desarrollo rural y la tierra, asi pues siendo la actividad agropecuaria la base de la estructura
econdémica y la mas comun en las zonas rurales, se centrara el estudio en dicha actividad ya
que encierra aspectos econdmicos y sociales claves para identificar las fallas en las politicas,

y mecanismos relacionados con el acceso, la distribucion, y el uso de la tierra.

La tierra repercute en las condiciones de vida de las personas y es considerada como un
derecho, pero los pobladores rurales no tienen la capacidad de acceder a ella mediante el
mercado, por lo que necesitan de ayuda del Gobierno que mediante la implementacion de
politicas publicas debe generar las condiciones para una mejora en la concentracion de la

tierra, colocando las bases para una distribucion mas equitativa del recurso. El acceder a
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una parcela de tierra no garantiza el desarrollo de las comunidades rurales, por lo que la
accion estatal juega un papel muy importante en cuanto a la implementacion de politicas que

incentiven el uso productivo de este recurso.

Recalcando la importancia del papel que juegan las politicas publicas, en el capitulo N° dos
se estudiaran las acciones que ha llevado a cabo el Gobierno Salvadorefio en materia de

acceso a tierra y el uso de ella.

39



CAPITULO N°2: PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES EN EL
ACCESO, DISTRIBUCION Y USO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR.

Dentro de este capitulo se realizar4 una descripcion de los programas y politicas publicas
relacionados con la distribucién y uso de la tierra, y de como ambos han influido en la actual
estructura de tenencia de la tierra. Esto se realizar4 partiendo de la descripcion de la
Reforma Agraria como resultado de la entrada en crisis del modelo agroexportador, debido a
la falta de objetivos claros y el inmenso caracter politico que agudizan la desigualdad en la
distribucion. Por otra parte, en el contexto de la firma de los acuerdos de paz, nace el
Programa de Transferencia de Tierras (PTT), dentro del cual tiene como uno de sus
objetivos la distribucion de tierras mas equitativa, asi como la reinsercion de los
excombatientes a la vida productiva en El Salvador. Para finalizar con las demas politicas
gue se han llevado a cabo, hasta la fecha, junto con el marco legal e institucional que con el
tiempo al problema de la tierra.

2.1 Reforma Agraria en El Salvador 1980.

En el lapso de 1932-1979 bajo el programa de Mejoramiento Social se distribuyen cerca de
62 mil hectareas de tierra, esta distribucién beneficié a un aproximado de 14,500 familias,
asignandose cerca de 4.3 hectareas por familia, estas tierras no poseian duefio, se
encontraban ociosas y por tanto eran propiedad del gobierno, este las asignaba de acuerdo
a las necesidades de los campesinos, aclarando que hasta este momento no se cuenta con
una ley que rija la distribucion de tierras en el pais, resultado del incremento en la produccion
capitalista, todos estos cambios generan una gran tension en el sector agricola (Flores, 1998
citado en CEPAL, 2001).

Es hasta después de este proceso distributivo de tierras de caracter no directo (1932-1979),

gue en 1980 el Gobierno de El Salvador (GOES) liderado por la Junta Militar Demdcrata
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Cristiana, lanza una reforma a la tenencia de tierras, a través de los decretos legislativos 153
y 154, con fecha 05 de marzo de 1980 en la que se da a conocer la Ley basica de reforma
agraria**.Esta ley tiene como proposito la transformacion de la estructura agraria del pais
teniendo como base fundamental la satisfaccién de las necesidades de los campesinos/as,
en el derecho que tienen al acceso a tierra'y a la igualdad de oportunidades y recursos para

la produccion, tal como lo plantea en su articulo 2:

“Art.2 Se entendera por reforma agraria la transformacion de la estructura agraria del
pais y la incorporacion de su poblacion rural al desarrollo econdémico, social y politico
de la nacién, mediante la sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de
propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basada en la equitativa distribucién de la
misma, la adecuada organizacién del crédito y la asistencia integral para los
productores del campo a fin de que la tierra constituya para el hombre que la trabaja,
base de su estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social y
garantia de su libertad y dignidad” (Ley Basica de Reforma Agraria, 1980).

En esta reforma el proceso consiste en la adquisiciéon de tierras por parte del Estado para
distribuirlas a través del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) quien era el
encargado de realizar la intervencion en las tierras que no estuvieran cumpliendo con lo
establecido en los decretos 153 y 154 que definian la nueva proporcion de propiedad. Estas
tierras debian cumplir una serie de caracteristicas las cuales se estipulan en el articulo dos
de dicha ley siendo que no podia un solo duefio ser poseedor de mas de 100 hectareas
dados los diferentes tipos de suelo, quedando establecido segun el articulo cuatro:

“Art. 4 Las tierras afectadas por esta ley son aquellas cuya propiedad o posesion
corresponda en el territorio nacional a una 0 mas personas naturales, sucesiones 0
sociedades y que excedan de CIEN HECTAREAS, en inmuebles con suelos clases I,
I, 'y IV, y de CIENTO CINCUENTA HECTAREAS en suelos clases V, VI y VII. Estas
extensiones constituyen el derecho de reserva a favor de los propietarios o

poseedores de tierras. Sin perjuicio de lo prescrito en el inciso primero de este articulo,

14 . .y ™ ;
Para una profundizacién de los decretos utilizados véase resumen en Anexo N° 1.
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las tierras que no excedan de los limites alli establecidos podran ser afectadas si sus
propietarios o poseedores no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo
primero de esta ley, o provoquen deterioro a los recursos naturales renovables y a los
bienes necesarios e indispensables para la operacién empresarial. Los suelos de
vocacion y uso estrictamente forestal, se afectan en su totalidad y estaran sujetos a lo

que al respecto dispone la Ley Forestal” (Ley Béasica de Reforma Agraria, 1980).

La reforma agraria estaba compuesta por tres fases, segun la cantidad de tierra a ser

expropiada y el uso de la misma, de las cuales solo fueron llevadas a cabo dos, la primera y

la tercera (Gonzales y Romano, s.f.):

Fase |: Regulada por los decretos 153 y 154, en esta fase se llevo a cabo la
expropiacion de tierras en propiedades con extensiones de mas de 500 hectareas, lo
cual correspondia a un 15% de la tierra agricola, durante esta fase se crearon
nuevas cooperativas de produccién agricola que fueron integradas por empleados de
las fincas expropiadas, los cuales recibieron crédito y formacion técnica, estas
cooperativas incrementaron productividad agricola comparada con la produccién
agricola de los pequefios productores, pero se vieron inmersas en un sistema politico
con un sesgo anti-cooperativista el cual relaciona la crisis del agro con la disminucion

de la eficiencia de la produccién cooperativa.

Fase Il: Esta fase se caracteriza por la prioridad que se le da a los productos de
exportacion, esta consistié en la expropiacion de propiedades con extensiones que
oscilan entre las 150 y 500 hectareas segun calidad del suelo, que correspondia al
23% de la tierra agricola del pais, en esta categoria se encontraban las haciendas
gue cultivaban los productos de exportacion (cafia de azucar y café), esta fase no se

llevd a cabo.

Fase lll: Desarrollada segun el decreto 207 con fecha 28 de abril de 1980, fue

ejecutada por la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA) creada en
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diciembre de ese mismo afo, en esta se contempla la expropiacion de tierras que se
encontraban siendo explotadas en forma de arrendamiento, siendo objetivo de esta
fase todos aquellos predios rentados inferiores a siete hectareas, equivalente al 10%
de las tierras agricolas, en este caso los arrendatarios eran los posibles beneficiarios
y tenian la opcién de adquirir las tierras arrendadas en las que trabajaban recibiendo
créditos para poder cancelar el precio de las mismas. Se consideraba que esta fase
de la reforma era auto-ejecutable, a los nuevos propietarios de estas tierras les
estaba completamente prohibido vender, traspasar o dar en arrendamiento estas

propiedades, debiendo por tanto trabajarlas de manera directa.

Con respecto a la Fase Il de la reforma agraria, se pude decir que fue planificada pero no se
ejecutd debido a que los duefios lograron salvaguardar sus propiedades basandose en el
articulo 105 de la Constitucién de la Republica de 1983, dicho articulo establece que el
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad de la tierra rustica, y no podra bajo
ningun concepto reducir la extension méaxima de tierra que establece la constitucién, la cual
es de 245 hectareas (Constitucion de La Republica de El Salvador, 1983), bajo esta
justificacion se otorgaron tres afios plazo para que los duefios de dichas tierras limitaran sus
extensiones a través de la venta o de cualquier otro recurso hasta llegar al limite de 245
hectareas. Segun FUNDE (2009) esta operacién quedo agotada en el decreto 285 conocido
como Ley Especial para la afectacion de las tierras rusticas excedentes de las 245

hectareas”, quedando asi estancada la Il Fase de la Reforma Agraria.

En todo este proceso el gobierno lo que hizo fue comprar propiedades privadas y
redistribuirlas entre campesinos que ya antes las habian apropiado. Browning (1998:448
citado en Lungo, 2011) plantea que hasta todo este proceso, las politicas y programas tenian
bajo si, el objetivo de proteger la pequefia propiedad, pero plantea que no fue directamente
un efecto de redistribucion, si no que se trataba en mayor medida de una politica de

contencion social.

Partiendo de los intentos iniciados en 1932 y llegando a 1976, los primeros intentos de

reforma agraria fueron en su mayoria detenidos por la oposicion politica de los mayores
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terratenientes en el pais, en el periodo de 1979 a 1982 el interés politico va enfocado a
realizar medidas de caracter contrainsurgente, se crean en esta etapa las bases de las
reformas econdmicas sobre las que se levantara el nuevo sistema politico, tratindose de
minimizar todos esos conflictos que en ese entonces se encontraban paralizando la
economia del pais, se planearon una serie de reformas entre ellas la agraria, que debia
debilitar el poder de la oligarquia nacional, abrir canales de participacion mas democratica,

distribuir mas equitativamente el ingreso y resolver el problema de distribucién de la tierra.

En este caso la Reforma Agraria se suponia generaria una clase media rural que ayudaria
con uno de los intereses politicos de la época el aminoramiento del impacto del movimiento
de masas en el campo, por lo tanto se trata de la estrategia por minimizar la lucha y el poder
de clases de la época que tanto estaban minimizando la inversién al sector productivo del
pais (Madero; 1985).

Hasta este punto, segin FUNDE (2009), el gobierno de El Salvador se habia apoyado en
gran medida para llevar a cabo la redistribucion de tierras en la Ley basica de Reforma
Agraria, tomando para ello los decretos legislativos 153 y 154 que tenian que ver con la
expropiacion de propiedades que sobrepasaran las 500 hectareas, con el decreto 207 que
hace referencia a la redistribucién de la tierra que se encuentra arrendada y que no
sobrepasa las 7 hectareas, y con el decreto 842 que daba a conocer los lineamientos para
la incorporacion al proceso de reasignacion de propiedades de las tierras que hasta ese
momento se encontraban en posesion del ISTA, que habian sido expropiadas antes de ser

ejecutada la Ley Basica de Reforma Agraria.

Para Sola (1984) en el decreto 153 se sentaron las bases para la emisién de los bonos que
permitian a estos beneficiados pagar por los terrenos adquiridos, estos estaban emitidos a
30 afios plazo con un interés del 6%, el valor al cual se compraban las propiedades estaba
determinado segun las declaraciones de impuesto de vialidad llevadas a cabo para los afios
1976 y 1977, no se tomaron en cuenta en el valor de estas tierras la inflacion, ni las mejoras

hechas desde esa fecha a 1980.
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Una de las principales dificultades para estos beneficiados, segin Gonzales y Romano (n.d),
para la década de 1980 fue el crédito agropecuario, el crédito al sector agropecuario
experimenté una fuerte disminucion, especialmente el crédito dirigido al sector reformado,
esto provocd que no se obtuvieran los resultados esperados con respecto a la produccion,
dada la falta de capital de trabajo, asunto que se vio profundizado con la privatizacion de la
banca del pais.

Baumgartner (1997) expone que tras los esfuerzos realizados para llevar a cabo la Reforma
Agraria, los resultados no fueron tan profundos como se esperaban, ya que fue alterada
cualitativa y cuantitativamente hasta ser convertida en un instrumento de lucha
contrainsurgente. Por lo que si bien disminuyé la concentracion de la tierra en el pais, la
reforma agraria no logré resultados esperados, siendo que aun asi la tierra se vuelve a
concentrar en un pequefio niumero de fincas, ya que cerca del 40% de la poblacién se
encontraban sin tierra para producir, y las cooperativas que se habian constituido en la
primera fase de esta, se encontraban mal financieramente (altas deudas y baja eficiencia) y

con una produccion con tendencia a la baja.

A pesar de este proceso aparentemente sistematico segun Lungo (2011) esta reforma refleja
poco compromiso por parte del Estado, considerando la poca redistribuciéon de la tierra que
se llevo a cabo y considerando que no se pudo disminuir las brechas de desigualdad
existentes. Todos los proyectos que se llevaron a cabo bajo términos de distribucion
fracasaron, esto debido a que se quedaron en simples términos de transferencia, sin lograr
llegar al aseguramiento de la tenencia y la incorporacion de manera integral del sector rural a

la sociedad.

Hasta este punto se debe destacar que la reforma no lograria los resultados que se
esperaban de ella, primero por que no poseia objetivos claros, quedandose Unicamente en
un proceso distributivo que al final no ejerce presién sobre la equidad en la distribucion de la

tierra, dejando siempre en desventaja a los pobladores de las zonas rurales, esta fue

45



resultado de la crisis de un modelo econémico comercial que tuvo consecuencias graves en

la economia Nacional.

La reforma ademas llevaba entre vista planes de regular los movimientos populares que se
gestaban en el interior del pais a través de los procesos contrainsurgentes, tomando en
cuenta que se desarrollo bajo un conflicto armado, del cual uno de los principales motivos,
era la inequidad en la propiedad de la tierra y la luchas por la obtencion de mejores
condiciones, todo esto fue lo que estuvo en agenda en los acuerdos de paz para 1992,
dando paso a la creacién de nuevos programas de distribucion de la tierra, naciendo asi la

propuesta, dentro de los Acuerdos de Paz, del Programa de Transferencia de Tierra.

2.2 Programa de Transferencias de Tierras (PTT), 1992.

La implementacién de los acuerdos de paz se dan bajo un contexto en el que la agricultura
pierde todos los tratamientos preferentes que habia tenido durante el modelo
agroexportador. Con el modelo econdémico neoliberal se dio una confrontacion en el uso de
la tierra, acompafiado de un fuerte intento por convertir al campesino en empresario, sin
reconocer la multidimensionalidad del agro, en dicho contexto se ubica el Programa de
Transferencia de Tierra (PTT) como una alternativa de conciliaciéon entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberalizacion Nacional (FMLN), en la que se
pretendia realizar una serie de medidas con el fin de impulsar el desarrollo econémico y

social en el pais.

Con el fin de facilitar el acceso a las tierras, se realizaron medidas que posibilitaron las
condiciones de negociacion para la compra y venta, estas medidas se detallan de mejor
manera en el articulo 1 de la ley del régimen especial y transitorio del PTT, en donde se

plantea:

‘La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen juridico especial y transitorio
que regule el contrato de promesa de venta, a fin de asegurar la negociacién de los

inmuebles ofertados por medio del Banco de Tierras, y de facilitar la formalizacion de
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la Transferencia entre los propietarios de los inmuebles ofertados y los beneficiarios
del Programa de Transferencia de Tierras (PTT)” (Decreto 290,1995:1).

Sin embargo, a pesar de esto, el procedimiento de compra-venta en el PTT se dio en
base al proceso del principio de voluntariedad, este consistia en que los propietarios de
las tierras, podian transferirlas Unicamente si ellos estaban de acuerdo con vender las
propiedades voluntariamente, como primer efecto que un pequefio grupo de antiguos
propietarios con grandes terrenos obstaculizaran el PTT en los departamentos de
Chalatenango y Morazan. El segundo efecto que surge resultado del principio de
voluntariedad, fue el incremento excesivo de los precios de las propiedades, asi como

también el hecho que la aplicacion del PTT se retrasara. (Baumgarther, 1998).

El PTT tenia como obijetivo la reparticion de 237,000 manzanas, y buscaba beneficiar a:
excombatientes del FMLN, excombatientes de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES),
campesinos, pequefios agricultores beneficiarios de la reforma agraria y tenedores de tierras
en zonas conflictivas. Por otra parte, segun el informe de FUNDE (1997) el tamafio de las

parcelas por clase seria la siguiente:

e Clase |y ll, se otorgarian 2 mz.
e Clase lll y IV, se otorgarian 3 mz
e Clase Vy VI, se otorgarian 5 mz

e Clase VIl y VI, se otorgarian 7 mz.

La forma de propiedad, en el caso del PTT, en un principio serian entregadas a través de
Pro-indiviso, esto significa que las propiedades se otorgarian a un grupo de personas, las
cuales tenian una participacion equitativa del uso de la tierra, aunque no se encuentre
definida la propiedad individual de cada persona, por tanto, no es posible que puedan vender

la parte que les corresponde. (FUNDE, 1997).
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Sin embargo, para que estas tierras fueran asignadas fue necesaria la aplicacion de medidas
que permitieran facilitar el acceso a créditos a los beneficiarios, para lo cual se promulgoé la
ley del financiamiento de la propiedad rural que tenia como objetivo, lo siguiente:

“Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto canalizar recursos financieros
provenientes del Estado y de otras fuentes, destinados a proporcionar créditos a los
campesinos, agricultores en pequefio y pequefios productores, para que éstos
adquieran en propiedad tierras de vocacion agricolas, pecuaria o forestal. Dichos
recursos podran canalizarse por medio de las instituciones del sistema financiero.”
(Decreto 699,1996:2).

El PTT fue financiado por instituciones como: El Banco de Tierras, El Instituto de
Transformacion Agraria (ISTA) y la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), las
cuales contribuyeron a que los beneficiarios adquirieran sus propiedades a través de la
obtencion de créditos, lo cual conform6 una deuda agraria, que fue condonada para la
mayoria de los beneficiarios, dejando pendiente de pago 40 cooperativas y a 118,189
beneficiarios (ISTA, 2005). En el decreto 263, se expresa en el tercer articulo la

condonacioén de la deuda:

“Art. 3.- Como consecuencia de la readecuacién de los créditos a su valor actual,
quedan autorizadas las instituciones acreedoras para dar por cancelados los
préstamos adeudados, con el pago del 10 % del saldo de capital e intereses, ya fuere
en efectivo o por medio de bonos de reforma agraria o de la Financiera Nacional de
Tierras Agricolas. En el caso del Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero,
éste debera recibir el pago referido, ya sea por medio de efectivo, de los antes
relacionados bonos, o con bienes inmuebles, cuyos precios se estableceran por medio
de un perito valuador inscrito en la Superintendencia del Sistema Financiero.” (Decreto
263,1992:4).

Para fines de 1995, cuando se aproximaba la finalizacion del PTT, fue evidente que no
iba a ser posible que los beneficiarios que tuvieron acceso a créditos cancelaran la
deuda adquirida por los mismos. Esto da inicio a un debate sobre la condonacion de la

deuda agraria, el cual llego a su fin cuando el partido ARENA, propuso la condonacion
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del 70% de la deuda a los beneficiarios de la Reforma Agraria y el PTT a través de un
paquete de leyes.

Para vigilar que el desarrollo del PTT, se crearon algunas instituciones dentro de las cuales
tenemos las siguientes, segun (Alvarez y Chavez, 2001):

e Dentro de la Comisién Nacional para la Paz (COPAZ), se cre6 una subcomision
CEA/COPAZ cuya finalidad era verificar el inventario de las tierras existentes, asi
como también, facilitar las condiciones de negociacion entre los beneficiarios del

programa y los duefios legitimos de las tierras.

e El Gobierno de El Salvador creo la Oficina Coordinadora del Tema Agrario (OCTA),
como una institucion encargada de supervisar el proceso y llevar un registro que
seria verificado por el Gobierno de El Salvador, el FMLN y ONUSAL, también se
delego al ISTA y al FINATA para ejecutar la transferencia de las tierras que eran
propiedad del Estado.

e Por su parte el FMLN, establecié una instituciébn que tendria una funcién similar a
OCTA y que tendria como obijetivo la verificacion del tema agrario, esta institucion fue

la “Comisioén de Tierras”.

Para poder hacer la transferencia de las tierras era necesario realizar un inventario, del cual
el FMLN se comprometié a realizar dentro de los acuerdos de paz, este se habia negociado
en un plazo de 30 dias posterior a la firma de los acuerdos (Acuerdos de Paz: 1992:552); sin
embargo, se presentaron una serie de problemas para la realizacion del mismo, dentro de
los se encontraba la falta de coordinacion entre el GOES y el FMLN, debido a que el
Gobierno no proporcioné informacién sobre la propiedad de la tierra para la realizacion del
inventario, por lo que se bas6 en informacién proporcionada por lideres comunales. A partir
del inventario se determind que el programa se diera en los 14 departamentos de El
Salvador, y en mayor proporcién los departamentos de La Libertad y La Union (Alvarez y
Chavez, 2001).
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En la entrevista realizada al Diputado Carlos Cortez de la fraccion del FMLN (2012) y

participante del proceso de implementacion de los acuerdos de paz, manifestd que dicho

inventario no habia sido realizado tal como lo planteaban los acuerdos, sino mas bien:

“Una vez que se iba a transferir esas tierras para desmovilizados dimos mas o menos
unos porcentajes, si era clase | o clase A eran tres manzanas, si era clase VII eran de
cuatro a siete manzanas las que se repartian, fue en base a esa clasificacion que se
transfirieron los inmuebles. No habia un inventario, en el cual podriamos recurrir al
registro de bienes inmuebles. Mas bien la transferencia se hacia con gente que
estuviera dispuesta a vender y el dato se pasaba el banco de tierras; se tenian
personas que dieran seguimiento a esos inmuebles negociado por el banco de tierra,

debido a que los compraban y luego se entregaban. Ese es el procedimiento que se

llevaba”. (Cortez 2012 véase anexo N°2).

El PTT se realizd en tres partes, siendo estas las siguientes:

e Parte I: El principal objetivo era beneficiar a unas 15,400 personas, que representan

un 32.4% del total de beneficiarios, a través de transferir unas 77,000 Mz

o Parte Il: Se buscaba beneficiar a unas 4,000 personas, que representan a un 8.4%

del total, en esta etapa se buscaba transferir unas 20,000 Mz.

e Parte lll: Es en esta parte se pretendia beneficiar a unas 28,100 personas, que

representan un 58.2% del total de beneficiarios, en esta fase se tenia como principal

objetivo transferir solamente 14,200 Mz, una cantidad de tierra mucho menor que en

la primera y en la segunda etapa.

El PTT jug6 un papel importante en la reinsercion de los beneficiarios del programa a las

actividades productivas tal y como lo plantea Lungo (2011):

“El PTT fundamentalmente consistia en un mecanismo para reinsertar a los
excombatientes mediante la entrega de tierras. Es decir, este programa
buscaba solventar uno de los puntos centrales de la histérica conflictividad en
el pais: el acceso a recursos vy tierras, base central de la acumulacion de

riquezas durante la mayor parte del Siglo XX” (Lungo, 2011).
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Los beneficiarios del PTT se componian de personas que estaban acostumbradas a las
actividades propias de la guerra, por ejemplo, los militantes del FMLN, en su mayoria
jovenes que por su corta edad no lograron desarrollar la capacidad para realizar ningan otro
trabajo. En el caso de la FAES, se trataba de jovenes que se educaron en los cuarteles para
ejercer labores militares; en ambos casos, los beneficiarios son catalogados como personas
con una mentalidad y cultura especifica por haber participado en el conflicto armado, que si
bien es cierto vivian en las zonas rurales, no se dedicaban a las actividades agricolas, por
tanto, se buscaba la re-insercién de estos en las actividades productivas de la post-guerra
(FUNDE, 1997).Sin embargo, esta medida de reinserciéon paso por alto el hecho que la
mayoria de ex — soldados no tenian experiencia organizativa, asi como también el hecho que
ellos habian entrado al programa de reinsercién con el fin de vender las tierras adquiridas lo

mas rapido posible. (Baumgarther, 1998).

Por otra parte, la forma con base en la cual se llevd a cabo el programa, a los
excombatientes del FMLN se les otorgé solamente aquellas tierras que tenian bajo su
dominio y control militar, es decir, segun manifiesta el diputado Cortez (2012), lo que se
realiz6 es una distribucion de la tierra siguiendo una logica y estrategia militar y no

especificamente si la tierra iba ser adecuada para cualquier actividad econémica a futuro.

Baumgartner (1998) expone que en el caso de las tierras existentes en la zona norte del
departamento de Morazan, errores y negligencias al momento de verificar las
propiedades y sus beneficiarios, tuvieron como consecuencia que muchos de los mismos
se guedaran sin tierra, no tanto por escases de la misma, sino por la falta de voluntad de
los propietarios para vender las tierras. En el caso de las comunidades del municipio de
Jiquilisco en el departamento de Usulutén, algunas comunidades estaban compuestas
por refugiados de Nicaragua y Panama, asi como también, por excombatientes de la
zona Norte de Morazan, familiares y ex — soldados, siendo estos ultimos los que tendian
a vender sus tierras, dando lugar a un proceso de concentracion de la tierra; muchos de
los beneficiarios del PTT, ni siquiera conocian su estado juridico, ni el de la tierra que

trabajaban.
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Por otra parte, algunas de las tierras que fueron repartidas durante la ejecucién de la fase
| de la Reforma Agraria fueron incorporadas al PTT, esto implica que estas tierras se han
repartido dos veces, lo cual ha causado problemas como el que, comunidades
beneficiadas de la Reforma Agraria tuvieron que ceder parte de sus tierras a otras
comunidades beneficiadas del PTT, provocando que ninguna de las dos comunidades
posean titulos de propiedad de las mismas, asi como también, conlleva a que sus
respectivas deudas no fueran acordadas de manera transparente, todas estas
deficiencias causaron que en estas comunidades los pobladores se mantengan a través
de agricultura de subsistencia, esto llevaria a que dichos pobladores se vean en la
necesidad de vender sus tierras, generando asi condiciones para un nuevo proceso de

concentracion de la misma.

EI PTT culminé en el afio de 1998, y hasta ese afo funcioné el Banco de Tierras, el cual fue
cerrado por el decreto legislativo N° 202, en donde se expresa: “Art. 1.- Declarese disuelta la
institucion oficial de crédito denominada Banco de Tierras, que se cred6 mediante Decreto
Legislativo N° 713, de fecha 20 de febrero de 1991.... en consecuencia, procédase a la
liquidacién en la forma prescrita en este Decreto.”,(Decreto 202,1998:2) y por consiguiente,
todas las escrituras pendientes de registrarse pasaron a ser tramitadas por el ISTA, esto

segun el articulo 5 de la ley de liquidacién del Banco de Tierras:

“Art. 5 La Alusién que se hace al Banco de Tierras en leyes, titulos valores y contratos
vigentes, se entendera que lo es al Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria;
asimismo, sera este quien intervenga en cualquier asunto judicial o de otra indole, en
donde aquel haya intervenido. Las intervenciones pendientes de resolucion y de
ejecucion, y que sean de caracter financiero a favor de los afectados por la extinta
Financiera de Tierras Agricolas FINATA, seran absorbidas también por el Instituto

Salvadorefio de Transformacion Agraria.” (Decreto 202,1998:3).

ElI PTT no puede ser considerado como una medida de Reforma Agraria, puesto que, hoy
en dia el mismo grupo de capitalistas agrarios controlan el 40% de la tierra cultivable en
El Salvador y este mismo grupo de propietarios, que después de la Reforma Agraria

controlaba el 45% de la tierra cultivable, representa un 4% del total de los propietarios,
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esto nos indica que el PTT mas que una medida de distribucion de tierras, es una medida

de pacificacion y re-ordenamiento de las zonas ex—conflictivas. (Baumgé rther: 29, 1998).

2.3. Acciones publicas que regulan el acceso y uso de la tierra en El Salvador (1989-
2009).

Las politicas publicas y los programas que se han dado desde 1989 hasta la fecha han sido
construidas con las bases del modelo neoliberal; durante esos veinte afos se han
presentado ciertos mecanismos que han posibilitado el acceso a la tierra, esos esfuerzos
han sido limitados para resolver las necesidades de la gran cantidad de pobladores que no

posee tierra, esta situacion es agravada por el mal uso que se le da a dicho recurso. (Goitia,
s.f.).

2.3.a) Periodo presidencial: Alfredo Cristiani 1989-1994.

En la administracion Cristiani, el marco englobante de las politicas econémicas fue el
esfuerzo por reorientar la economia con el objeto de "establecer un sistema de economia
social de mercado” (Plan de desarrollo econémico y social 1989-1994); lo que se buscaba
era implementar un modelo de desarrollo econémico que contribuyera a: crear las
condiciones para la erradicacion de la extrema pobreza; lograr un crecimiento econémico
sostenido en el tiempo y estimular el pleno y eficiente uso de los recursos del pais. Referente
a los programas que afectaron el acceso y uso de la tierra el principal fue el PTT, el cual fue
desarrollado anteriormente, pero también se dieron otras medidas que afectaron a dicho

recurso las cuales son expuestas en el cuadro N° 2.1:
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Cuadro N° 2.1: Politicas y programas de acceso y uso de latierra en el periodo

presidencial 1989-1994.

Nombre del programa o

politica

Objetivo vinculado alatierra

Programa Pais de

propietarios

Se implementa en 1991 y buscaba beneficiar a poseedores de lotes en
zonas marginales, proyectos de viviendas y lotes de servicio urbano o rural
destinado a personas de escasos recursos y en parcelaciones agricolas de
interés social. El objetivo del programa era posibilitar la titulacidn de los
lotes o parcelas a través de procedimientos breves y sencillos que les

permitiera inscribir sus propiedades en el Registro de la Propiedad Raiz.

Financiamiento para la

pequefia propiedad rural.

Se implementa en 1991, el objetivo era canalizar recursos
financieros provenientes del Estado y otras fuentes a fin de
proporcionar créditos a los pequefios productores, para que éstos
adquirieran en propiedad tierras de vocacion agricola, pecuaria o

forestal. El cumplimiento de esta ley se confi6 al Banco de Tierras.

Fondo de Inversion Social

En 1990 se crea el FIS como un fondo compensatorio de apoyo a los
esfuerzos de la misma poblacién por reducir la pobreza mediante
inversiones en infraestructura econémica, social y productiva. El FIS
se disefié como organismo publico auténomo de corta duracion, con

un mandato de cuatro afos.

Proyecto de Reforma e
Inversion Sectorial Agricola
(PRISA)

Se realiz6 1993. Con el proyecto se buscaba fortalecer el sector
publico agropecuario a través de la reorganizacion y desarrollo
institucional, la generacién de tecnologia productiva ambientalmente
sostenible a través de la investigacion; y contribuir a mejorar la
productividad de pequefios y medianos productores agropecuarios a

través de los servicios de extension agropecuaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en varios decretos
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2.3.b) Periodo presidencial: Armando Calderon Sol 1994-1999.

El interés de la administracion del Presidente Armando Calderéon Sol se concentré en la

consolidacién de los Acuerdos de Paz, la continuacion del proceso de apertura comercial,

reforma institucional y mantener la estabilidad macroeconémica. Durante este periodo se

buscaba, segun el Plan de Gobierno 1994-1999, hacer de El Salvador un pais de

propietarios, facilitando el acceso a la propiedad mediante una adecuada politica

macroecondmica y generando oportunidades para beneficiarse del crecimiento de la

economia. En el cuadro N° 2.2 se muestra los programas y politicas implementadas en

dicho periodo. (Quitefio y Vega, 2008)

Cuadro N° 2.2: Politicas y programas de acceso y uso de latierra en el periodo
presidencial 1994-1999

Nombre del programa o politica

Objetivo vinculado a la tierra

Régimen especial de latierra en
Propiedad de las Asociaciones
Cooperativas, Comunales y
Comunitarias Campesinas y
Beneficiarios de la Reforma

Agraria.

Se da en 1996 mediante el decreto 719, teniendo el objetivo
de establecer el régimen especial de la tierra propiedad de
los beneficiarios de la Reforma Agraria y Garantizar la
seguridad juridica en la propiedad de la tierra. En particular

reconoce las formas de propiedad individual y asociativa.

Plan Nacional de Modernizaciéon del

Registro Inmobiliario y del Catastro

Se da desde 1996 y finaliza en 2004. Comprende, la
verificacion de predios mediante fotografias aéreas y la
verificacion juridica sobre la propiedad y derechos de

posesién de las fincas

Proyecto de Desarrollo Agricola
para Pequefios Productores de la
Regién Paracentral (PRODAP)

Se realizo en los departamentos de San Vicente y Cabafas
en 1993. El Objetivo era mejorar la calidad de vida, el nivel
de ingresos y el estado nutricional de los pequefios
productores/as, creando alternativas de trabajo permanente,
diversificacion

promoviendo la agropecuaria y la

conservacion de los recursos naturales.
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Nombre del programa o politica Objetivo vinculado ala tierra

El objetivo del Programa planteado desde el inicio fue
“Contribuir a disminuir el deterioro de los recursos naturales

) renovables en la cuenca alta del rio Lempa”. Este objetivo
Programa ambiental de El Salvador

buscaba el mejoramiento de la situacion socioeconémica de
(PAES)

la poblacién rural de bajos ingresos en coordinacién con un
programa de fortalecimiento de la gestion ambiental de El

Salvador.

Fuente: Elaboracién propia con base en varios decretos

2.3.c) Periodo presidencial: Francisco Flores 1999-2004.

En el periodo 1999-2004 se iniciaron las negociaciones de tratados de libre comercio y se
llevd a cabo el proceso de dolarizacion de la economia. En dicho periodo, continué la
tendencia a la desaceleracién econdémica y el deterioro de la actividad agricola fue agravado
por la caida de los precios internacionales del café. Asimismo, durante esta administracion,
se pone especial énfasis en una transformacion del sector agricola, a un sector de

empresarios y buscaba una mayor diversificacion productiva (Alvarez, 2010).

La administracién presidencial de Francisco Flores dejé importantes restricciones al
crecimiento econémico y al desarrollo de El Salvador. Durante este periodo presidencial las
politicas encaminadas a lograr un mejor uso del suelo estuvieron basadas en la Politica
agropecuaria y gestion agraria nacional 1999-2004, las principales politicas y programas

correspondientes a este periodo presidencial son las expuestas en el cuadro N° 2.3
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Cuadro N° 2.3: Politicas y programas de acceso y uso de latierra en el periodo
presidencial 1999-2004

Nombre del programa o " . .
- Objetivo vinculado ala tierra
politica

Creado en el 2000 por el ISTA con el fin de incorporar familias de

o extrema pobreza en el Sector Agropecuario, como beneficiarios del
Programa de Solidaridad ) :
sector agropecuario reformado a través de la entrega de solares para

Rural.
vivienda y facilitacion a tramitar otro tipo de servicios para la integracién
y estabilizacién en sus respectivos lugares de residencia.
Creado en 2001, es un plan para la creacidon de un régimen de la
propiedad y uso del suelo, en donde se establecen las competencias y
Plan Nacional de funciones en relacién a los usos; los derechos y obligaciones de los

ordenamiento territorial | propietarios. Dicho programa esta respaldado por un marco legal que
tiene como finalidad fortalecer la capacidad institucional del Estado

para ordenar el uso del territorio

Creado en el 2001 bajo el decreto N° 20 el objetivo fundamental era
El Programa de solucionar el problema de los beneficiarios del PTT que no deseaban
Seguridad Juridica Rural continuar siendo propietarios en forma pro-indivisa de los inmuebles
(Proseguir). que les fueron transferidos asi como brindar seguridad juridica
individual a cada poseedor de lotes que participen del programa,
disminuyendo el indice de ilegalidad en la tenencia de la tierra a nivel

nacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en varios decretos y Plan de gobierno

2.3.d) Periodo presidencial: Elias Antonio Saca (2004-2009).

Con la llegada de Elias Antonio Saca a la presidencia, se buscé darle mayor peso al sector
agropecuario, reflejandose en la creacion de un programa presidencial destinado
especificamente a la reactivacion sectorial y la modernizacion de instituciones. En el plan de
Gobierno “Pais seguro”, el desarrollo agropecuario se contempla como un area de accion,

por lo tanto los programas que se llevaron en este periodo afectaron el uso de la tierra,
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especialmente de uso agricola. Los programas ejecutados en este periodo presidencial

encaminados al factor tierra se encuentran resumidos en el cuadro N° 2.4

Cuadro N°2.4: Politicas y programas que afectaron el acceso y uso de latierra en el

periodo presidencial 2004-2009

Nombre del programa o

politica

Objetivo vinculado a la tierra

Programa de Reconversion

Agro-empresarial (PRA)

Los componentes principales eran la rehabilitacién, reconstruccién
y transferencia de sistemas de riego y diversificacion de cultivos;
sistema de alianzas para la tecnologia agricola y forestal; y servicios
de apoyo a la produccion agropecuaria y forestal. Este programa
buscaba apoyar la intensificacion y diversificacién de cultivos para

alcanzar mejoras en la productividad y bienestar de las familias.

Programa de
Reconstruccion 'y
Modernizacion Rural
(PREMODER)

Programa dirigido a las éareas rurales de los departamentos de
Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad y Chalatenango.
Buscaba mejorar la capacidad de generar ingresos a través del
acceso a programas de asistencia técnica productiva, transformar
agricultura actual hacia formas mas productivas y la puesta en
marcha de una estructura institucional, a nivel nacional, responsable

del desarrollo rural alivio a la pobreza rural

El Proyecto de Desarrollo
Rural para las Poblaciones
del Nor-Oriente de El
Salvador (PRODENOR)

El programa fue destinado a fortalecer la infraestructura social de
las comunidades rurales, generar empleos e incrementar los
ingresos de residentes de dichas areas, mejorar los niveles de salud
y nutricion en niflos escolares y hacer un analisis de riesgo de

plagas

El Programa Nacional de
Frutas de El Salvador,
FRUTALES

Tiene como objetivo aumentar la capacidad del sector agricola para
contribuir en la diversificacién, el crecimiento econémico del pais, la
generacion de divisas, la creacién de fuentes de empleo y el
mejoramiento del medio ambiente; ademas dicho programa el
fortalecimiento de la organizacién de productores, mediante el

fortalecimiento institucional.
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Politica Institucional de Buscaba ser una contribucion en la disminuciéon de las brechas
equidad de género entre hombres y mujeres rurales, especialmente con relacién al

control y uso de los recursos de produccion del sector.

Fuente: Elaboracion propia en base a varios decretos.

2.3.e) Periodo presidencial: Mauricio Funes 2009-2014.

En el plan quinquenal de desarrollo 2010-2014, el Gobierno de El Salvador plantea que la
politica publica que gira en torno al sector agropecuario y agroindustrial, va dirigida a lograr
la reactivacion de estos sectores que habian quedado en el olvido y que a su vez generan un
mayor valor agregado dentro de la economia.

En el mismo plan quinquenal 2010-2014 se exponen los principales desafios a los que se

deben enfrentar, con las politicas que se implementen en periodo presidencial, son:

a) Reducir la desigualdad y los desequilibrios territoriales, sectoriales y de género, que busca
ayudar a las familias rurales cuya produccién es de subsistencia a transitar hacia una

agricultura que genere un excedente;

b) Producir alimentos de manera sostenible para abastecer el mercado nacional insatisfecho

y contribuir a la soberania alimentaria;

c) Reposicionar el sector agropecuario y sentar las bases para la modernizacién, la
diversificacion, el crecimiento y la competitividad con énfasis en la revalorizacién de la

agricultura familiar.

En el cuadro 2.5 se exponen los programas y politicas que buscan implementar el Gobierno
Presidencial 2009-2014.
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Cuadro n°2.5: Politicas sobre uso de la tierra en el periodo presidencial 2009-2014-

Nombre del programa o Descripcién del programa o Politica

politica

Este programa busca dar solucion a los problemas de productividad,
seguridad alimentaria y pobreza. Para esto cuenta con cuatro ejes
de accion. El primer eje esta conformado por el programa de
abastecimiento nacional en el que entregan insumos agricolas y se
Programa de Agricultura busca dar apoyo crediticio. El segundo eje compuesto por el

Familiar (PAF) programa de encadenamiento productivo que da apoyo a las
familias rurales mediante servicios como capacitaciones y asistencia
técnica. El tercer eje esta conformado por el programa de enlace
con la industria, que promueve que las familias se organicen

mediante asociaciones y asi acceder al mercado.

Busca facilitar y dinamizar el proceso de desarrollo sostenible en los
ambitos agropecuario, forestal, pesquero y rural, con el fin de

o _ contribuir al bienestar de la familia rural. Este plan apuesta al
Plan Estratégico Sectorial

(PES) incremento de la produccion y disponibilidad de los granos basicos,

mejor manejo de los recursos hidrolégicos, ordenamiento y manejo
sostenible de los ecosistemas forestales, y ampliar la gama de

productos tradicionales

Este programa tiene varios componentes: en primer lugar, la
generacion de la actividad productiva estable al insertar a estos
segmentos de poblacion en circuitos productivos mas amplios, a
partir de la ejecucion de proyectos especificos y de garantizar la
Programa de Atencion produccion basica (seguridad alimentaria) y, en segundo lugar,
Integral de Asentamientos | atencion a las demandas sociales a través de la promocién del
Productivos en Pequefia desarrollo social integral en los asentamientos productivos en
Escala pequefia escala. Este programa incluira a los asentamientos
productivos identificados en Comunidades Solidarias Rurales, a los
asentamientos productivos beneficiados con el Programa de
Transferencia de Tierras y a otros productores en pequefa escala

en el ambito nacional.

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014 e informacion

proporcionada en MAG.
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2.4.

Marco legal que regula el acceso y uso de latierra.

Como marco legal para regular la tenencia y distribucion de la tierra se ha implementado una

serie de decretos, que tienen la finalidad de fortalecer dichos aspectos, y que son

complementarios a los programas y ley de reforma agraria expuesto anteriormente, y que

vienen a fortalecer la seguridad juridica de la tenencia de la tierra. En el cuadro N° 2.6 se

exponen los decretos vigentes que regulan el acceso y uso de la tierra:

Cuadro N° 2.6: Decretos vigentes que regulan el acceso y uso atierra.

Nombre de la ley

Objetivo del decreto

Ley del régimen especial del
dominio de la tierra comprendida

en la reforma agraria (Decreto 747)

La que tiene por objeto propiciar la consolidaciéon de la
Reforma Agraria, garantizando la seguridad juridica de la
propiedad de la tierra, estableciéndose por medio de dicha
ley,
denominado de Participacion

una nueva modalidad del Sistema Asociativo

Real, para que los

beneficiarios de la Reforma Agraria puedan optar

libremente por las formas de propiedad de la tierra.

Ley de Régimen de la tierra en
propiedad de asociacién
cooperativa, comunales y

comunitarias beneficiarios de la

reforma agraria. (Decreto 719)

El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de la
propiedad privada de la tierra rustica ya sea individual o
cooperativa comunal o asociativa, esto para consolidar el
proceso de Reforma Agraria, permite ademas regular las
asociaciones cooperativas en cuanto a vender tierra para
vivienda a sus cooperados, transferir lotes agricolas a sus
cooperados, vender o arrendar a cualquier persona
juridica, o asociarse con éstas para fines del desarrollo de
actividades de produccion, transformacién, industria y

turismo, arrendar o vender a personas juridicas.

Ley especial para facilitar la
cancelacion de la deuda agraria y

agropecuaria. (Decreto 263)

El decreto busca contribuir a la reactivacion del sector
agropecuario, mediante la recaudacion de los créditos a su
valor actual ademés de establecer mecanismos que

permitan cancelar la deuda contraida por los beneficiarios
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de la reforma agraria asi como los beneficiarios del

programa de transferencia de tierra.

Con el fin de contribuir a la reactivaciébn del sector

Ley de larestructuracion de la agropecuario, mediante la recaudacién de los créditos, y el

deuda agraria. (Decreto 699) establecimiento de los mecanismos financieros que
permitan cancelar la deuda contraida por los

adjudicatarios de tierras de la reforma agraria y el PTT.

Fuente: Elaboracién propia en base a varios decretos

La constitucion de la Republica es la base legal en el pais y esta también contiene
regulaciones legales que se deben cumplir en torno a los derechos y deberes sobre la tierra,

el cual se presentan en el cuadro N° 2.7.

Cuadro N° 2.7: Articulos de la constitucion de la Republica relacionados a tierra

Constitucién
Articulo
De la Republica.

Articulo 103 inciso lll: Establece que el subsuelo pertenece al Estado, el

cual podra otorgar concesiones para su explotacion.

Articulo 104: Los bienes inmuebles propiedad del Estado, podran ser
transferidos a personas naturales o juridicas dentro de los limites y las
formas establecidas por la Ley. En el inciso Il establece que la propiedad
Sobre el derecho a | estatal rustica con vocacién agropecuaria que no sea indispensable para

latierray las actividades propias del Estado, deberan ser transferidas mediante el

propiedad privada. | pago correspondiente a los beneficiarios de la Reforma Agraria.

Articulo 105: El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de
propiedad privada sobre la tierra rustica, ya sea individual o cooperativa,
comunal o en cualquier otra forma asociativa y no podra por ningun
concepto reducir la extension maxima de tierra que como derecho de

propiedad.
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Ninguna persona natural o juridica podra tener propiedades con
superficies mayores de 245 hectareas, excepto las cooperativas o

comunales campesinas.

Articulo 106: Procedente cuando sea por causa de utilidad publica o
Expropiacion. interés social, legalmente comprobados, y previa una justa
indemnizacion. En casos de guerra, de calamidad publica, o cuando
tenga por objeto el aprovisionamiento de agua, energia eléctrica,

construccion de viviendas o carreteras, vias publicas de cualquier clase,

Confiscacion Articulo 107: Esta se refiere a prohibir la enajenacion de ciertos bienes.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién de la Republica de El Salvador

2.5.Instituciones publicas encargadas de regular el acceso, distribucién y uso

de la tierra en El Salvador.

Dentro del universo de instituciones que conforman el érgano ejecutivo, las que se encargan
de velar por acceso a la tierra y promulgar seguridad en la tenencia de la tierra, son dos:
Instituto Salvadorefio de Transformacién agraria (ISTA) y Centro Nacional de Registro
(CNR). Por otro lado, se encuentran diferentes ministerios e instituciones que por su
accionar disefian y ejecutan medidas que afectan a todo el territorio nacional y tienen un
impacto en el uso de la tierra. A continuacion se presenta el cuadro N° 2.8 que contiene las

instancias del 6rgano ejecutivo con alguna incidencia en el acceso y uso de la tierra.
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Cuadro N° 2.8: Instituciones publicas encargadas de regular el acceso y uso de la

tierra.

Instituciéon Publica Accion referente atierra

Creado en 1975. El ISTA sigue el objetivo de transferir las
tierras y proporcionar otros servicios de apoyo a la
producciéon agropecuaria en forma agil, transparente y

Instituto Salvadorefio de efectiva en beneficio de los adjudicatarios, convirtiéndolos
Transformacion Agraria (ISTA) en propietarios. Es la Institucion del Estado comprometida
con el desarrollo rural, garante de la seguridad juridica en la
propiedad de la tierra, para facilitar la productividad

agropecuaria, garantizando su posesion y uso.

Se crea en 1994, tiene la vision de contribuir a garantizar la
seguridad juridica y equidad en la prestacién de servicios de
registro de comercio, inmobiliario y propiedad intelectual; asi
Centro Nacional de Registro (CNR) | como proveer informacién geogréfica, cartogréfica y
catastral de El Salvador, en forma oportuna, confiable y de
calidad; mediante una gestidon transparente, solidaria y

comprometida con el desarrollo econémico y social del pais.

El objetivo que persigue el MAG referente a la tierra es
Ministerio de Agriculturay sobre contribuir a reducir la degradacion, vulnerabilidad y
Ganaderia deterioro de la base natural en que sustentan las actividades

agropecuarias.

o . ] ] Se encarga de gestionar los recursos naturales, buscando
Ministerio del Medio Ambiente y ) _ _ ) ]
medidas para revertir la degradacion de la tierra y reducir los
Recursos Naturales ]
riesgos

Fuente: Elaboracion propia

El accionar de las instituciones esta limitado por el presupuesto que se le asigna cada afo,
las cuatro instituciones publicas expuestas en el cuadro N° 2.8 reciben una proporcion baja
del presupuesto general, esto muestra que las instituciones tienen una fuerte limitacion

presupuestaria, mostrando la poca importancia que el tema de tierra genera para el Estado.
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En el grafico N° 2.1 se muestra el porcentaje que se la ha asignado del presupuesto general

a las 4 instituciones mencionadas en el cuadro N°2.8.

En el grafico N°2.1 se muestra que de las instituciones que tienen regulan en el acceso y uso

de la tierra, el CNR recibe un mayor porcentaje del presupuesto de la nacion, pero esto es

debido a que su accionar no se limita a la zona rural, sino que se encarga del registro de

todas las propiedades del pais, independientemente de la zona en donde se ubique. En

cuanto al MAG su accion se centra en el sector agropecuario, por lo que busca crear un

clima de mas seguridad para los agricultores, a pesar de esto se le asigha menos del 1% del

presupuesto general, sin embargo, cabe destacar que a partir del 2010 esta asignacién

presupuestaria comienza a incrementarse, posiblemente a causa de la aplicacion de

programas como el Programa de Agricultura Familiar (PAF).

Gréafico N°2.1: Porcentaje de asignacion del presupuesto a las instituciones publicas

gue tienen accién en el acceso y uso de la tierra. 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en el portal de Transparencia Fiscal

En cuanto al ISTA que es el que se encarga de velar por la seguridad juridica de la tierra de

los pobladores de las zonas rurales, es la institucion que menos recibe dentro del
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presupuesto, esto explica el poco accionar que ha tenido dicha institucién, ya que desde que
participo en los procesos de Reforma Agraria'y PTT, el papel que ha jugado la institucion ha
sido pasivo y poco visible para la sociedad salvadorefia.

El accionar publico en materia de acceso y uso de la tierra, es de suma importancia,
especialmente para las zonas rurales ya que estas poseen un vinculo muy estrecho con el
recurso tierra, en parte por la dependencia que estas zonas tienen de las actividades
agricolas, por lo que las regulaciones sobre este factor son determinantes para mejorar las

condiciones de vida de las personas.

Como conclusién, el capitulo dos permitié realizar un andlisis a través del tiempo de las
principales programas y politicas que se han desarrollado con el propdésito de generar una
mejor distribucion y acceso de tierra, y como estas no han logrado los resultados esperados
debido a la falta de objetivos claros y a la incorporacion de aspectos politicos, diferentes a

los propd@sitos propios de cada uno de los programas.

Partiendo de las politicas publicas desarrolladas desde Alfredo Cristiani hasta Mauricio
Funes, se puede concluir que estas han tenido un escaso accionar no solo por la falta de
realizacion sino también porque las instituciones encargadas de regular dichos aspectos, no

se les asigna un presupuesto que mejoren intervencion.
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CAPITULO N°3: ANALISIS SOBRE ACCESO Y USO DE LA TIERRA EN EL
SALVADOR.

La historia de El Salvador se ha caracterizado por el predominio de la actividad agricola en
las zonas rurales, siendo el acceso a tierra un elemento clave no solo para dinamizar el
sector sino también para mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, se han dado
diversas transformaciones resultado de las politicas publicas llevadas a cabo que han tenido
consecuencias en la presion sobre el uso de la tierra condicionando las relaciones

econdmicas.

En este capitulo se analizara la situacién de El Salvador en cuanto al acceso, distribucion y
uso de la tierra, debido a la limitante que representa el poco estudio del tema, se centrara el
analisis en la actividad agropecuaria. Esto se realiza con la finalidad de demostrar como las
politicas de acceso a tierra dirigidas por el gobierno salvadorefio no tuvieron el impacto
deseado en la distribucion de la tierra y en el desarrollo de las comunidades rurales.

3.1 Caracteristicas de la tierra en El Salvador.

La tierra constituye un elemento indispensable para las relaciones sociales y econémicas de
las zonas rurales, es un recurso fundamental para la vida, el punto de partida y destino final
de la mayor parte de las actividades econ6micas desarrolladas por los seres humanos,
especialmente la actividad agricola, siendo necesario hacer una revision de su situacion en
El Salvador.

La extension del territorio salvadorefio es de 21 mil kilbmetros cuadrado compuestos por el
97% de tierra, de los cuales un 70% es territorio agricola (Cuadro N°3.1), es decir, que el
suelo salvadorefio se encuentra apto para la realizacion de dicha actividad, pero solamente
el 41% de la tierra cultivable se utiliza para cultivo permanente (porcentaje para 2009, segun
FAOSTAT)
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Cuadro N° 3.1 Ocupacion del suelo de El Salvador

Ocupacion del suelo. Area ocupada (%)
Territorios artificializados 3.46%
Territorios Agricolas 70.04%
Bosques y Medios Semi-Naturales. 23.21%
Zonas Humedas. 0.66%
Cuerpos de Agua. 2.63%
Total 100%

Fuente: Proyecto Sherpa 2003 citado en Reporte del Estado del Medio Ambiente 2009

Segun la clasificacién agro-ecoldgica de las tierras en El Salvador, el 53% de los suelos es
apropiado para cultivos permanentes (solo se utilizaba el 41% en el 2009), como pastos,
frutales, forestales, un 12% del suelo no es apto para uso agricola. Para clasificar el suelo de
El Salvador se cuenta con una categorizaciéon de la tierra segun su capacidad de uso, este
es un ordenamiento sisteméatico de caracter practico e interpretativo, fundamentado en la
aptitud natural que presenta el suelo para producir constantemente bajo tratamiento continuo
y usos especificos (Dubon y Rodriguez, 2011). Este ordenamiento proporciona una
informacién béasica que muestra la problematica de los suelos bajo los aspectos de:
limitaciones de uso, necesidades y practicas de manejo que requieren y también suministran
elementos de juicio necesarios para la formulacion y programacién de planes integrales de

desarrollo agricola.

Los suelos aptos para practicas agricolas se pueden clasificar segun la capacidad de uso,
esto se hace con el fin de poder darle el uso adecuado y asi obtener mejores resultados en
materia de productividad y conservar las propiedades del suelo, la importancia de dicha
clasificacién se puede observar en los programas de acceso a tierra llevados a cabo en El

Salvador. Existen VIl clases de capacidad de uso, debido a la discrepancia en la forma en
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que se pueden utilizar es importante enumerar las caracteristicas de cada clase (Ministerio

de Agricultura y Ganaderia):

e Clase I-lll: Tierra apta para la agricultura intensiva, mecanizable, cultivos anuales,

ganaderia intensiva y forestal de produccion.

e Clase IV: Tierra con aptitud restringida para la agricultura intensiva, con limitaciones
para la mecanizacion y cultivos anuales, apta para cultivos permanentes y forestales

de produccion
e Clase V: Tierra apta para pastoreo moderado y forestal de produccion moderada.
e Clase VI: Tierra apta para cultivos permanentes y forestales de produccion.

e Clase VII-VIII: Tierra apta para forestales de produccion, forestaria social y ambiental,
produccion a largo plazo.

Luego de conocer las caracteristicas del suelo en El Salvador, se debe analizar otro factor
importante para el desarrollo de las comunidades rurales, que tiene que ver con las formas
en las que se puede acceder a la tierra, si bien es cierto puede existir en las zonas rurales la

tierra apta para la produccion, esta se ve limitada por la mala distribucion.

3.2. Acceso alatierra en El Salvador.

El acceder a la tierra resulta un aspecto primordial para los pobladores rurales de El
Salvador, ya que es el proceso que da la oportunidad de ocuparla y utilizarla; para el andlisis
del acceso a tierra se deben incorporar dos aspectos descritos anteriormente: tenencia y
distribucion de la tierra™. Recordando brevemente ambos conceptos, tenencia de la tierra
son normas que determinan como se otorga el acceso a los derechos de propiedad de la
tierra, en cambio la distribucién de la tierra es el nUmero de hectareas de tierra repartida

entre los distintos tenedores.

> Expuestos en el apartado 1.6.b) y 1.6.d) del capitulo N21
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Una de las formas de acceso a tierra es mediante el mercado, el cual es un mecanismo que
no esta en concordancia con las caracteristicas de las zonas rurales, ya que la tierra no es
homogénea, los pobladores no tienen libertad de entrar o salir del mercado y tienen
dificultades con las transacciones como con los precios. El mercado presenta evidencias de
su imperfeccion a través de la concentracion en la propiedad de la tierra, la falta de
demanda, la complejidad y los costos de los procedimientos legales (Goitia, s.f.).

Para que la tierra pueda entrar en una dinamica de mercado de tierra es necesario que se le
establezca un precio, pero es dificil establecer un parametro fijo, ya que el precio es
determinado por una serie de aspectos, como los siguientes: las condiciones de acceso a las
fincas, la disponibilidad de agua para riego, la infraestructura productiva interna y externa de
la finca, los cultivos existentes y su condicion, la calidad de las tierras y la tamafio de la
propiedad.

Uno de los aspectos que determina el precio de una manzana de tierra es la facilidad de
acceso a las fincas, con esto hace referencia a la infraestructura vial, la cual facilita el acceso
a las tierras en las zonas rurales. En El Salvador se cuenta con inversiones importantes en el
mejoramiento de los caminos rurales, pero todavia el 65% de la red vial son caminos no
transitables en vehiculos, ya que solamente 407 km de los caminos rurales se encuentra en
buenas condiciones para el transporte de mercaderia, a esto se le debe sumar la distancia
que deben recorrer las personas que viven en las zonas rurales mas pobres para poder
intercambiar su produccion, esto hace que las tierras tengan un menor precio, debido a que

se enfrentan a la dificultad de acceso (Angel, 2011).

En El Salvador, el mercado de tierras no permite el acceso a la mayoria de campesinos,
debido a las desventajas de ingreso en las que se encuentran la mayoria de compradores,
haciendo necesario que el Estado realice programas, en El Salvador se dieron dos
programas que transfirieron tierra que permitieron el acceso a los pobladores rurales, siendo

necesario analizar la distribucion en ambos procesos.
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3.2.a) Distribucién de la tierra en la Reforma Agraria y el Programa de

Transferencia de Tierra

La Reforma Agraria y el Programa de Transferencia de Tierra, han sido los dos principales
programas que han afectado la distribucion de la tierra, al promover el acceso de personas
de escasos recursos en las zonas rurales. En lo que respecta a la Reforma Agraria, el ISTA

en el documento “Reforma Agraria y Desarrollo Rural en El Salvador”, expone:

“En total, dentro de lo que constituye la Fase | de la Reforma Agraria se afectaron 480
propiedades, con extensiones mayores de 500 hectareas, con una superficie de
227,543 has., equivalente al 15% de la superficie agropecuaria del pais,
organizdndose dentro de ellas 333 asociaciones cooperativas de produccion
agropecuaria, beneficiandose en forma directa 45,000 familias y en forma indirecta
227,543 personas. De las tierras afectadas se devolvieron 10,684 Has, como areas de
Derechos de Reserva a ex-propietarios y para la preservaciéon del orden ecoldgico,
19,875 Has, consideradas area de reserva forestal. En la Fase dos, se afectaron 55
propiedades con un area de 9,210 manzanas, que fueron adjudicadas a 7,385
personas En la tercera Fase, se expropiaron 4,560 propiedades, con un area

aproximada de 257,040, adjudicandose a 65,355 arrendatarios y aparceros”.

Uno de los logros de la reforma agraria, es que en ese momento modificod la estructura de
tenencia de la tierra, ya que benefici6 a miembros de cooperativas legalmente constituidas,
pequefios y medianos productores, sin embargo, este cambio en la tenencia de la tierra no
fue muy significativo, puesto que al final del proceso de reforma agraria la tenencia volvio a q
concentrarse con relacién a la estructura que existia antes. Por otra parte, Pérez (2009)
plantea que la figura de cooperativas de produccion agropecuaria fue concebida para
mantener las dimensiones de las unidades productivas, hasta 1984 habian participado 314
cooperativas, beneficiando a 28,410 personas, transfiriendo un total de 268,163 hectareas, lo

gue significa un promedio de 9 hectareas por beneficiario (Pérez, 2009:5).
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Cuadro N° 3.2: Universos Originales de la Reforma Agraria

Fases y Decretos Universos originales Beneficiario | Area
(Propiedades) s Mz

ISTA-Sector Tradicional 44 24,141 104,270
ISTA-Fase I 480 227,543 317,085
FINATA-Lotificaciones 4,560 65,355 257,040
FINATA-Fase III 147 9,197 29,940
FINATA Decreto 839 53 176 20,080

Asentamientos Humanos 109 247 4,560

Rurales

Excedentes 245 has Fase II 55 7,385 9,210

Total 5,448 334,044 742,185

Fuente: Gerencia de Desarrollo rural del ISTA

Como producto de la aplicacion de los Decretos de Ley 153, 154, 207 y otros, que sirvieron
para llevar a cabo la Reforma Agraria, se afect6é 5,448 propiedades con un area de 334,044
has, que representan el 20% del territorio nacional, las que fueron transferidas en forma
colectiva o individual a 742,185 personas. En el cuadro N°3.2 se puede observar que en el
universo beneficiado de la reforma agraria, en la fase | se distribuy6é un promedio de 1.39

manzanas por personas, en cambio, la fase Il distribuy6 3.26 manzanas por beneficiario.

Si bien la Reforma Agraria tenia como objetivo la distribucion mas equitativa de la tierra, no
logré los resultados esperados, debido a que no se implement6 tal como se habia concebido,
ya que con la reforma a la Constitucién de la Republica en 1983, no se expropiaron las
tierras de los grandes terrateniente quienes salvaguardaran sus propiedades, dando como

resultado una menor distribucion.
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A pesar de la medida tomada por el Gobierno, la guerra tomo fuerza debido a que la
poblacion pedia una distribucién mas equitativa de la tierra, que no se genero en la reforma
agraria, lo cual se enfrentaba con el monopolio de las tierras por parte de los latifundistas
(Cortez, 2012), fue hasta la realizacién del PTT que se traté de dar respuesta a la peticién
de los excombatientes, quienes pedian poder obtener una parcela de tierra que les
permitiera acceder a servicios como energia eléctrica, agua potable, etc.

En el cuadro N°3.3 se muestra que al finalizar el programa de transferencia se habian
beneficiado a 40,178 personas, a quienes se les transfirio 3,321 propiedades con un area de
148,083.4 mz, al calcular el nimero de manzanas que le correspondia a cada uno de los
beneficiados, se tiene que fue de 4 manzanas por persona para el caso de los
excombatientes del FMLN y de 3 manzanas para la FAES, a pesar que durante el proceso
de negociacion de los acuerdos de paz, la Unidn Europea habia definido 5 manzanas como
tamafio minimo de sostenibilidad econémica (Baumgartner, 1997)

En este proceso se transfirio un 74% de tierras a los beneficiarios procedentes del FMLN y
un 23% a personas pertenecientes a la FAES, el diputado Carlos Cortez (2012) expone que
en el proceso de asignacion de tierras, el FMLN tuvo la oportunidad de seleccionar algunos
inmuebles que fueron transferidos, por lo que las tierras denominadas conflictivas quedaron

en manos de excombatientes del lado del FMLN.

La transferencia de tierra se dio en todo el territorio nacional, los departamentos con mayor
namero de tierras entregadas fueron Chalatenango (10.68%), San Miguel (10.04%), San
Vicente (16.92%) y Usulutdn (25.65%), se transfiri6 un area de 94,700 manzanas,
equivalente al 63.3% del total del programa, beneficiando a 24,700 personas (véase anexo
N° 3). Referente a la calidad del suelo que se entregd, los cuatro departamentos en donde se
transfirid una cantidad mayor de tierra, estaban compuesto por tierras de clase VII-VIII, es
decir, que son tierras aptas para cultivos forestales de largo plazo, la excepcion es el
departamento de Usulutan, en donde la proporcion de tierras de calidad I-Il era mayor las

cuales son aptas para cualquier tipo de cultivo, especialmente el de subsistencia.
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Cuadro N°3.3: Situacioén de la transferencia de tierra a beneficiarios de los Acuerdos
de Paz. Afio 1992,

CONCEPTO Nt]rrTero de Area Beneficiarios valor
Propiedades (Mz.) (en dolares)
I. PTT Tradicional
a) F.M.L.N. 2,318 86,376.60 22,256 $66,212,506.97
b) F.A.E.S. 727 28,101.70 7,907 $ 24,746,144.80
Il. PTT FINATA
a) F.M.L.N. 40 1,697.50 437 $970,797.71
lIl. PTT ISTA
a) F.M.L.N. 68 21,710.40 4,691 $ 10,692,862.17
b) F.A.E.S. 18 2,752.10 687 $1990,736.80
c) A.D.C. 11 2,035.90 1,071 $4,733,792.80
d) ADEFAES 25 3,603.40 1,749 $2,569,541.26
e) Grupo los 400 3 1,255.10 403 $421,524.34
f) Reforma Agraria Pro indiviso 2 255.6 53 $410,075.66
IV. Asentamientos humanos rurales 109 295.1 924 $805,640.80
Total 3,321 148,083.40 40,178 $ 113,553,623.31

Fuente: Jefatura de Informatica y Gerencia de Transferencia de Tierra

Con referencia a las tierras de las zonas ex conflictivas que quedaron en manos de los
combatientes del FMLN, la calidad del suelo es bastante discrepante, ya que las areas de
tierra presentan una calidad baja, no poseen condiciones aptas para la agricultura debido a
las pendientes pronunciadas con alto grado de erosién, un ejemplo de esto son los
departamentos de Morazan y Chalatenango, cuyas tierras transferidas presentaban poca
vocacion agricola, debido a que la mayor parte de ellas estan ubicadas en clases de suelo

de baja calidad.

A los beneficiarios del PTT, se le entregaron tierras que tenian algun potencial productivo,
pero no todos aprovecharon la parcela entregada ya que algunos no explotaron las tierras
transferidas y al no verse beneficiados econémicamente fueron vendiéndolas con el fin de

emigrar principalmente a los Estados Unidos o se han quedado en El Salvador en

74



condiciones de pobreza extrema, debido a la dificil situacion que enfrenta dicha zona
(Cortez, 2012).

El PTT se implementé en un momento de auge del contexto de liberalizacion del mercado de
tierra, predominante desde 1989 hasta la fecha, en el que se promovia el acceso mediante la
compra o el arrendamiento, pero dicho mercado marca restricciones de todo tipo para el
pequefio productor, acompafiado de un contexto de escasa rentabilidad de las actividades
del productor rural. Lo cual crea las condiciones para que este pequefio productor no pueda
desarrollarse y por consiguiente ni siquiera tenga la capacidad de generar los ingresos
suficientes como para sobrevivir, sumergiéndolo cada vez mas en la pobreza, sin

oportunidad alguna de salir de ella.

Como complemento al PTT en el 2001 se da El Programa de Seguridad Juridica, conocido
como PROSEGUIR, este programa nace con el fin del rompimiento del proindiviso de las
tierras transferidas, para lo cual se midieron propiedades a fin de identificar las parcelas,
demarcarlas y emitir titulos individuales de propiedad sobre las mismas. El programa se
realizé en todo el territorio nacional, beneficiando en mayor medida los departamentos de:
Usulutan (23.61%), San Vicente (15.67%), Cuscatlan (11.57%) y Chalatenango (11.52%),

dando como resultado la legalizacién de un total de 70,636.81 manzanas.

La aplicacion de la Reforma Agraria no dio los resultados esperados en cuanto a la
distribucion de tierras, cabe destacar que una de las razones por las cuales se llevé a cabo
la Reforma Agraria fue que hubiera un mayor acceso a la tierra y sus recursos. Por otra
parte, el PTT tampoco puede ser considerado una medida de transferencia de tierras y
mucho menos de desarrollo econdémico para las zonas rurales, puesto que, por una parte no
tuvo un efecto significativo en términos de distribucion de tierras, y por otra parte su
estructura basada en el mercado, genera el mayor empobrecimiento de los pobladores de
las zonas rurales, ya que, los ingresos de estos no les permite la adquisicion de tierras por
causa de haber dejado que el mercado fuese el encargado de regular los precios durante la

realizacion de este programa.
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En el caso del programa PROSEGUIR, al romper con el pro indiviso se tiene como efecto el
hecho que muchos de los grandes terratenientes que perdieron sus tierras busquen
recuperarlas, asi como, que otros busquen la compra de tierras para colocar fabricas,
turismo, etc. Sin embargo, la ruptura del proindiviso posibilita la condonacién de parte de la
deuda agraria, asi como que el hecho de tener més libertad para venderlas, y por

consiguiente, crear las condiciones para un nuevo proceso de concentracion de tierras.

3.2.b) Cambios en la tenencia de tierra en El Salvador.

Con la implementacién de los programas de distribucién de tierra, se esperaria que la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra se viera fortalecida, ya que el Estado buscaba
afirmar los derechos de los pobladores rurales, convirtiéndolos en propietarios de tierras;

pero los resultados de estas medidas fueron revertidas por el mercado de tierras.

Para motivos de andlisis, se estudiaran las siguientes formas de tenencia de la tierra,

expuestas en el IV Censo Agropecuario:

a) Propietarios: Los productores poseen un titulo que los acredita como duefios de la

parcela de tierra que cultiva y/o habitan.

b) Arrendatarios: Es el acceso a la tierra mediante el pago de alquiler al propietario de la

parcela de tierra, este pude ser mediante contrato o de palabra.

c) Otras formas de tenencia: En estas se incluyen las cooperativas y aparceros.

En el grafico N° 3.1 se muestra la estructura de la tierra de El Salvador para 1987, 2007 y
2010. En dicho grafico se comprueba que en 1987 predominaban los productores agricolas
que eran propietarios de la tierra que trabajaban, ya que conformaban el 81% y solamente
un 14 % arrendaban las tierras. En cambio para los afios de 2007 y 2010 la situacién es

contraria, debido a que predomina la forma de arrendamiento; en el 2007 solamente un 39%
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es propietario de la tierra que trabaja y el 57% las arrenda, en el caso del 2010 el 37% es

propietario de tierra'y un 56% las arrenda.

Grafico N°3.1: Estructura de latenencia de la tierra en El Salvador 1987, 1998 y 2007
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IV Censo Agropecuario 2007-2008, para el afio 1987 se
obtuvo de la Revista del Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2011 y para el 2010 de la EHPM.

Con los cambios en la tenencia de la tierra, se puede decir que los resultados de la reforma
agraria y el PTT no fueron persistentes en el tiempo, ya que desde 1987 hasta el 2007 los
productores que accedian a la tierra mediante el arrendamiento aumentaron en un 119.6%,
por lo que no se logro cumplir con la seguridad juridica de la tenencia de la tierra que
buscaban ambos programas, y en especial la reforma agraria, la cual en la fase Il tenia

como uno de los objetivos eliminar la inseguridad del arrendamiento de tierra.

Si bien es cierto que el arrendamiento es una alternativa para acceder a la tierra, esta forma
de tenencia no ofrece los mismos beneficios que tiene el ser propietario de la parcela que se
trabaja, ya que limita la inversion que permite mejorar la produccion, no solo por la falta de
crédito sino por inseguridad social que genera, esto se explica mejor por cuatro razones
siguientes (FUNDE, 2009):
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a) El terreno que se entrega para arrendamiento, la mayoria de veces es de calidad
inferior y por lo tanto no se obtienen los rendimientos esperados.

b) La falta de un titulo que le garantice al productor que la tierra le pertenece, lo
restringe para invertir y mejorar las condiciones del terreno, al igual que le impide

hacer siembras de cultivos permanentes.

c) No pueden acceder a créditos, ya que no son candidatos para el financiamiento en el

sistema bancario, pues este opera en base a garantias.

d) Al arrendar tierras, raras veces se llevan a cabo técnicas de conservacion, al
contrario se hace un uso intensivo lo cuan constituye un empobrecimiento y

degradacion del suelo.

A raiz de las dificultades que se generan por la forma de arrendamiento, es necesario
evaluar la situacion de la tenencia de tierra segun la superficie de manzanas que poseen los
propietarios. Para motivos de andlisis se clasificard como productores pequefios aquellos
que posean una superficie menor a 5 manzanas'®, y como grandes productores a los que
poseen mas de 20 manzanas®’. En lo que se refiere a pequefios productores se entendera
aquellos que producen para el autoconsumo y una parte de la produccion lo dirigen al
mercado interno, y por grandes productores se clasificara aquellos que la produccion en su
totalidad la comercializan (CEPAL, 2001).

A partir de esta clasificacion el grafico N°3.2 muestra la estructura de la tenencia de la tierra
segun el tamafio de superficie para los afios de 1987 y 2007, se observa que los propietarios
de tierras menores de 5 hectareas han sido los que mas cambios han sufrido en cuanto a
acceso a tierra, ya que en 1987 un 74.45% eran propietarios de sus tierras y tan solo el
15.89% las arrendaban, en este afio se percibian los efectos de la reforma agraria, a pesar

de esto, la situacion de las personas que producen tierras con superficie mayores de 20

'® Se esta tomando la clasificacion que utilizé la UE para el PTT donde establecié que este es el minimo de
manzanas necesarias para lograr una sostenibilidad econémica

Y Los propietarios que poseen una superficie de este tamafio son considerados socialmente rico, ya que son
capaces de emplear y su produccién es destinada a la comercializacién ya sea interna o para la exportacion
(Marroquin, 1992)
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manzanas era mejor en cuanto a la forma de tenencia, ya que el 96.21% era propietario y un

escaso 3.79% arrendaban las tierras.

Grafico N°3.2: Estructura de la Tenencia segun tamafio de superficie (manzanas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en IV Censo Agropecuario 2007-2008 y la revista MAG 2011

La situacion para el 2007 es contraria a la de hace 20 afios, respecto a los productores que
acceden a tierras menores de 5 manzanas, ya que un 45.53% eran propietarios y un 52.94%
eran arrendatarios, esto coloca a los pequefos productores en una clara desventaja, ya que
las tierras arrendadas son de menor calidad, lo que tiene una incidencia directa en la

productividad provocando que no puedan cubrir sus necesidades de subsistencia.

Los mecanismos que facilita el mercado han cambiado la estructura de tenencia de la tierra,
estableciendo una logica de proliferacion de tierras arrendadas, a pesar de los diferentes
programas para mejorar la propiedad de la tierra, ademas que los propietarios de tierra se
concentran en las explotaciones de mas de 50 manzanas, acentuando desigualdades en la
distribucion de la tierra que traen consigo la dificultad de solucion de pobreza de las zonas

rurales.
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La proliferacion de pequefios productores que tienen acceso a tierras a través del
arrendamiento se debe en parte a la obstaculizacién de los recursos financieros para los
pequefios productores, dicha concentracion disminuye las oportunidades de empleo en el
sector agricola, lo que disminuye a la vez su posibilidad de diversificar medios de vida que

permitan el desarrollo.

3.2.c) Concentracion de la tierra en El Salvador

Varias son las causas de la pobreza rural, entre las mas importantes se encuentran el poco
valor agregado de la produccion agropecuaria y la desigualdad en la distribucion de activos,
entre ellos la tierra, recurso basico que sostiene la economia rural. Al centrarse en la relacion
con la desigualdad en la distribucién de la tierra, es importante aclarar que El Salvador se ha
caracterizado por una alta concentracion de las propiedades, que es profundizada por la
accion del Gobierno. Si bien se dieron dos programas principales, expuestos en el apartado

3.2, las medidas no han bastado para lograr una distribucién equitativa de la tierra.

En cuanto a la distribucion de tierras los propietarios que poseian un area de tierra menor a 5
manzanas en 1987 representaba el 76% que poseian solamente el 15% de la superficie de
la tierra; en cambio los propietarios que poseian una area mayor de 20 manzanas
representaban el 7.9% y concentraban una superficie de 64%. En lo referente al afio 2007
los propietarios de menos de 5 manzanas, representaban el 89.5% del total y concentraban
el 33 % de la superficie del pais, los grandes propietarios que poseen mas de 20 manzanas

representan el 5.3% con un porcentaje superficie del 57%*.

Este dualismo en la distribucion de la tierra, tiene un mayor impacto en las pequefias
parcelas dedicadas a la agricultura; afectando en mayor medida a pequefios agricultores
provocando que realicen la produccion de subsistencia o autoconsumo y obligandoles a
vender su fuerza de trabajo e incluso a emigrar, con el fin de obtener los recursos que les

permitan suplir sus necesidades.

18 Porcentajes obtenidos en el IV Censo Agropecuario
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Para poder enfatizar el grado de concentracion de la tierra se puede hacer uso de un
indicador que permita ver la distribucién: el indice de GINI, este indice se utiliza como
indicador para medir el grado de concentracién de las propiedades rurales, cuanto mas
cercano este a 1 mas concentrada esta la tierra (Pocos propietarios con mucha tierra) y
cuanto mas cercano este a cero mejor distribuida esta la tierra (muchos propietarios con

mucha tierra). (Metodologia del calculo véase anexo N° 7)

Grafico N°3.3: indice de GINI para El Salvador, afios 1987, 1990 y 2007.
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Fuente: Elaboracion propia en base al censo agropecuario 2007-2008 y la Revista MAG 2011.

Al analizar los indices de GINI de los afios 1987, 1990 y 2007 en el grafico N° 3.3, los
resultados muestran un alto grado de concentracion de tierra. El Gini para la concentracién
de la tierra rural en El Salvador, en el afio 2007, es de 0.63. Esto indica una mediana
acumulacion de la tierra en pocos propietarios, pero al compararla con el afio 1990 cuyo
GINI es de 0.58, esta crecid, a pesar que entre 1992 al 2001 se llevaron a cabo tres®®

programas que buscaban generar acceso a tierras y seguridad juridica.

Las formas de tenencia de tierra han cambiado drasticamente, perjudicando principalmente a
los pobladores rurales, ya que los niveles de concentracion siguen siendo altos. Las

personas con menores recursos acceden a ella por medio de arrendamiento, lo que es una

' Reforma Agraria, Programa de Transferencia de tierra y Programa de Seguridad juridica social
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forma insegura y con mas costos para los pequefios productores. El acceso a tierra tiene
implicaciones en el ingreso, empleo, acceso a servicios y es una representacion de poder;
todos estos aspectos también son partes de la multidimensionalidad de la zona rural, por lo

que el acceso a tierra tiene vinculo con el desarrollo.

3.3 Uso de latierra en las zonas rurales en El Salvador.

El uso de la tierra tiene una relacién con el acceso, por lo que la planificacién del uso genera
las condiciones para alcanzar una forma sostenible, ambiental y socialmente compatible del
desarrollo rural, al mismo tiempo pone en marcha procesos sociales para lograr decisiones y
consensos sobre el uso de espacios y la proteccion de areas. Los suelos poseen
capacidades distintas para soportar diversas actividades humanas en funcion de sus

caracteristicas fisicas, ecoldgicas y socioeconémicas.

La ley Forestal y de Riego contiene articulos explicitos que pueden servir de base para
desarrollar regulaciones y estrategias para promover un mejor uso del suelo. Para la
regulacion del uso suelo, la Ley Forestal en el articulo 4, declara de beneficio publico las
actividades de prevencion de la erosion, y el articulo 45, permite al Ministerio de Agricultura

y Ganaderia (MAG), establecer zonas de proteccion de suelos.

El analisis se centrard en el uso de la tierra agricola, y con base en eso se incorporara un
elemento esencial para el desarrollo rural, como lo es la seguridad alimentaria la cual esta
estrechamente ligada al uso productivo de los suelos, se tocara también otros aspectos

importantes para el uso como lo son las tierras aptas para riego y las tierras ociosas.

Iniciando con el andlisis segun el IV Censo Agropecuario 2007/2008, se utiliza el 29% del
suelo a actividades agricolas, un 28% a ganaderia y el 15.10% son tierras ociosas, tal como

lo muestra el grafico N° 3.4. La composicion del uso de la tierra, demuestra que en El
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Salvador no se aprovecha la capacidad agricola que posee, ya que un aproximado del 70%

de la tierra es apta para la agricultura.

Grafico N° 3.4: Uso del suelo de El Salvador. 2007/2008.

Fuente: Elaboracion propia en base al IV Censo Agropecuario 2007/2008

El abandono que ha sufrido el sector agropecuario por parte de la accién publica ha tenido
grandes consecuencias en el uso de la tierra, trayendo efectos no solo en el desarrollo de las
comunidades rurales sino también en aspectos como la seguridad alimentaria y el deterioro
ambiental, por lo que es necesario hacer un andlisis sobre los diferentes usos que se le dan

al suelo.

3.3.a) Uso agricola del suelo salvadorefio

Al centrarse en el estudio de los suelos agricola, se tiene que existen 397,433 hectareas de
explotacion agricola, esto equivale a 1,327,584 manzanas, segun el IV Censo Agropecuario,
de este porcentaje el 57% es utilizado para el cultivo de granos basicos, que son el maiz,
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maicillo, frijoles y arroz; el 29% se usa en cultivos permanentes cuyo producto principal es el
café, el 12% en los semipermanentes en donde se encuentra la cafla de azlcar, véase
grafico N° 3.5

Gréfico N°3.5: Uso del suelo agricola en El Salvador. 2007
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Fuente: Elaboracién propia en base al IV Censo Agropecuario 2007/2008.

En El Salvador el area del suelo que prevalece son de clase V, VI, VII, y VIII, por lo que no
son tierras aptas para el cultivo intensivo, ya que son facilmente erosionables, estas clases
de suelo representan el 53.7% del territorio nacional (Angel, 2008), estos suelos son
recomendados para un uso de conservacion o para cultivos permanentes; solamente un
18.3% del territorio nacional es de clase I, Il y Ill, que son aptos para el cultivo intensivo.
Entonces, las diferencias en seleccidén de cultivos y en productividad se explican, en parte,

por la dotacion natural del recurso tierra en cada area.

Entre los principales productos que se cultivan en El Salvador se tienen: café, azlcar, maiz,
frijol, arroz y sorgo. En lo referente a los granos basicos (estudiando solamente maiz vy frijol),
cultivos semipermanentes (cafia de azucar) y permanentes (café), tanto el maiz como el frijol

84



necesitan sistemas de riegos para poder cultivarse, en el caso del café por ser cultivo

permanente se puede producir en tierras de menor clase.

La superficie del cultivo de maiz se da en todo el territorio salvadorefo, segun el IV Censo
agropecuario 2007/2008, plantea que el departamento que mas superficie de tierra dedica al
cultivo de maiz es La Libertad con un 9.84%, para el caso del frijol el departamento es Santa
Ana con un 14.89%, para cafia de azucar es San Salvador con un 18.02% y en el caso del
café es Santa Ana con un 21.40% (véase anexo N° 9). Al analizar los departamentos que
concentran mayores hiveles de pobreza el porcentaje de superficie que dedican al cultivo de
frijol y maiz son mayores, con excepcion de Ahuachapén. Este fendmeno se debe a que
estos dos cultivos son parte de la dieta alimenticia de la poblacion salvadorefia, por lo que
las personas con menores recursos cultivan tierras para obtener productos que auto-

consumen.

a) Productividad agricolay Tierra

La productividad se define como la produccién total del producto por unidad de factor
utilizada, ya sea de trabajo, capital o tierra. En este caso es necesario analizar la relacién de
la productividad con la tierra, esto se realizara a través de los rendimientos de los cultivos

mAas representativos para las zonas rurales.

El acceso a la tierra permite el crecimiento de la produccién, por medio de la diversificacion
de los cultivos o bien es un incentivo para invertir en el uso adecuado de la tierra que a su
vez puede conducir a un aumento de la productividad y los ingresos agricolas. Por lo que a
medida que las explotaciones se hacen mas productivas, existe una la mejora de las
condiciones de vida de los pobladores rurales, ya sea por un aumento en el ingreso cuando
es propietario y del salario si es empleado, simultdneamente hay una mejora en el

abastecimiento de alimentos tanto para las zonas rurales como las urbanas. (Melhado, s.f.).
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En el grafico N° 3.6 se reconstruye, la evolucién de los rendimientos de los principales
cultivos del sector agricola, en los ultimos 10 afios atendiendo que el 57% de la tierra esta
utilizada en granos bésicos se ha tomado la produccion de frijol y maiz en contraste de un

cultivo agroindustrial como lo es el café.

Grafico N°3.6: Rendimientos de los principales cultivos. Quintales/ Manzanas.

(2000-2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG. Varios afios.

Sobre la tendencia a largo plazo de los rendimientos de los tres cultivos, estos han
presentando una volatilidad en los Ultimos afios, manteniéndose los rendimientos del cultivo
del maiz por encima de los rendimientos de los demas cultivos, desde el 2000 el &rea de
superficie sembrada para este producto ha disminuido en 15% (véase anexo N° 10) pero ha
presentado rendimientos mayores a través de los afios, por lo que se puede decir que un
menor nimero de manzanas de tierra para cultivar maiz ha hecho mas intensivo el uso de

otro factor productivo para el aumento de la produccién.
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La superficie de tierra dedicada al café ha disminuido, este cultivo ha presentado
rendimientos a la baja y no ha variado mucho la produccion de café por manzana de tierra,
pero aun asi la produccién de este es mas representativa que el cultivo de maiz y frijol. Con
respecto al cultivo del frijol el area destinada aument6 considerablemente en un 59% para el
2010, los rendimientos de dicho cultivo habian sido muy bajos, este fenbmeno se debe a que
es un producto cultivado principalmente por pequefios productores.

La necesidad de mas tierra para la produccion de granos basicos como por ejemplo el frijol,
ha sido provocado por la perdida en la fertilidad del suelo, la erosién del suelo y el deterioro
de las funciones agroecoldgicas, estos inconvenientes, crean un circulo vicioso en el que los
pequefios agricultores de escasos recursos se ven obligados a deforestar y explotar nuevas
tierras —por lo general, marginales®®—, con el consiguiente aumento de la deforestacién y la

degradacién en general.

La importancia del andlisis de los rendimientos de estos cultivos como representacion de la
productividad de la tierra por medio de las cantidades de produccién que brinda, se relaciona
con la produccion de granos basicos que son determinantes para la seguridad alimentaria de
los pequefios productores y de todo el pais, como muestra el grafico N° 3.7 estos productos
se cultivan principalmente en superficies menores a las 5 manzanas, es decir, que se
producen principalmente por pequefios productores, en el caso de los cultivos
semipermanentes, estos se producen en tierras con una superficie mayor a 15 manzanas, es
decir, que es realizada por grandes productores, por lo que no se puede considerar como un
cultivo realizado por las personas de menores recursos. Este factor se puede atribuir a que
los granos bésicos son productos para autoconsumo, en cambio los productos
semipermanentes son de caracter agroindustrial por lo que se necesitan mejores condiciones

econdmicas para poder producirlos.

% La tierra marginal es generalmente la tierra que tiene poco o ningln valor asociado debido a
condiciones del suelo, caracteristicas del paisaje, condiciones de clima, u otros tales factores, es
raramente una inversion sabia porque no tiene mucho potencial para atraer a otros compradores.
(Elaboracion propia).
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Gréafico N° 3.7: Porcentaje de produccién segun nimero de manzanas
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Fuente: Elaboracién propia en base al IV Censo Agropecuario 2007/2008

Para los productos industriales permanentes y semipermanentes como el café y la cafia de
azlcar, el comportamiento ha sido dispar en ambos cultivos, mientras en el caso de la cafia
de azucar el rendimiento ha aumentado de 51 toneladas por manzana en 2000 a 58
toneladas, el café ha disminuido su rendimiento de 10 a 6.52 quintales por manzana. Esto se
debe a que la cafla de azucar ha aumentado no solo en produccion sino también en el
namero de superficie dedicadas a su cultivo, en cambio el café ha sufrido una disminucién

en ambos factores (véase anexo N°10)

La calidad de suelo también se refleja en el grado de uso de las tierras en cada zona,
aunque existe cierta cantidad de tierras ociosas en el pais, alrededor de 280 mil has, segun
estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), solamente el 41% de esa
area es apto para cultivos anuales sin obras de conservacion de suelos. La fragilidad del
recurso suelo indica la necesidad de enfocarse en cambios sostenibles en su uso, es decir,
gue el cultivo o actividad sea acorde con la capacidad del suelo, la incorporacién de tierras
ociosas puede contribuir a una mayor produccion agropecuaria. El fendmeno de tierras
ociosas es de mayor gravedad, al constatar (Cuadro N° 3.4) una gran parte de las tierras
abandonadas son de clase |, I, lll y IV. Esto ultimo implica que del total de suelos planos
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gue representa Unicamente 441,870 manzanas en nuestro pais, el 41% de estas estan

0Ci0S0S.

Cuadro N° 3.4: Distribucion de las tierras ociosas segun clase de suelo

Tierras Ociosas Manzanas
Mecanizable clase | -l 135,850
Suelo clase llI- IV 50,450
Suelos clase V-VII 295,542

Fuente: (Arias, 2010)

La dependencia a la produccién de granos y a la ganaderia es un residuo de los patrones
tradicionales de produccion, cuando los latifundios poseian la mayor parte de las mejores
tierras agropecuarias. Durante el proceso de la Reforma Agraria y el PTT, muchos de estos
latifundios fueron divididos entre sus trabajadores, convertidos en cooperativas, o vendidos a
ex-combatientes; sin embargo, la falta de experiencia en otros cultivos y la ausencia de
programas adecuados de extension agricola previnieron a estos productores a diversificar
sus actividades en nuevos cultivos mas apropiados para la agricultura en pequefia escala.
Como el resto del sector agropecuario, la estructura del uso del suelo en las cooperativas de
la reforma agraria no ha mostrado cambios importantes desde el inicio del proceso, con mas
del 30% de la tierra dedicada a granos basicos y pastos, y mas el 10% de tierra ociosa
(Angel y Ramos, 1997).

3.3.b) Uso ganadero del suelo

El uso del suelo ganadero es el que utiliza para la reproduccion y cria de animales, los
recursos basicos para organizar la explotacion ganadera se circunscriben, entre otros

factores, a suelos, pastos y ganado principalmente. En El Salvador la superficie destinada a
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pastos permanentes segun datos de la FAO, ha aumentado aproximadamente en un 6%, se
han estado utilizando tierras de alta capacidad productiva (Clases | y II).

Sin embargo, en una planificacion cuidadosa de la produccion agricola, esas tierras podrian
producir mas si se las dedicara a cultivos de ciclo corto. El tipo de suelo idéneo para la
practica del cultivo de pastos para ganado es basicamente el suelo Clase V, que son tierras
con poca profundidad, aptas para la produccion de pastos con un manejo adecuado
(OAS 2012).

La practica ganadera, segun el MAG, esta conformado aproximadamente por un 24% de
productores con sistema de produccién de subsistencia, el manejo es tradicional, con poca o
ninguna tecnologia. El pastoreo es exclusivo y se realiza en pasturas de matorral sin ningun
tipo de manejo, y raras veces con pasto mejorado, con produccion de acuerdo a la estaciéon
(en época lluviosa sube y en la seca baja), lo cual afecta de manera directa la efectividad del

suelo, y las condiciones de vida de las personas que subsisten de esta actividad econdmica.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
la actividad ganadera es una de las principales causas de la degradacién del suelo y de los
recursos hidricos. Los rebafios provocan al mismo tiempo dafios en el suelo a gran escala,
con cerca del 20 por ciento de los pastizales degradados a causa del sobrepastoreo, la
compactacion y la erosion, en El Salvador los pastos comprenden 845,901 manzanas del

total de territorio, segun datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG.

3.3.c) Impacto ambiental del uso de latierra.

En El Salvador debido a la densidad poblacional y al costo de la tierra las familias de las
zonas rurales, frecuentemente utilizan tierras de baja calidad para cultivar sus alimentos, la
falta de acceso y el uso ineficiente de estas, genera una situacion de degradacién ambiental

de tierras a las que se da un uso agricola. En este aspecto el MARN sostiene que: “El uso
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inadecuado de las tierras de acuerdo a su vocacion natural, genera condiciones de bajo

aprovechamiento y de deterioro de los suelos y por lo tanto un conflicto de usos”.

El suelo es un recurso esencial para la produccion agraria, ya que es el que sustenta los
cultivos y por tanto el tratamiento que se les dé a las tierras influye directamente sobre la
productividad de los mismos y sobre el medio ambiente. Segun el Informe de la Comision
Nacional del Medio Ambiente publicado en 2007 el 54% de la superficie del pais esta
constituida por tierras marginales, tierras que en su mayor parte estan ocupadas por el
campesinado. Una de las principales causas de esta degradacion es el uso inadecuado de
los mismos, ya que existe sobreexplotacion de suelos en méas del 30 % del territorio, y la
deforestacion alcanza niveles muy preocupantes, encontrandose el pais con una cobertura

boscosa de solamente un 1.87 %.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, existen alrededor de 280 mil hectareas de
tierra ociosa. La fragilidad del recurso suelo indica la necesidad de enfocarse en cambios
sostenibles en su uso, es decir, que el cultivo o actividad sea acorde con la capacidad del
suelo. La incorporacion de tierras ociosas puede contribuir a una mayor produccién
agropecuaria, pero el aspecto mas importante es la productividad, por medio del uso de

mejores técnicas para su conservacion.

En el Plan de Ordenamiento Territorial (2003) se expone que existen alrededor de 1,463.42
miles de hectareas de tierra que presentan diferentes tipos de erosion, en el cuadro N°3.5 se
muestra que tan solo el 32% de la tierra en El Salvador se encuentra sin ningun tipo de
erosion, en cambio un 40% presenta un nivel severo de erosion. Con la erosion de los suelos
se reduce la capacidad de infiltracion y percolacion del agua hacia los mantos acuiferos y
otros mantos, lo que significa menos disponibilidad de agua para uso agricola, industrial, y
domestico, ademas de disminuir la profundidad efectiva del suelo afectando las actividades

gue se desarrollan en el mismo.
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Cuadro N° 3.5:Superficie del territorio que presenta diferentes tipos de

erosionabilidad.

Erosionabilidad Hectareas
Sin problemas 32.00%
Leve 2.68%
Moderado 5.00%
Alto 13.60%
Muy alto 9.12%
Severo 38.60%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de Ordenamiento Territorial PNODT 2003

Un 40% del suelo salvadorefio presenta una erosionabilidad severa, el impacto social que se
genera por el deterioro del suelo se relaciona con el uso y tenencia de la tierra, afectando
directamente a la mayoria de pequefios agricultores quienes por lo general cultivan granos
basicos en tierra con pendientes elevadas, obteniendo bajas cosechas lo cual afecta su
capacidad para llevar a cabo obras de conservacion de suelos por lo que incrementa aun

mas su nivel de pobreza.

Segun Angel (2008), el uso de la tierra en El Salvador se concentra en los cultivos
tradicionales. Pero se pueden diferenciar entre las actividades de mayor y menor
rentabilidad. Por ejemplo, para las zonas rurales mas pobres, el 45.9% de su area cultivada
es dedicado a los granos bésicos. Por otro lado, el café y cafia de azlcar, actividades que
tienden a ser mas rentables, tienen una mayor presencia en las zonas rurales menos pobres
y en extensiones de tierra mas grandes, alrededor del 15.4% superior en términos

proporcionales. A pesar del minimo grado de diversificacion en todo el pais, las zonas
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rurales menos pobres tienen 44.2% mas &rea en términos proporcionales de cultivos no

tradicionales, como frutas, hortalizas y forestales.

El riesgo ambiental que se sufre no solo estd bajo la forma de erosion del suelo, sino
también por fendmenos ambientales como inundaciones y sequias; el riesgo para las
comunidades rurales en esa zona ha ido cambiando en la medida en que las intervenciones
institucionales, las practicas de uso de la tierra y las estrategias de vida de las comunidades

mismas han ido alterando el paisaje y el manejo de los recursos naturales.

Velar por la conservacion de la tierra como recurso natural contribuye al desarrollo de las
zonas rurales porque, permite un mejor aprovechamiento del suelo, reduce la vulnerabilidad
y los conflictos de uso por la misma, y permite mejorar las condiciones de vida a través de la

produccién efectiva de sus cultivos.

3.5.d) Acceso atierras parariego

Los recursos hidricos en el pais se utilizan en una variada gama de actividades, siendo
éstas: el uso en la agricultura bajo riego, la agroindustria, el sector de la industria
manufacturera, la pesca y la acuacultura, abastecimiento de los centros urbanos, consumo
de los habitantes del area rural, para la generacion de energia eléctrica, recreacién y
turismo, etc. El agua que se extrae de nuestro territorio, se orienta principalmente para las
actividades agropecuarias, alcanzando la demanda del 46% del total del recurso hidrico
(Rivera, 2006).

Para enfatizar el potencial no-realizado de la agricultura salvadorefia, para 1996 habia
aproximadamente 29,956 has de tierra bajo riego en el pais de las 856,379 has de tierras
con vocacién agricola, mientras que el potencial de tierra apta para riego es estimado en
entre 189,000 y 270,000 has, es decir que solamente se utilizaba el 11% de esa capacidad

(Miller, 1993 citado en Angel y Ramos, 1997:8), para el afio 2005 se utilizaban unas 860 mil
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hectéreas para la realizacion de actividades agropecuarias de las cuales solamente 44 mil
hectareas se cultivaban bajo riego, solamente el 16% de la capacidad de superficies con
posibilidad de riego en el pais.

El agro salvadorefio, posee un potencial subutilizado de tierras que se podrian estar
cultivando bajo riego; estas tierras con potencial alcanzan las 200 mil hectareas,
representando el 24% del total de tierras agricolas del pais. Al bajo desarrollo de los
sistemas de riego, se suma el uso ineficiente del agua en buena parte de los distritos de
riego, que segun la Federacion Nacional de Regantes de El Salvador (FEDARES), esta
cerca del 20% de eficiencia, debido al deterioro de la infraestructura y a las préacticas
inadecuadas de irrigacion. Por otra parte, prevalece la escasa diversificacion en los distritos
de riego, mas del 90% son pastos, cafia de azlcar y granos basicos.

El departamento con una mayor superficie con riego es Sonsonate con un 30.60% del total
de la superficie, la cual es dedicada principalmente a tierra con pastos permanentes, ya que
dedica el 64.85% de la superficie regada; el departamento con menos superficie con riego es
Cuscatlan con el 0.60% y la dedica en su totalidad a la tierra dedicada al cultivo (véase
anexo N°11). El Salvador cuenta con cuatro distritos de riego: Zapotitan, Atiocoyo norte,
Atiocoyo sur y Lempa-Acahuapa. El distrito que mas hectareas cubre es el ubicado en

Zapotitan ya que funciona para 10,580 hectéareas (Rivera, 2006).

El acceso a tierra trae consigo la necesidad de un uso del suelo, pero si este no se realiza de
forma consciente y efectiva, no podra generar un desarrollo a las comunidades rurales,
dentro de ese uso eficiente de la tierra se encuentra las tierras aptas para el riego; esa
alternativa para la actividad agricola permitiria una diversificacion de los cultivos, 1o que
aportaria no solo a la seguridad alimentaria de los pequefios agricultores sino también a su
situacion econdémica. El Salvador tiene distritos de riegos en el que se utilizan solamente el

20% de su capacidad, por lo que se necesita un mayor interés estatal para esta alternativa
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en la agricultura salvadorefia, tan necesaria ahora que el cambio climatico esta teniendo un

grave impacto en los recursos naturales no renovables?,

3.4 Importancia de la tierra para el desarrollo de las comunidades rurales en El

Salvador.

Actualmente, en la zona rural de El Salvador se concentra el 40%* de la poblacion del pais
albergando la mayor parte de pobreza, siendo los pobladores rurales mas vulnerables ante
las diferentes problematicas derivadas de la crisis econdmica, lo que se percibe a través de
la disminucion de las remesas, aumento en el desempleo, la crisis del sector agricola,
fortalecimiento de las actividades del sector terciario en detrimento de las actividades

agricolas y el problema estructural de concentracion de la tierra existente en el pais.

En este punto es interesante abordar los aspectos que caracterizan a las zonas rurales y
como estos se relacionan con la tierra, para el andlisis se realizara el vinculo a través de la
actividad agricola, tomando en cuenta que esta representa la base de la estructura
productiva y atendiendo la naturaleza agraria del pais, por lo que el acceso equitativo y uso
potencial de la tierra son determinantes indispensables para el adecuado funcionamiento del
sector agropecuario, como actividad proveedora de ingresos y representativa de los modos

de vida de las zonas rurales.

Distintos estudios han documentado el significado de la tierra para los pobladores rurales,
su sentido de seguridad e independencia al ofrecerles un medio productivo de vida, la
posibilidad de construir su vivienda, una herencia para sus hijos e hijas, una garantia para
obtener créditos o algun tipo de financiamiento, y un factor que les permite mayor
participaciéon en las decisiones familiares, entre otros, tal como lo ejemplifica el siguiente

testimonio extraido del Informe de Desarrollo Humano 2010:

2 Hay que tener claro que la utilizacién de sistemas de riego deben hacerse de forma consciente, ya que al
realizar una mala utilizacion este puede tener un impacto negativo en el suelo de la saturacion y la salinizacion,
trayendo consigo la reduccion de la capacidad productiva del suelo.

%> EHPM 2008.
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(...)Usted sabe que aqui en el campo solamente se trabaja la agricultura. Y si no
tuviéramos tierra, nos tocaria andar en la calle. Uno tiene dénde vivir siquiera, y donde
trabajar. Y si uno no tiene dénde vivir, solo pasa de alquilado, ¢y si uno no tiene las
condiciones para pagar? La gran ventaja de poseer la tierra es que uno tiene voz y
voto como poder decir «esto es mio», y si yo digo «esto es mio», yo veo qué hago, y
no me pueden decir no (...) (PNUD 2010: p. 211).

Atendiendo a lo anterior se puede decir que la tierra es un factor multifuncional y uno de los
activos mas importantes y determinantes para lograr el desarrollo rural ya que permite
generar ingresos para los pobladores rurales, provee el acceso a otros servicios para lograr
el desarrollo y fortalece el poder de negociacion de las personas al interior de las familias y
fomenta su participacion en la toma de decisiones relacionadas con los recursos

convirtiéndose en una representacion de poder y dominio social.

Dichos aspectos han sido planteados como objetivos en muchos programas de apoyo
propuestos por diversos planes gubernamentales, que han contribuido a cambios en los
modos de vida de las zonas rurales y de la actividad agricola, la persistencia de los altos
indices de pobreza de las zonas rurales y las disparidades existentes con respecto a la zona
urbana, siguen latentes, esto se debe no sélo a una politica fallida y un ambiente
macroeconomico extremadamente desfavorable, sino también a una indiferencia deliberada

hacia las zonas rurales.

Recordando lo expuesto en el capitulo uno, promover el desarrollo rural, considera aspectos
como el logro de la equidad, el acceso a bienes y servicios, y garantizar la soberania
alimentaria por lo que se abordaran dichos aspectos incorporando al analisis los pardmetros

de la multifuncionalidad de la tierra como determinante del desarrollo rural.
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Este apartado se desarrollara en tres puntos importantes a saber:

e La medicion de la equidad a través de las desigualdades® existentes en las zonas
rurales, en un contexto en el que la tierra permite reducir las desigualdades de
ingresos, género, etc.

e Latierra como un medio que posibilita la oportunidad de acceder a bienes y servicios

para otras necesidades trascendentales para el desarrollo rural.

e El adecuado uso de la tierra como factor determinante de la soberania y seguridad

alimentaria.

3.4.a) Panorama de desigualdad rural: ingresos, empleo y género.

En El Salvador la zona rural representa una area importante del territorio nacional, es el
espacio donde se desenvuelven las actividades bases de la estructura productiva del pais,
ademas es resguardo del patrimonio cultural y medioambiental. Las zonas rurales presentan
caracteristicas especificas que las posicionan en una situacion vulnerable frente a la zona
urbana, y frente a los diversos problemas que aquejan al pais. A continuacién se elaborara
un andlisis de los principales problemas de las zonas rurales y como estos estan
relacionados con la tierra, atendiendo que esta posee un caracter multifuncional
convirtiéndola en la base de actividades econdmicas, sociales, ambientales, indispensables

para lograr el desarrollo rural y disminuir la pobreza.

La pobreza es un concepto sumamente amplio, en parte porque abarca diferentes aspectos
sociales, econémicos, culturales, de género, etc.; en El Salvador la pobreza tiene su origen
en algunos aspectos estructurales tales como los sistemas politicos, econdémicos y sociales
que han relegado a algunos individuos para que otros conserven ciertos privilegios. Dicha

exclusion conlleva a incrementar las posibilidades para acceder a educacion, salud y

23 . . .

Se entiende como la desigualdad de oportunidades para alcanzar el desarrollo de la persona en todas las
partes de un territorio. Su plasmacién concreta se realizaria al garantizar la igualdad en los niveles de prestacion
de servicios publicos, equipamientos e infraestructuras en todas las partes del territorio considerado.
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alimentos, convirtiendo a las zonas rurales en una de las principales victimas de esta
diversidad de problemas, al verse relegados por la ideologia errébnea de considerarlo un
sector atrasado.

La pobreza es una condicién socioeconémica y politica en que las personas viven con bajos
niveles de bienestar, por lo que es necesario analizar la situacién de los hogares que no
cubren un nivel estdndar de vida. En términos generales, la pobreza en El Salvador ha
disminuido, los hogares en esta situacién pasaron de representar el 46.3% en 1995 al 38.8%
en el 2000 y el 30.6% en 2006, pero este hecho es el resultado de registros sélo en areas
urbanas, en cambio en las zonas rurales, la pobreza se ha mantenido de manera extensa y
persistente observandose Unicamente pequefias variaciones en el nimero de hogares que
se encuentran en pobreza, siendo que, internamente se trata de una redistribucion entre

pobres extremos que ahora se clasifican como pobres relativos.

Grafico N° 3.8: Porcentaje de hogares rurales en pobreza extremay relativa. El
Salvador 2000-2010.

60.00

50.00

40.00

Porcentaje
w
o
o
=)

20.00 III_I
o LI R A T L D
oco NI IR IR LR WA R WA R WO AR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Hogares en pobreza M Pobreza extrema M Pobreza relativa

Fuente: Elaboracion propia en base a EHPM, varios afios.

4 Porcentajes obtenidos con base en la informacién del EHPM
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En el grafico N° 3.8 se observa que en el 2000 un 54% de los hogares rurales vivian en
condiciones de pobreza, en donde el 27% eran pobres extremos; para el afio 2010 el 47.3%
de los hogares rurales vivian en condiciones de pobreza y un 17.9% en pobreza extrema, lo
gue significa que las condiciones de la poblacién mejoraron minimamente, a través del

cambio que se da entre los pobres extremos que ahora pasan a estar en pobreza relativa.

La implementacion de los mercados y la modernizacién social han transformado a las zonas
rurales de El Salvador, con cambios importantes en las caracteristicas de las fuentes de
ingreso y empleo, sin embargo, estos cambios no vienen acomparfiados por un proceso de
desarrollo econdmico dinamico capaz de reducir de manera efectiva la pobreza y la

desigualdad.

3.4.a.1) Desigualdad en el ingreso a partir del acceso y uso de la tierra en las zonas

rurales de El Salvador.

El ingreso de los hogares rurales en El Salvador ha sufrido transformaciones en su
composicion, las fuentes no agropecuarias han incrementando notablemente su importancia,
el cambio observado refleja la transformacion estructural experimentada por la economia
salvadorefia en los ultimos 20 afios con la implementacion del modelo neoliberal. A pesar de
esto, el sector agropecuario es importante para el desarrollo rural y para el desarrollo de la
nacion en general, donde el acceso a la tierra es determinante para generar ingresos en las

zonas rurales.

La forma en que se accede a la tierra influye en el ingreso que se obtiene, segun datos de la
EHPM, los ingresos de los productores agricolas que poseen titulos de propiedad sobre las
tierras que cultivan son mayores que aquellos que hacen uso de otro tipo de tenencia para
poder producir la tierra. Como lo presenta el grafico N°3.9 en el 2007 los productores
agropecuarios que obtenian un ingreso menor a $200 estaban en su mayoria constituidos

por productores arrendatarios que representaban un 42% y por productores propietarios
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gue representaban un 33%; en el caso de los productores agricolas que obtuvieron ingresos
de més de $500 estaban divididos el 87% como propietarios y el 2% como arrendatarios.

Gréfico N°3.9: Ingreso de Productores agropecuarios por tenencia de la tierra
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de la EHPM 2010.

Para el 2010 se observa una disminucién en el numero de propietarios que perciben
ingresos menores a $200, manteniéndose el porcentaje de arrendatarios que reciben el
mismo monto lo que indica un incremento en la proporcion de productores con otras formas
de tenencia. Para los productores que reciben ingresos de mas de $500 la estructura se
mantiene con respecto a 2007, ya que los productores propietarios representan el 86% de
los que reciben ese rango de ingreso, sin embargo para los productores arrendatarios el
porcentaje dentro de la estructura aumenta.

Al hacer el vinculo del ingreso con la forma de tenencia de la tierra, se puede afirmar que los
productores propietarios son los que se encuentran en mejor situacion, esto por que son
ellos los que perciben un mayor rango de ingreso, en contraste con las otras formas de
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tenencia de la tierra cuyos productores se concentran en los niveles de ingreso mas bajo, lo

cual deja evidencia de la desigualdad resultante considerando el acceso a tierra.

Es necesario analizar la situacion de los pobladores rurales que no tienen acceso alguno a la
tierra, ya que estos para proveerse de los medios que necesitan para sobrevivir quedan
merced de los salarios a través del empleo, al analizar la situacion del empleo en las zonas
rurales, se observa en el gréfico N°10 que la actividad econémica que concentra a la
poblacién ocupada en las zonas rurales es la agricultura, ganaderia y caza, para el 2005 era

de un 41.49% y para el 2010 representaba al porcentaje de ocupados de un 47.02%.

Gréafico N° 10: Porcentaje de Poblacién ocupada segin ramas econdmicas. El Salvador

2005-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.

Dada la importancia que la actividad agricola tiene para las zonas rurales, es necesario
profundizar en el andlisis de la situacion del empleo en dicho rubro, los empleados en la
actividad agropecuaria, segun el Censo Agropecuario 2007/2008, fue de 1,247,724 puestos
de trabajos compuestos por el 95% de trabajos temporales, por lo que los ingresos que
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obtienen no son constantes durante el afio; dando lugar a los empleos temporales de este
modo, la mayor incidencia, profundidad y severidad de la pobreza rural se asocian a los
hogares rurales que carecen de tierra y otros activos que les permitan desarrollar
actividades de autoempleo.

Con respecto a los que no poseen tierra, deben acudir a emplearse en diferentes ramas
econdmicas, por lo que reciben un salario, y principalmente lo hacen en la agricultura.
Haciéndose necesario el andlisis de los salarios segun rama de actividad econ6mica, para
esto la EHPM para el 2010 calcula que el salario promedio de la rama de industria y
manufactura era de $179.62 aproximadamente un 48% mas que el salario promedio de la
rama agropecuaria que equivalia el $121.37, dejando en evidencia que los pobladores
rurales que reciben un salario empleados en actividades agropecuarias se encuentran en
una situacién de desigualdad con respecto a los asalariados empleados en las otras

actividades no agricolas como se observa en el grafico N° 3.11

Gréafico N°3.11: Salarios rurales por rama de actividad econémica, 2005-2010
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de la EHPM. Varios afios.
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En este punto es interesante analizar, el hecho de si un poblador rural no cuenta con una
parcela propia para trabajar, es necesario que recurra al trabajo asalariado el cual es
insuficiente para cubrir necesidades basicas, haciendo que la pobreza sea mas alta entre los
hogares que dependen totalmente del empleo asalariado agricola y autoempleo, de acuerdo
a datos del Ministerio de Economia, los salarios minimos de la agricultura son menos que
proporcionales al valor del IPC, desde 1995 el salario minimo agricola era $61.70 que
presentaba una brecha precio-salario aproximada de 2.20%, para el 2010 la brecha de
precio salario aumento a 2.41% (véase anexo N° 8). Lo que significa que las posibilidades de
adquirir bienes de consumo se limitan para aquellas personas que son remunerados con el

salario minimo agricola.

Ademas del salario otro componente del ingreso que reciben las zonas rurales son las
remesas que provienen del exterior, en términos generales, se considera que ninguno de los
departamentos en El Salvador tiene menos del 13% de su poblacién residiendo en el
exterior. Segun la EHPM, hay departamentos con un porcentaje relativamente alto de
poblacion residiendo en el exterior, tal es el caso de La Unién (33%), Cabafias (25.3%),
Morazan (24.7%), San Miguel (19.85%) y Santa Ana (18%) (Kandel, 2002). En cuanto a lo
econdmico las remesas se han convertido en un aspecto importante en las zonas rurales, en
el cuadro N°3.6 se muestra la dinamica de las remesas de las zonas rurales, en base a la

poblacion rural en el 2005 un 23% recibia remesas, para el 2010 aumento a un 28%.

Cuadro N°3.6: Dinamica de las remesas en las zonas rurales de El Salvador.2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total hogares con remesa 138,748 | 141,428 | 152,063 | 137,380 | 130,980 | 135,647
Total personas con remesa 628,188 | 629,703 | 665,814 | 602,434 | 565,945 | 578,802
Personas con remesa (%) 25.86 25.84 29.24 27.99 24.97 24.98

Remesa por hogar mensual ($) 155.93 | 156.68 157.1 167.79 | 159.19 | 160.45

Remesa por persona mensual ($) | 34.44 35.19 35.88 38.26 36.84 37.6

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la EHPM. Varios Afios.

103



El fenbmeno de la migracion de los pobladores de las zonas rurales, tiene dos efectos, el
primero es que a raiz de ella las familias reciben remesas, las cuales les permite
complementar sus ingresos y asi poder obtener una mayor cantidad de bienes que
satisfagan sus necesidades basicas; el segundo efecto es referente a que la poblacion rural
ha experimentado una reduccion significativa durante los ultimos afios, segun los Censos de
Poblacion y Vivienda de El Salvador, de un total de 2.7 millones de pobladores rurales en
1992 se redujo a un 2.15 millones en el 2007, la poblacion rural para el mismo afio
representa un 37% de la poblacion total.

El flujo de ingreso en concepto de remesas viene a solventar parte de las necesidades que
los pobladores de las zonas rurales no pueden cubrir con los ingresos propios percibidos por
el desarrollo de las actividades agricolas o no agricolas, esto es una explicacién del por que
en los dltimos afios se ha minimizado segun las estadisticas el nUmero de hogares sumidos
en la pobreza y del por que se ha dado una restructuracion dentro del esquema en el que se

ha minimizado la pobreza extrema y aumentado la pobreza relativa.

3.4.a.2) Desigualdad de género acceso y tenencia de la tierra.

Segun el Informe de Desarrollo Humano de El Salvador (2010), la tierra es un mecanismo de
inclusién, como resultado de la encuesta realizada para elaboracién de dicho informe, se
detecto que el 23% de las personas considera que tener posesion sobre la tierra aumenta

su poder de inclusién en la sociedad.

Existen en general tres mecanismos de los que se dispone para obtener derecho a la tierra,
a través de las relaciones de parentesco, en el mercado de tierra, y por parte del Estado a
través de las politicas®. En El Salvador el acceso al control de la tierra por parte de las

mujeres rurales es precario, los mecanismos con lo que cuentan para tener acceso Yy

25 .« e g . ,
Division expresada en el apartado de acceso a tierra en el capitulo N°1
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seguridad a la tierra estan fundamentados en la ideologia patriarcal, que hace que recaiga
sobre las mujeres el mayor peso en términos de desigualdades ya que la mayoria de
politicas y medidas aplicadas para la redistribucion toman como referencia la unidad
productiva y el jefe del hogar como beneficiario directo de las politicas, rol que cominmente
lo lleva el hombre, aproximadamente el 70.30%2 de los hogares rurales tienen como jefe de

familia a los hombres.

Una de las formas que tienen las mujeres para acceder a tierra es mediante el Estado, y este
solamente ha llevado a cabo tres programas: Reforma Agraria, PTT y PROSEGUIR. En el
caso de la Reforma Agraria, segun datos proporcionados por el ISTA, las mujeres
representaron el 11.7% de los beneficiarios en la Fase | y el 10.5% en la Fase lll, la ley se
quedd lejos del objetivo, ya que el acceso a la tierra no fue equitativo, hubo muchas
personas excluidas, sobre todo combatientes menores de edad y mujeres, apenas se
alcanzo a repartir un 5% del 16%°" del total de las tierras agricolas que se pretendia repartir.

En el PTT, segun estadisticas proporcionados por el ISTA, las beneficiarias efectivas del
programa representaban aproximadamente el 30% del total de beneficiarios, segun el grafico
N° 3.12, mientras que los hombres representan el 70% restante presentando una brecha
bastante grande en términos de seguridad de la tenencia de la tierra para las mujeres. Para
el 2004, bajo el programa que daba seguimiento al proceso de transferencia de tierra
PROSEGUIR, las estadisticas demostraban lo mismo ya que las beneficiarias solo

representaban el 27% del total de beneficiarios.

Las mujeres también pueden acceder a la tierra por relaciones de parentesco o herencia, en
estos casos es extrafio que las mujeres posean un titulo de propiedad, segun datos
proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 25% de las mujeres de las
zonas rurales poseen titulos sobre su propiedad, un 44.5% de las mujeres no utilizan la tierra
ni utilizan ningin mecanismo para obtenerla, un 1.1% es aparcera, y un 15.10% son

ocupantes gratuitas.

*® DIGESTYC: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. 2010.
7 Carpano Francesca (2011), Fortalecimiento de los derechos a la tierra para las mujeres.
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Gréfico N°3.12: Porcentaje de beneficiarios de la Reforma Agraria, Programa de

Transferencia de Tierray PROSEGUIR, por sexo.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Reforma Agraria

Proseguir

M Hombres

78%

70%

73%

M Mujeres

22%

30%

27%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos para Reforma Agraria 'y PTT del ISTA y de Proseguir

proporcionados por el ILP

Las mujeres tienen acceso a la tierra a través del arrendamiento, pero también sufren de
exclusién en este aspecto, ya que de las pequefias productoras solo tienen acceso a un 8%
de la superficie total arrendada, y un 12% era propietaria de la superficie de la tierra que
utilizaba, tal como lo muestra el grafico N° 3.13. En el caso de la produccién comercial la
situacion de la mujer es mas grave ya que solo el 5% tiene acceso por medio del
arrendamiento.
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Grafico N°3.13: Acceso

a Tierra por sexo en El Salvador 2007.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del IV Censo Agropecuario 2007.

Contribuir a la igualdad en la distribucion y mejorar el acceso a la tierra es indispensable

para contribuir a la equidad de género de las zonas rurales, ya que permite que las mujeres

tengan la oportunidad de adquirir cualquier tipo de financiamiento para la produccién o

cualquier otro tipo de actividad, ademés de disminuir la brecha de poder que existe entre el

hombre y la mujer, reconociendo que la tierra es un factor social que rige las relaciones de

poder en las zonas rurales y que contribuye a la reduccién de la pobreza. Tal como se

presenta en el cuadro N°3.7 se registra una relacion entre pobreza y propiedad de la tierra

aunque mucho menos marcada, los datos reflejan menos pobres entre las mujeres

propietarias de tierra que entre los hombres propietarios.
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Cuadro N° 3.7: Poblacion en pobreza segun propiedad de tierra con vocacion agricola,
por sexo (2008)

Hombres Mujer Total.
Poblacion en pobreza propietaria de tierra 47.5 40 46.3
Poblacion en pobreza no propietaria de tierra 49.7 49.3 495

Fuente: PNUD

En El Salvador queda evidenciado que ninguno de los programas que se aplicaron con el fin
de generar una mayor equidad en la distribucion de la tierra, no han tomado en cuenta la
equidad de genero, por el contrario, ha generado un alto grado de desigualdad en relacion a
la posibilidad de las mujeres de acceder a la tierra. Por otra parte, tampoco ha tomado en
cuenta que muchos de los beneficiarios de estos programas se componen de mujeres,
siendo este uno de los aspectos que impide el encaminarnos hacia el desarrollo de las

comunidades rurales.

3.4.b) La Tierra como mecanismo de acceso a Servicios.

Las zonas rurales en El Salvador se han visto caracterizadas a través del tiempo por la falta
de oportunidades para acceder a los principales servicios como vivienda, agua potable,
saneamiento, educacién y salud, ese problema profundiza las condiciones de exclusion,
impidiendo que los pobladores rurales acumulen destrezas, conocimientos y habilidades que
les permitan combinarlos en favor de desarrollar las estrategias que aseguren sus medios de

vida.

El presente andlisis busca crear la relacion entre el acceso a tierra y la tenencia de la misma,
y como esta proporciona el abastecimiento de los servicios que se consideran necesarios o
complementarios para lograr un mejor nivel de vida de los pobladores en las zonas rurales,

el andlisis se dividird en lo que se logra a través de la posesion de la tierra en cualquiera de
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las formas de tenencia o acceso. Por un lado la tierra brinda un espacio privado en el que su
propietario tiene una mayor facilidad para acceder a los servicios de saneamiento y
condiciones basicas y por el otro como fuente generadora de ingresos que le permite a
través de la utilizacion adquirir todos los demas servicios que aseguran la satisfaccion de

sus necesidades.

Por tanto, el grado de satisfaccion de estas en parte vendra determinado por el facil acceso
gque tengan los pobladores a la tierra y por el grado de seguridad de la tenencia. Si a partir de
la distribucién de tan preciado recurso se cuentan con desigualdades, esto marcara en gran

medida el nivel de satisfaccion de las necesidades de cada poblador.

Iniciando con el andlisis de las necesidades bdésicas identificables para el logro de la
estabilidad habitacional, se pueden describir como principales los aspectos relacionados con
el abastecimiento de agua Yy energia eléctrica, que conllevan a disminuir el déficit

habitacional cualitativo?.

Cuadro N°3.8: Porcentaje de hogares en viviendas con abastecimiento de aguay

electricidad parala zona rural 2005 - 2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Hogares en viviendas
con abastec. de agua por | 48.49 | 37.78 | 43.83 | 44.36 | 48.37 | 50.69
caferia (%)

Hogares en viviendas
con abastec. de energia | 72.18 | 75.68 | 79.52 | 79.36 | 80.29 | 81.47
eléctrica (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EHPM 2010

*® El déficit cualitativo esta asociado a la disponibilidad de servicios basicos, la calidad y estado de conservacién
de los materiales de la vivienda y la calidad del espacio disponible por morador o hacinamiento. (Gonzalez 2001)
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En el Cuadro N° 3.8 se observa que en los ultimos cinco afios mas del 50% de los hogares
de las zonas rurales carecen del servicio de agua potable por cafieria lo que marca la
gravedad y la desigualdad de condiciones de existencia de los pobladores, que conlleva a
problemas de higiene, salud, y complicaciones en la produccién para el autoconsumo. Para
el caso de los servicios de energia eléctrica, aunque ha aumentado en los ultimos cinco afios
aun existe un 20% de los hogares en las zonas rurales no poseen abastecimiento energia

eléctrica.

Otro de los servicios en donde también existe desigualdad es a nivel de salud, segun la
EHPM del total de pobladores en las zonas rurales para el 2010 solo un 8% asiste a las
unidades de salud al contraer enfermedad, se puede establecer que en las zonas rurales
aproximadamente un 92% de la poblacién no tiene acceso a salud. Un indicador de salud es
la tasa de mortalidad, la que en las zonas rurales es moderada para el 2008 segun la
Encuesta de Salud FESAL, el nimero de muertes por cada mil nifios era de 18, el acceso a
servicios de salud es indispensable para mejorar las condiciones fisicas de las personas en

las zonas rurales a fin de que puedan desarrollarse de una manera adecuada.

El acceso a servicios basicos como vivienda digna, educacién y salud son aspectos
imprescindibles para mejorar las condiciones de vida de las personas, el acceso adecuado a
dichos servicios ayuda a alcanzar otras metas relacionadas con el desarrollo y a la igualdad
de las zonas rurales, la importancia de abordar estos aspectos es presentar que el acceso a
servicios tiene relacion con la tierra como mecanismo que conecte mejorar las condiciones

de vida.

3.4.b.1) Acceso a créditos en las zonas rurales de El Salvador.

Si bien por un lado el mejoramiento del acceso a la tierra constituye, un mecanismo que
posibilita el acceso a un servicio al crédito por otra parte, obtener acceso a dicho servicio
complementario significa una serie de desventajas para los pobladores rurales. Segun el

Plan Estratégico Sectorial del MAG, el sistema financiero en las zonas rurales esta
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compuesto por cooperativas de ahorro y crédito y cajas de ahorro principalmente; en la
gréfica N°3.14, se observa que el 30% son cooperativas de ahorro y crédito y un 44% son las
cajas de ahorro. Solamente el Banco de Fomento Agropecuario es el Unico que otorga
créditos a produccion de granos bésicos.

Grafico N°3.14: Composicion del sistema financiero en el sector rural de El Salvador.
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Fuente: FOMILENIO 2009, Andlisis de oferta y demanda de servicios financieros. Citado por MAG en

Plan Estratégico Sectorial.

Actualmente los créditos estan enfocados a otras actividades econémicas, dejando de lado
las actividades agricolas, segun datos del MAG para 2010 solo 4.14 % del total de créditos
se estaba destinando para el financiamiento de actividades agricolas contra un 25.95% que
se destinaba para actividades comerciales y un 22.72% para el financiamiento del consumo

véase grafico N° 3.15.

Si se analiza el destino del crédito, se observa que este se concentra en financiar actividades
de comercio e industria, mientras que el sector agropecuario es la actividad menos
representativa para las entidades financieras, para el 2003 el crédito otorgado al sector
agropecuario representaba un 3.43% del total de crédito, aumentando para el 2010 donde
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represento un 4.14% lo cual solo era una minima parte del crédito total otorgado, si se
compara con el comercio que represento para el 2010 un 25.95% del total de crédito.

Grafico N° 3.15: Porcentaje de créditos otorgados segun sector econémico 2003-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Revista MAG 2011.

El crédito posee un sesgo importante hacia el financiamiento de los cultivos comerciales o
de gran escala, en contra de los cultivos sociales o de subsistencia, lo que obstaculiza las
actividades de produccion de los pequefios productores , tal como lo muestran los datos del
MAG (2009), la orientacion del crédito, estd enfocada hacia el financiamiento de la
produccion con caracter comercial como lo es el café, para el 2010 obtuvo un crédito de
alrededor de $52,793.57 que representa un 22.88% del total de crédito otorgado al sector,
mientras que el crédito que se le otorga a la produccion de bienes con un caracter social
como lo son el frijol y el maiz, fundamentales para la alimentacion representan un menor
apoyo en términos de financiamiento para el 2010 el crédito otorgado para la produccion del
frijol fue de tan solo $2,297.75 que representa tan solo el 1% del crédito total otorgado al

sector agropecuario.
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Hay que tomar en cuenta que la seguridad de la tenencia de la tierra no les da a los duefios
de tierra un acceso automatico al crédito y a la inversion, y que un incremento del ingreso no
presupone un desarrollo, pero si permite que estos se posicionen en un mejor lugar a la hora

de enfrentarse con los mecanismos de mercado imperantes al que han sido sometidos.

3.4.c) Tierray soberania alimentaria.

La soberania alimentaria es un elemento importante que compone el desarrollo rural, dicho
elemento esta intimamente ligado a la tierra entendiendo la misma como la base de la
produccion de los alimentos, el sentido de la soberania alimentaria como el derecho a la
alimentaciéon donde todas las personas deben tener acceso seguro y permanente a
alimentos sanos y suficientes, modifica las comprensiones sobre la tierra, que se convierte
en un recurso natural que tiene el propdsito de garantizar los alimentos necesarios para toda

la poblacién de un pais.

Es necesario recalcar que la produccion de alimentos tiene un vinculo directo con la facilidad
del acceso y el uso eficiente que las personas tengan de la tierra, la Direccion General de
Estadisticas y Censo (DIGESTYC), establece que los granos basicos representan el 75% del
consumo de la canasta basica rural, siendo la proporcion mas fuerte de la estructura
alimentaria, por lo que el andlisis en cuanto a soberania alimentaria se basard en esos

productos, siendo vinculados a la produccidn agricola.

El uso adecuado de la tierra garantiza la oferta alimentaria, el 70% del suelo es apto para la
produccion agricola de ellas solo el 16% tenia acceso al riego para 2010, reduciendo la
capacidad de produccion. En la grafica N° 3.16 se observa la produccién de los granos
bésicos que para 2010 era de 189, 960,010 quintales, siendo el maiz el que mas se produce
en el territorio salvadorefio (75% de la produccion nacional de granos basicos), la tendencia
de la produccién de granos basicos es creciente esto se puede atribuir a la entrega de

paquetes agricola a pequefios productores.
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Gréafico N°3.16: Produccién de granos basicos en El Salvador. 2001-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base Anuarios Estadisticos Agropecuarios. Varios afios

Al analizar la produccioén interna de granos basicos, es necesario revisar cuanto se consume
en el territorio salvadorefio, de esta se consume internamente el 99.71% de maiz, el 96% de
frijol y el 91.99% de arroz®. Un alto porcentaje de los productores de granos bésicos que
existen en ElI Salvador son de subsistencia, es decir, que utilizan un sistema de
autoconsumo exclusivo o autoconsumo con ventas. Estimaciones del Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas indican que los agricultores de granos basicos que
producen exclusivamente para el autoconsumo cubren alrededor del 60% de los
requerimientos nutricionales con su propia produccion, indicando la necesidad de

suplementar sus ingresos con otras actividades.

Aungue casi toda la produccién nacional se consuma, esta no es suficiente para satisfacer
la demanda total de granos basicos, debido a la subutilizacién del suelo y los bajos
rendimientos que presentan, por lo que necesitan recurrir a las importaciones de dichos
productos, para el 2009 el 36% de lo consumido de maiz fue importado, el 21% de frijol y el
78% de arroz. Este hecho sumado al precio de los granos basicos, provoca cambios

considerables del precio de la canasta basica alimentaria, tanto rural como urbana.

*® Martell y Ramos (2010).
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Este cambio en el precio de los alimentos condiciona la alimentacion de los hogares en
extrema pobreza, debido a que los ingresos de los mismos son insuficientes para cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion, especialmente para los campesinos sin tierra. En el
gréfico N° 3.17 se visualiza la relacion entre la canasta bésica rural y el salario que reciben
los pequefios agricultores o productores de subsistencia, este no es suficiente para cubrir el
costo de lo béasico para reproducirse de manera favorable, desde 2005 hasta 2010 el costo

de la CBA rural era mayor que el salario del sector agropecuario.

Para el afio 2010 el salario para los trabajadores del sector agricola que era de $96 en
contraste con el costo de la canasta basica alimentaria del sector rural $118.43, la tendencia
seguida por la evolucion en el tiempo de los costos y salarios es bastante similar desde 2000
hasta 2003, pero se debe destacar que para 2004 la brecha se hace cada vez mas grande
alejAndose mas los costos del nivel de ingresos, esto profundiza la descobertura existente y
la gran cantidad de necesidades insatisfechas.

Grafico N°3.17: Costo de la canasta béasica rural y salario rural agropecuario.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EHPM.
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Es importante destacar que en El Salvador, las personas que se encuentran en condiciones
de subnutricion, no logran consumir la cantidad minima de energia requerida para tener una
vida saludable. A esta condicion, se le conoce como intensidad de la privacion alimentaria,
pues indica la diferencia entre lo requerido y lo que efectivamente consume un individuo.
Segun la Encuesta nacional de salud familiar FESAL 2008, el 10.2% de la poblacion de
menos de 5 afios de edad padece de desnutricion global (bajo peso para edad), 18.3% de

desnutricién crénica (baja talla para edad).

La tierra es un requisito indispensable para el desarrollo, atendiendo su caracter de medio de
reproduccion de la vida siendo la base de la produccion de los alimentos que los habitantes
de las zonas rurales necesitan. Facilitar el acceso a la tierra a los pequefios productores o
productores de subsistencia reduce la vulnerabilidad de estos ante una escasez de granos
bésicos, que necesitan ser importados a precios mas altos.

Por lo que el acceso a tierra trae consigo una cadena de eventualidades en lo referente a la
soberania alimentara, primero que el acceso permite el uso, pero si este no es el adecuado o
el acceso es limitado, se cae en un proceso de subutilizaciébn del suelo, que baja los
rendimientos y la produccién, reduciendo con ello el empleo y la oferta alimentaria de granos
basicos, haciendo necesaria la importacion por lo que se pagan precios mas altos, que
aumentan el costo de la canasta basica alimentaria, que al sumarlo con el bajo salario de las
zonas rurales se reduce la capacidad adquisitiva de los pobladores por lo que lleva a la

desnutricién, especialmente de los nifios.

La soberania alimentaria es un derecho de todos los pobladores rurales y de la poblacion en
general, tomando en cuenta que el aumento de la produccion de alimentos no puede
realizarse a expensas de una mayor intensificacion de los cultivos, ejerciendo una presion
sobre la tierra, porque se afectaria al mismo tiempo tomar en cuenta que la produccion de

alimentos no garantiza el acceso a los mismos.
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En el capitulo se pudo evidenciar que en El Salvador existe alto grado de concentracién de
la tierra a pesar de las dos programas que se dieron con el fin de distribuirla equitativamente,
en la estructura de la tenencia de la tierra predomina el acceso por medio del arrendamiento,
esto ha tenido consecuencias en el uso de la tierra la cual es subutilizada debido a que en el
pais predominan las tierras aptas para el cultivo permanente pero estas son utilizadas para
el cultivo de granos bésicos por los pobladores rurales, que se ven obligados a este tipo de

practicas al verse excluidos de la estructura de tenencia.

Los problemas que se han evidenciado en el acceso, distribuciobn y uso tienen
consecuencias en los elementos que conforman el desarrollo rural debido a las persistentes
inequidades en el sector rural no solo en los componentes de ingreso y empleo, sino también
en el género, con respecto al acceso de bienes y servicios los pobladores rurales todavia no
tienen cobertura de los servicios basicos mas importantes. La soberania alimentaria es un
derecho indispensable, principalmente para las personas de las zonas rurales que se
encargan de producirla, y que a pesar de eso tienen problemas al acceder a ellos, por el
entorno excluyente en cual se desenvuelven que pone énfasis en la produccion de cultivos

para la exportacion.
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CONCLUSIONES.

> Para la realizacion de esta investigacion, se planteé la siguiente pregunta: ¢ Como ha
influido en el desarrollo rural sostenible, la eficiencia en el uso, distribucién y el acceso a
tierra y cOmo las politicas publicas estan colaborando en el desarrollo de las comunidades
rurales de El Salvador?, después de realizada la investigacion se afirma que la falta de
continuidad de programas de distribucion de tierra, el uso improductivo del suelo y el poco
acceso a la tierra han influenciado de manera negativa el desarrollo de las comunidades
rurales de El Salvador, debido principalmente a la falta de un objetivo definidos en pro de las

comunidades rurales, anteponiendo los intereses de las élites dominantes.

> Los principales programas de distribucién de tierra han sido el resultado de la
constante lucha de los pobladores rurales como consecuencia de la bisqueda de una mayor
igualdad y acceso a tierra. Los resultados de la Reforma Agraria y el Programa de
Transferencia de Tierra no fueron persistentes en el tiempo, por lo que se volvieron politicas
cortoplacistas debido a la falta de objetivos claros, haciendo que con el tiempo se volvieran a

niveles altos de concentracién a favor de la poblacién con mas recursos.

> El problema de la tierra en El Salvador es estructural y tiene su base en la
concentracion de tierras en manos de un pequefio porcentaje de la poblacién, esta
problematica profundiza la desigualdad entre los habitantes de las zonas rurales, ya que esta
concentracion limita a los pequefios productores, que disponen de menos tierra, provocando
una disminucion de la produccién, y para poder producir deben acceder a tierras mediante
otras formas de acceso, como el arrendamiento, teniendo un efecto negativo en los niveles
de ingresos, los cuales son menores de los tendrian si fueran propietarios, minimizando la

capacidad de adquirir otros bienes y servicios que posibilitan mejorar la calidad de vida.

> El uso que principalmente se de la tierra en las zonas rurales es el agricola,
predominando el cultivo de granos bésicos por parte de los pequefios productores, quienes

se dedican a la produccion para el autoconsumo, comparado con los cultivos dedicados a la
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exportacion los niveles de produccion de los granos basicos son menores, debido que son
trabajados por pocas manos y en cantidades limitadas de tierra, que por lo general no
relnen las condiciones necesarias para la produccion, lo que provoca una baja en los
rendimientos, a esto se le debe incluir el poco ingreso que tienen los productores de granos
bésicos, que si bien son beneficiados por programas del gobierno a través de entregas de
semillas, estos no cuentan con recursos para poder enfrentar eventualidades ocurridas por el

cambio climatico.

> El desarrollo rural esta vinculado con la equidad de género y esta a su vez con tierra,
en El Salvador las mujeres se encuentran en evidentes grados de desigualdad con respecto
al hombre, primero porque si bien fueron beneficiadas por la reforma agraria y el PTT
representaron un porcentaje bajo en el universo de beneficiarios de ambos programas, a
esto se le suma que en la estructura de tenencia de tierra para el caso de las mujeres
predomina la forma de arrendamiento, forma de tenencia no ofrece los mismos beneficios
que el ser propietario, ya que, las tierras arrendadas son menos productivas, lo que provoca

que las mujeres se ubiguen en situaciones menos favorables en la sociedad.

> La vinculacion tierra desarrollo rural es directa, puesto que la tierra es la base de toda
la generacion de recursos, por tanto las personas sin tierra se ven en la necesidad de
emplearse en actividades que muchas veces no permiten el desarrollo de sus
potencialidades y profundizan la situacién de pobreza, por tanto velar por las personas de las
comunidades rurales a través de crear oportunidades de acceso a tierra o al menos asegurar
un empleo que les permita desarrollarse, se vuelve una condicion indispensable para el

desarrollo rural .
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RECOMENDACIONES.

¢ La tierra es un recurso indispensable en el desarrollo de las comunidades rurales, por lo
que se debe generar las condiciones necesarias para lograr el acceso a tierra de los
pobladores rurales, principalmente los que se dedican a la producciéon agricola. La forma en
que se acceda debe tener base a una tenencia segura, ya que esto incentiva la produccién,
la inversion y el ingreso, para esto se necesita que las politicas publicas sean encaminadas
en un contexto de desarrollo rural, es decir, que sean politicas integrales que realicen
medidas referentes al acceso, uso, igualdad de derechos y soberania alimentaria de los
pobladores rurales.

¢ El Estado de El Salvador, al momento de implementar programas de transferencia de
tierras, asi como también politicas relativas a su uso, debe tomar en cuenta que los
beneficiarios de esos programas implementados necesitan de una cantidad de tierra que les
asegure la cobertura de sus necesidades basicas, es decir, que dicha cantidad de tierra
transferida debe tener la capacidad de producir lo suficiente para la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion que les permita cubrir los nutrientes que se necesitan para el
pleno desarrollo del ser humano y crear ademas un excedente con el fin de comercializarlo,

para obtener un ingreso que permita cubrir las demés necesidades basicas.

¢ El proceso de distribucion y acceso a tierra no debe ser regido por el mercado de tierra,
sino que debe estar regulado directamente por el Estado, de manera que juegue un papel
protagénico, consiente y responsable al momento de buscar una distribucion equitativa de la
tierra, con base en el uso, la capacidad y cualidades de la misma que aseguren la
generacion de la produccion necesaria de alimentos, que se destine al mercado interno y asi

dar un paso a lograr la soberania alimentaria del pais.

¢ Se debe buscar la disminuciébn de las desigualdades existentes en la zona rural,
principalmente la desigualdad de género, fomentando la participacion y el acceso de la tierra

para las mujeres, esto se puede lograr mejorando los espacios de informacién y la toma de
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decisiones para estas, con la reafirmacién de una politica de tierras que fomente la inclusién
de la mujer como productora y protagonista de las actividades econdémicas especialmente la
agropecuaria, permitiendo de esta manera una mayor equidad en relacién a la distribucién

de tierra.

¢ Debe velarse por el fortalecimiento institucional de los organismos relacionados con los
procesos de mejora del acceso a tierra para los pobladores rurales, de modo que se puedan
agilizar, mejorar y reducir los trAdmites para la legalizacion de tierra, permitiendo fortalecer la
seguridad en la tenencia; al mismo tiempo deben incentivarse las actividades que posibiliten
la recoleccién de informacién sobre tenencia de la tierra, la cual en El Salvador es muy
limitada, siendo que la Unica informacién disponible esta retrasada y no permite realizar

estudios e investigaciones que permitan la creacion de nuevas y mejores politicas de tierras.

¢ Es necesario que se realice una politica de tierra que permita crear estabilidad econémica
y social de largo plazo para las zonas rurales, esta politica debe buscar soluciones
permanentes para los pobladores rurales, tanto para los considerados pequefios productores
0 de subsistencia como para aquellos que no tienen tierra, esto permitird que puedan
asegurarse un lugar para vivir, cultivar alimentos y obtener ingresos. Esta estabilidad
economica se entendera como aquella que asegure el acceso a los bienes y servicios

indispensables tales como empleo digno, vivienda digna y alimentacién adecuada
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ANEXOS.

Anexo N° 1: Decretos referentes a los procesos de Reforma Agrariay PTT.

Reforma Agraria

Decreto 153

Articulo 1

Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcion social.
Cumplen con la funcién social las tierras cuya extension esté dentro de los limites de
reserva que establece esta ley y que ademas retinan los requisitos siguientes:

a) Que la explotacion se haga directamente por su propietario o poseedor.

b) Que la explotacion garantice un minimo de produccién y productividad, de
acuerdo a los niveles de promedio nacional para el producto de que se trate.
¢) Que la explotacion se efectie de acuerdo a los planes de desarrollo agropecuario
trazados por el Estado.

d) Que se manejen, conserven y protejan apropiadamente el suelo, el agua, y demas
recursos naturales renovables.

e) Que se cumpla con las leyes laborales y de seguridad social.
Los requisitos a que se refieren los literales b),c) y d) de este articulo seran
regulados por un reglamento especial.

Articulo 2

Para los efectos de la presente ley se entendera por reforma agraria la
transformacion de la estructura agraria del pais y la incorporaciéon de su poblacion
rural al desarrollo econémico, social y politico de la nacién, mediante la sustitucion
del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de
la tierra, basada en la equitativa distribucién de la misma, la adecuada organizacion
del crédito y la asistencia integral para los productores del campo a fin de que la
tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econémica,
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

Articulo 3

La reforma agraria es de aplicacién nacional sin distincion de cultivos, localizacion,
productividad, sistema de tenencia, calidad de suelos u otros variables; en
consecuencia, quedan afectados todos los inmuebles por naturaleza, por adherencia
y por destinacion de uso agricola, ganadero y forestal, con las excepciones y
limitaciones que esta misma ley establece.

Seran también afectados por esta Ley, el ganado, maquinaria y equipo que se
encuentre permanentemente en el inmueble intervenido y hayan sido usados
directamente para el normal y eficiente desarrollo de las labores productivas de esa
unidad. (1).
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Se exceptlan aquella maquinaria y equipo que en forma circunstancial se encuentra
en el inmueble intervenido y que sea de terceras personas que se dedican a prestar
esta clase de servicios de temporada a los agricultores de la region. (1).
Para la comprobacion de lo establecido en el inciso anterior, el ISTA queda facultado
para recabar todas las pruebas que considere conveniente. (1).
Se entendera que la maquinaria y equipo pertenecen a los propietarios de las tierras
afectadas, si uno o mas de los socios de la persona juridica que proporciona los
servicios, son las mismas personas que las reciben. (1) (*)

Articulo 4

Las tierras afectadas por esta ley son aquellas cuya propiedad o posesién
corresponda en el territorio nacional a una 0 mas personas naturales, sucesiones o
sociedades y que excedan de CIEN HECTAREAS, en inmuebles con suelos clases |,
I, 'y IV, y de CIENTO CINCUENTA HECTAREAS en suelos clases V, VI y VILI.
Estas extensiones constituyen el derecho de reserva a favor de los propietarios o
poseedores de tierras.

Sin perjuicio de lo prescrito en el inciso primero de este articulo, las tierras que no
excedan de los limites alli establecidos podran ser afectadas si sus propietarios o
poseedores no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo primero de esta
ley, o provoquen deterioro a los recursos naturales Art renovables y a los bienes
necesarios e indispensables para la operacion empresarial.
Los suelos de vocacion y uso estrictamente forestal, se afectan en su totalidad y
estaran sujetos a lo que al respecto dispone la Ley Forestal.

Decreto 207

Articulo 1

El objeto de esta Ley es el de adquirir por el Estado los inmuebles que no sean
explotados directamente por sus propietarios, con el propésito de asignarlos a las
personas que adelante se mencionan, a quienes se les reconoce desde ahora un
derecho preferente para adquirir la propiedad y posesion de esos inmuebles.

En consecuencia, aféctense los inmuebles o porciones de los mismos con vocacién
agricola, cualquiera que fuese su extension, y cuya explotacion sea realizada por
arrendatarios simples o con promesa de venta, aparceros, compradores por venta a
plazos con reserva de dominio y otras personas que los trabajen directamente
mediante pago en efectivo o en especie.

Articulo 2

Decretase por Ministerio de Ley, la expropiacion a favor de FINANTA de los
inmuebles o porciones a que se refiere el Articulo anterior. (1)
Los inmuebles o porciones expropiados de conformidad a esta Ley se asignaran por
medio de FINATA a los arrendatarios, aparceros y demas personas; a que se refiere
el inciso segundo del Articulo anterior, cumpliéndose los requisitos que la misma y su
reglamento establezcan. (1).

Sin embargo, cuando el arrendatario, aparcero o comprador a plazo cultiva en forma
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integral, un inmueble o parcela superior a cien hectareas, no procedera la
expropiacion a que se refiere el inciso primero, y en consecuencia, su explotacién no
sufrira alteracién alguna, hasta que el inmueble o parcela se adquieran por el ISTA
en virtud de la Ley Basica de Reforma Agraria.

Articulo 3

Las porciones asignadas en propiedad por FINATA a los beneficiarios en virtud de
esta Ley, tendran como méaximo una extension de siete hectareas equivalentes
aproximadamente a diez manzanas. (1)

Cuando los inmuebles o porciones expropiados fueren mayores de siete hectareas el
excedente de dicha extension continuara en propiedad de FINATA el que debera
respetar los derechos del arrendatario o cultivador sobre ese excedente durante el
presenta afio agricola y adjudicarlos a otros beneficiarios después que el
arrendatario haya levantado las cosechas. El limite de siete hectareas no se aplicara
a los arrendatarios con promesa de venta y compradores con reserva de dominio
gue hubiesen adquirido inmuebles por instrumento publico con anterioridad a la
vigencia de esta Ley. Tampoco se aplicara el limite establecido en este Articulo a las
Asociaciones Cooperativas Agropecuarias, Asociaciones Comunitarias de
Campesinos u otras Organizaciones de Trabajadores Agropecuarios inscritas en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (1)

Articulo 4

Para los efectos de esta Ley se entenderan afectadas las tierras sujetas a contrato
de arrendamiento simple u otras formas de explotacion indirecta que estén vigentes
en virtud del mismo contrato o que su plazo haya sido prorrogado por Ley.
Lo dispuesto se aplicard a los contratos celebrados verbalmente o por escrito aun
cuando no haya sido pagado el precio y cualquiera que sea el monto de éste.

Programa de Transferencia de Tierras (PTT)

Decreto 290

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen juridico especial y transitorio
que regule el contrato de promesa de venta, a fin de asegurar la negociacion de los
inmuebles ofertados por medio del Banco de Tierras, y de facilitar la formalizacion de
la Transferencia entre los propietarios de los inmuebles ofertados y los beneficiarios
del Programa de Transferencia de Tierras (PTT)

Articulo 2

Cuando en el transcurso de la tramitacion que debe efectuar el Banco de Tierras
para la adquisicion de inmuebles destinados al cumplimiento del Programa de
Transferencias de Tierras, se hubieren determinado en forma inequivoca, a
satisfaccion del Banco, el inmueble ofrecido en venta y el precio del mismo por
unidad de medida, el Banco podra requerir del oferente el otorgamiento de un
contrato de promesa de venta que deberd reunir los siguientes requisitos:
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a) Las partes contratantes seran: El oferente del inmueble, quien prometera
venderlo libre de gravamenes y medidas cautelares, a los beneficiarios del Programa
que el Banco designe de conformidad con la informacién que le proporcione la
Oficina Coordinadora del Tema Agrario OCTA; y el Banco de Tierras quien aceptara
la promesa.

El precio de la venta se pactara con relacion a la cabida real del inmueble;
c) Se hara constar que el pago del precio de la venta se efectuara mediante
depdsitos en cuenta restringida abierta a favor del vendedor en un Banco del sistema
financiero, de cantidades que se determinaran de la siguiente manera: El veinticinco
por ciento del precio estimado del inmueble, al otorgarse la promesa de venta; el
veinticinco por ciento del precio que haya quedado determinado conforme a la
cabida real del inmueble, una vez efectuada la mensura del mismo; y el cincuenta
por ciento restante al otorgarse la escritura de compraventa, levantando las
restricciones de la cuenta d) Se establecera un plazo para el otorgamiento del
contrato promedio, plazo que no podra ser mayor que la duracién del Programa de
Transferencia de Tierras y en ningun caso excedera de 180 dias.

Articulo 3

La promesa de venta deberd anotarse preventivamente en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas

Articulo 4

Efectuada la anotacion preventiva, no podran inscribirse actos en que se constituyan,
modifiquen o reconozcan derechos reales sobre el inmueble objeto del contrato de
promesa, ni contratos de arrendamiento o anticresis que lo afecten.

Decreto 699

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto reestructurar las deudas contraidas por los
adjudicatarios de tierras y por los beneficiarios de la Reforma Agraria, para con el
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria y con la extinta Financiera Nacional
de Tierras Agricolas; y las de los beneficiarios del Programa de Transferencia de
Tierras y demas usuarios, a favor del Banco de Tierras, con la finalidad de
convertirlos en sujetos de crédito con el Sistema Financiero.

Articulo 2

Seran beneficiados por la presente Ley, las Asociaciones Cooperativas
Agropecuarias de la Reforma Agraria y las Asociaciones Comunales y Comunitarias
Campesinas; los adjudicatarios de inmuebles, lotes agricolas y solares para vivienda
en las propiedades que el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria adquirio
por Ministerio de Ley de parte del desaparecido Instituto de Colonizacion Rural, las
gue adquirio en virtud de la Ley Especial de Afectacion y Destino de las tierras
Rusticas Excedentes de las 245 Hectareas, y las que compré por sus propios medios
con anterioridad a la vigencia de la Ley Basica de la Reforma Agraria; los
beneficiarios de la Ley para la Afectacion y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de
sus Cultivadores Directos; las personas naturales o juridicas que adquirieron
inmuebles de conformidad a la Ley de Transferencia Voluntaria de Tierras con
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Vocacidén Agropecuaria; y las personas naturales que fueron financiadas por el
Banco de Tierras.

También se beneficiardn con esta Ley, aquellos adjudicatarios y futuros
adjudicatarios del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, y los
adjudicatarios y usuarios de crédito de la extinta Financiera Nacional de Tierras
Agricolas y del Banco de Tierras, en las propiedades que las dos primeras
instituciones nominadas transfirieron o financiaron a las asociaciones referidas en el
inciso anterior, siempre que ellas por lo menos hayan presentado a dicho Instituto, o
al mencionado Banco, la solicitud de que optan por el Sistema Individual de
Tenencia de la tierra, durante la vigencia de este Decreto, y que en caso del Banco
de Tierras, los nuevos propietarios individuales sean antiguos asociados de dichas
cooperativas y califiquen como sujetos de crédito de conformidad a lo establecido en
el Art. 4 de la Ley para el Financiamiento de la Pequefia Propiedad Rural.

Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley, aquellos beneficiarios de la Ley
para la Afectacidon y Traspaso de tierras Agricolas a favor de sus Cultivadores
Directos, y los adjudicatarios de conformidad a la Ley de Transferencia Voluntaria de
Tierras con Vocacién Agropecuaria, cuyos créditos fueron anulados por resolucién
de Junta Directiva de la extinta Financiera Nacional de Tierras Agricolas, o fueren
anulados por la Junta Directiva del Banco de Tierras, ya sea por renuncias,
abandonos o daciones en pago de los inmuebles respectivos.(1).

Articulo 3

El beneficio a que podran acogerse las personas naturales o juridicas mencionadas
en el articulo anterior sera de la siguiente forma:

a) A las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias y Asociaciones Comunales y
Comunitarias Campesinas, se les hara un descuento por pronto pago, del setenta
por ciento del saldo de capital e intereses adeudados;
b) A las personas naturales, propietarias individuales de solares para vivienda, o de
lotes agricolas, se les hara un descuento por pronto pago del setenta por ciento del
saldo de capital e intereses, y al saldo resultante, se le dispensaran cinco mil
colones.

En virtud de lo anterior, a usuarios que deben hasta dieciséis mil seiscientos sesenta
y cinco colones, sus obligaciones quedan extinguidas por Ministerio de Ley.
El beneficio a que se refiere el presente articulo, estara condicionado a que la
persona natural o juridica cancele simultdneamente el resto de la deuda a su
respectiva institucion acreedora.
Para efectos de aplicacion del beneficio referido en este articulo, se considerara
como una sola deuda el saldo de capital e intereses adeudados del o de los créditos
con una misma Institucion.
De igual manera, en el caso de la deuda de las Asociaciones Cooperativas, se
considerara como un solo débito la sumatoria de las obligaciones crediticias
provenientes del valor de la tierra, adelantos ISTA-BFA, y deuda del "Fondo de
Financiamiento para la Reactivacion de las Actividades Productivas -FFRAP".

Articulo 8

En caso de proindivision, seran beneficiados con esta Ley, los usuarios del Banco de
Tierras y los adjudicatarios del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, a
quienes se les hayan especificado o se les especifiquen por dichas instituciones, sus
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créditos respectivos antes o durante la vigencia de este Decreto.
Asimismo se beneficiaran como personas naturales, y con la extincién total de sus
deudas independientemente de su cuantia aquellos copropietarios a quienes la
extinta Financiera Nacional de Tierras Agricolas y el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, transfirieren pequefios terrenos en proindivisién, que
contienen areas boscosas o forestales, pilas, casa, tanques y vertientes de agua,
pozos, instalaciones en los antiguos cascos de las haciendas, silos de trinchera,
proyectos de escuelas, y algunos lotes agricolas.

Decreto 263

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto contribuir a la reactivacion del sector agropecuario
mediante la readecuacion de los créditos a su valor actual, y el establecimiento de
los mecanismos financieros que permitan cancelar las deudas contraidas por los
adjudicatarios de tierras y los beneficiarios de la Reforma Agraria para con el
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) y con la extinta Financiera
Nacional de Tierras Agricolas(FINATA); las de los beneficiarios del Programa de
Transferencia de Tierras y demas usuarios a favor del Banco de Tierras en
liquidacion; y las de las Carteras de Préstamos del Sector Agropecuario del Banco
de Fomento Agropecuario y Fideicomiso Especial del Sector Agropecuario en
adelante denominados BFA y Fideagro respectivamente; del Fondo de
Financiamiento para la reactivacion de las actividades productivas, en adelante
llamado FFRAP; y del Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero en lo
sucesivo llamado FOSAFFI; y ademas las deudas de los usuarios originales de las
Carteras de Préstamos manejadas por las diferentes Instituciones Financieras, para
el financiamiento de proyectos de obras de recuperacion y conservacion del medio
ambiente y financiamiento para la siembra de cultivos forestales, provenientes de la
denominada Linea de Financiamiento de Cultivos Forestales y Obras de
Recuperacion y Conservacion del Medio Ambiente, dentro del Fondo de Crédito para
el Medio Ambiente (FOCAM) creado por el Banco Central de Reserva de El Salvador
y trasladados mediante mutuo de préstamo al Banco Multisectorial de Inversiones
(BMI), por un monto de 82.3 millones de colones, Fondos surgidos del convenio de
donacion, proyecto AID No. 519-0307, modificado mediante Carta de
Implementacién No. 39 del 20 de febrero de 1996; con la finalidad de convertir a
todos los relacionados deudores en sujetos de crédito con el Sistema Financiero. (4)
(14)

Articulo 2

Seran beneficiados con la presente Ley:

a) Las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de la Reforma Agraria y las
Asociaciones Comunales y Comunitarias Campesinas; los asignatarios y
adjudicatarios de inmuebles, lotes y solares en las propiedades que el Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria adquirid por Ministerio de Ley, de parte del
desaparecido Instituto de Colonizacidon Rural, y las que comprd por sus propios
medios con anterioridad a la vigencia de la Ley Bésica de la Reforma Agraria, los
beneficiarios de la Ley para la afectacién y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de
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sus Cultivadores Directos; las personas naturales o juridicas que adquirieron
inmuebles de conformidad a la Ley de Transferencia Voluntaria de Tierras con
Vocacion Agropecuaria; y las personas naturales que fueron financiadas por el
Banco de Tierras en liquidacion; Los adjudicatarios de tierras provenientes de los
inmuebles que el Instituto de Transformacion Agraria ha adquirido o adquiera en
virtud de la Ley Especial para la Afectacion y Destino de las tierras Excedentes de
las 245 Hectareas, de los delimitados como derechos de acotamiento reconocidos
por el Art. 105 inciso cuarto de la Constitucion de la Republica, y de los que compre
en virtud de los sefialado en el inciso dltimo del Art. 9 de la Ley del Régimen
Especial de la Tierra en Propiedad de las Asociaciones Cooperativas, Comunales y
Comunitarias Campesinas y Beneficiarios de la Reforma Agraria. (7).

b) Los usuarios pertenecientes al Sector Agropecuario deudores de las siguientes
instituciones: FOSAFFI, FFRAP, BFA y FIDEAGRO, cuyas deudas fueron contraidas
para financiar las actividades agropecuarias a que se refiere el Art. 8 de esta Ley,
calificados y no calificados bajo los beneficios de la Ley para la Rehabilitacién de los
Sectores Productivos Directamente Afectados por el Conflicto; en lo que respecta al
BFA y FIDEAGRO los no calificados serdn aquellos cuyos créditos fueron otorgados
antes del dia 31 de diciembre de 1991, debiendo ademés estar calificados dentro de
las categorias “D o E” a la fecha de vigencia de esta Ley; y, (4).

¢) Los usuarios correspondientes al Sector Agropecuario deudores del BFA, que
fueron calificados bajo el instructivo para la calificacién de casos especiales de
usuarios directamente afectados por el conflicto, cuyos créditos estan calificados en
la categoria de riesgo “C”, aprobado por el Banco Central de Reserva de El
Salvador.

d) Los usuarios de la Cartera de Préstamos manejada por las distintas Instituciones
Financieras, incluyendo FOSAFFI, cuyos fondos provienen de la linea de crédito
creada por el Banco Central de Reserva y denominada linea de Financiamiento de
Cultivos Forestales y Obras de Recuperacién y Conservacion del Medio Ambiente,
dentro del Fondo de Crédito para el Medio Ambiente FOCAM y que sirvieron para
financiar proyectos de siembra de cultivos forestales, por un monto de ochenta y dos
millones trescientos mil colones y que fueron desglosados para este fin del convenio
de donacién, proyecto AID N°. 519-0307, del afio 1986 y modificado para los fines
descritos, mediante carta de implementacién No. 39 del 20 de febrero de 1996;
siempre y cuando los créditos contraidos por dichos usuarios para este objetivo,
hayan sido otorgados como fecha maxima hasta el 31 de diciembre del 2002, y se
encuentren con una mora de no menos de noventa dias a la entrada en vigencia de
este decreto; y ademas demuestren fehacientemente que dichos créditos fueron
utilizados para tal fin. Para la comprobacion de que los referidos créditos hayan sido
utilizados para la siembra y cultivos de areas forestales, deberan participar la
Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riegos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; las instituciones que actualmente manejan la Cartera de
dichos créditos, y el wusuario del mismo; siendo la Direcciébn Ila
responsable de emitir la resolucidn que establezca si el crédito otorgado fue utilizado
0 no para los fines descritos. (14).

Articulo 3

Como consecuencia de la readecuacion de los créditos a su valor actual, quedan
autorizadas las instituciones acreedoras citadas en el Art. 1, de esta Ley, para dar
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por cancelados los préstamos adeudados, con el pago del 10 % del saldo de capital
e intereses, ya fuere en efectivo o por medio de bonos de reforma agraria o de la
Financiera Nacional de Tierras Agricolas. En el caso del Fondo de Saneamiento y
Fortalecimiento Financiero, éste debera recibir el pago referido, ya sea por medio de
efectivo, de los antes relacionados bonos, o con bienes inmuebles, cuyos precios se
estableceran por medio de un perito valuador inscrito en la Superintendencia del
Sistema Financiero.(1)(3)(4)(6)(9).

Las instituciones acreedores a que se refiere la presente Ley, deberan facilitar al
deudor, permiso cuando éste lo solicite, para poder realizar venta parcial de los
bienes que se encuentren como garantia de su deuda; debiendo utilizarse los fondos
provenientes de dicha transaccion, exclusivamente para amortizar o cancelar parcial
o totalmente su deuda, segun sea el caso. (9)

Articulo 7

Los recursos que reciba el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, en
concepto de pago de la deuda agraria a que se refiere la presente Ley, debera
utilizarlos estrictamente para el desarrollo de sus programas de transferencia de
tierras. Quedando Unicamente a cargo de los beneficiarios de esta Ley, el pago de
gastos administrativos, y notariales de escrituracion del respectivo instrumento de
adjudicacién de su parcela o crédito respectivo como consecuencia de la aplicacién
de esta Ley. (9).

No obstante lo establecido en el inciso anterior, los fondos en efectivo que
actualmente posee el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, provenientes
del pago de la deuda agraria, y las inversiones realizadas por este mismo Instituto en
el BFA en "Certificados de Depdésito Especial para la Cancelacion de Deudas
Agrarias y Agropecuarias" que se llamaran CEDECADA, deberan ser transferidos al
Estado de El Salvador en el ramo de Hacienda, hasta por las cantidades que més
adelante se mencionan, para que se constituya un Fideicomiso con el BFA, a fin de
financiar el pago del 15% de la deuda agraria de las asociaciones cooperativas y de
los beneficiarios individuales, todos deudores del mencionado Instituto; asimismo, los
fondos en efectivo que el ISTA reciba en concepto de pago de la deuda agraria,
originados de créditos financiados con recursos del Fideicomiso que por esta Ley se
crea, seran transferidos a este Fideicomiso para su fortalecimiento. Autorizase al
organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su titular reciba
con el Banco de Fomento Agropecuario, el Fideicomiso Especial para Financiar el
pago de la Deuda Agraria, que se denominara FEPADA, el cual estara sujeto a las
normas que para tal efecto se establezcan por las partes, con una cantidad inicial de
SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS COLONES OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS,
constituida asi: QUINCE MILLONES DE COLONES de los fondos en efectivo que
posee el ISTA, y CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS COLONES OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS de las inversiones en CEDECADA que el ISTA posee en el BFA; en
consecuencia, estos Ultimos depodsitos se declaran de plazo vencido el dia que se
suscriba el relacionado fideicomiso, reconociendo hasta ese momento los intereses
acordados en los referidos certificados.

Se faculta al FEPADA para que adquiera el cien por ciento de su valor de capital e
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intereses, la cartera del BFA referente a los créditos existentes a la fecha de vigencia
de este Decreto, que financié para el pago de la deuda agraria de las asociaciones
cooperativas 'y beneficiarios individuales, a través de los CEDECADA.
Asimismo, el ISTA podra utilizar hasta TRES MILLONES DE COLONES de las
recuperaciones en efectivo que recibira por concepto de pago de la Deuda Agraria,
con el objeto de que sean destinados a reforzar y agilizar los programas de
Transferencia de tierras que actualmente ejecuta, y para promocionar los beneficios
y ventajas del acceso al FEPADA por parte de los beneficiarios. (6).

Para efectos de establecer la relacion entre el fondo patrimonial y activos
ponderados a que se refiere el Art. 41 de la Ley de Bancos, el fideicomiso referido en
el Inciso anterior se ponderara como activos de riesgo para el BFA al cero por ciento.

(4)

Decreto 202

Articulo 1

Declarase disuelta la institucion oficial de crédito denominada Banco de Tierras, que
se cre6 mediante Decreto Legislativo N° 713, de fecha 20 de febrero de 1991,
publicado en el Diario Oficial N° 43, Tomo 310 del dia 4 de marzo del mismo afio; en
consecuencia, procédase a la liquidacion en la forma prescrita en este Decreto.

Articulo 4

El activo y pasivo del Banco disuelto, incluyendo los inmuebles rusticos con vocacion
agropecuaria se transfieren por ministerio de Ley al Estado de El Salvador, debiendo
éste transferir al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, la cartera de
créditos que fue del Banco de Tierras.

Los inmuebles rasticos a que se refiere el inciso anterior, pasan por ministerio de ley
de parte del Estado de El Salvador, al Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria. Los demés bienes que fueron del Banco de Tierras, los asignara el Estado
de El Salvador al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Las transferencias que se realicen a cualquier titulo al Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria, seran consideradas como aportes de capital al mismo, de
parte del Estado de El Salvador.

Articulo 5

La Alusién que se hace al Banco de Tierras en leyes, titulos valores y contratos
vigentes, se entendera que lo es al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria;
asimismo, sera este quien intervenga en cualquier asunto judicial o de otra indole, en
donde aquel haya intervenido.

Las intervenciones pendientes de resolucion y de ejecucion, y que sean de caracter
financiero a favor de los afectados por la extinta Financiera de Tierras Agricolas
FINATA, seran absorbidas también por el Instituto Salvadorefio de Transformacion
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Agraria.

Articulo 6

El Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, podra contratar previa
evaluacion de rendimiento e identificacion de necesidades de fortalecimiento
administrativo, en especial para el manejo de la cartera de créditos que fue el Banco
de Tierras, ahora en liquidacién, a personal de esta institucion dentro de los niveles
salariales que fije el mencionado instituto por medio de la autoridad respectiva.
Los empleados del Banco de Tierras en liquidacion, cesantes por la disolucién de
éste, recibiran una compensacion econémica que en ningln caso podra ser menor a
lo establecido en el articulo 58 del Cédigo de Trabajo. Este beneficio les sera
reconocido aun a aquellos empleados que se retiren voluntariamente, antes de
concluir la liquidacién de dicho Banco.

Avrticulo 10

Habiéndose expropiado por ministerio de ley todos aquellos inmuebles intervenidos
por la extinta Financiera Nacional de Tierras Agricolas, y existiendo tramites
pendientes por realizarse para formalizar la transferencia del dominio a favor del
Banco de Tierras, procédase al traspaso de dichos inmuebles a favor del Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria, y su consecuente inscripcion en el Registro
de la Propiedad , Raiz respectivo, con las mismas formalidades estipuladas en la Ley
para la Afectacion y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus cultivadores
Directos, y su Reglamento.
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Anexo N°2: Entrevista con el diputado Carlos Cortez, Fraccion FMLN periodo 2012-
2015

Pregunta N° 1: Como la misma historia lo indica, el papel del FRENTE en el proceso de
acuerdos de paz fue importante, tanto que convirtié el tema de transferencia de tierras en el
centro de la negociacién, ¢Podria relatarnos el papel que jugé el FMLN en el proceso de

transferencia de tierras?

Carlos Cortez: El problema de la tierra viene desde épocas de la conquista espafiola en
donde las tierras se explotaban, antes de la conquista, de manera colectiva, no habia
propiedad privada, sino que las personas vivian de los recursos que les brindaba la tierra de
manera rudimentaria, después de la conquista se da un cambio en la tenencia de la tierra, se
dieron las figuras de la propiedad privada que era de los oficiales conquistadores, las ejidales
que eran las propiedades del municipio y estados, las propiedades que habian quedado en
forma colectiva para la explotacion de los pueblos originarios. Con el correr del tiempo la
lucha de los pueblos originarios han sido por la tierra, Anastasio Aquino se levanto a causa
de los elevados impuestos y la expropiaciéon de las tierras ejidales para el cultivo del café, en
el periodo de Maximiliano Martinez se da el siguiente levantamiento, después va la lucha
nuestra hace referencia a la década de los 70, fue reivindicativa social en donde las
personas pedian una distribucion mas equitativa de las tierras, pero eso se enfrentaba con el
monopolio de las tierras por parte de los latifundistas, por lo que enfrentaba a los que tenian
tierra con los que no tenian. En 1980, que es nuestro punto de partida, se da un cambio
drastico en el movimiento social que se transforma en un movimiento armado poco a poco
fue impactando en todo el territorio nacional y que termina con la firma de los acuerdos de

paz en 1992 paz.

Cuando se llega a los acuerdos de paz, lo que nosotros buscabamos resolver, uno resolver
la detencion del derramamiento de sangre, por lo que se necesitaba desmovilizar nuestras
fuerzas, posteriormente a definir los 22,000 combatientes se dio lo tarea de ver que podia
dar para sobrevivir, por lo que se empezé a hacer un inventario de todas esas tierras que

tenia el estado que eran excedentes, todo aquellos excedentes no se expropiaron sino que
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el estado obligo a los propietarios que las vendieran para colocar ahi desmovilizados, se
cred el banco de tierra, se revisaron todos los inmuebles que las propietarios no querian y
gue lo vendieron porque pasaron mucho tiempo abandonados, todas las propiedades que
eran del ISTA unas se fueron comprando o revisando para ver si eran propiedades del

estado, se trasladaron a excombatientes o movilizados.

No tengo cifras de cuantas hectareas se lograron pactar para poder comprarlas y
entregarlas, lo que si se es que todas las unidades nuestras y del ejercito una vez se
compraba una propiedad se trasladaba esa unidad a ese inmueble sin perder los
posicionales, esa parte duro mucho tiempo (desde que se movilizo las primeras unidades) ya
gue se inicio desde 1994 hasta como el afio 2000 , se dio el proceso de transferencia de
inmuebles, hay comunidades que todavia no se ha transferido el inmueble que eran
propiedades del ISTA y se encontr6 con alguna dificultad y que todavia se encuentran en
espera que se siga con el procedimiento. Poniendo un ejemplo la sabana en Tecoluca, habia
unos 400 manzanas (propiedad de alemanes) ahi se hicieron lotes y se le entregaron a
excombatientes ya sea como lote de vivienda o lote para cultivo, también fue acompafnado

con un programa de vivienda.

Ahora lo que ocurre es un problema bastante complejo, ya que cuando la tierra era de los
grandes propietarios, las herramientas del estado estaban al servicio de asegurar que esas
tierras fueran altamente productivas, que hubieran presas, calles, esas inversiones
millonarias a parte habia plata para esas inversiones, pero cuando estas tierras pasan a
manos de los campesinos los que vendieron, sus masas de capitales empezaron a

colocarlos a los bancos para que fueran mas rentables y otros a sacarlos del pais.

Pregunta N° 2: Con referencia al inventario de tierras que ustedes realizaron para
determinar cuantas manzanas iban a ser transferidas, ¢Guardaron como institucion

participante algun registro?
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Carlos Cortez: Todo fue entregado al ISTA, nosotros no tenemos ningdn registro. Lo que
haciamos era veiamos que tierras tenia el ISTA en cantidad y luego determindbamos

cuantos beneficiarios cabian en ella para poder desmovilizar.

Pregunta N° 3: Dentro de los acuerdos de paz se plantea que el FMLN se comprometia a
llevar a cabo un inventario de tierras, el cual iba a ser entregado después de 30 dias de

finalizado el proceso, ¢Que sucedié con dicho inventario?

Carlos Cortez: Lo que se hizo fue un inventario de las tierras que tenia el banco de tierra,
determinabamos la cantidad de tierra a transferir, digamos si era clase 1 era tres manzanas,

si era clase 7 eran de 4 a siete manzanas, fue en base a esa clasificacion.

Se coloco una doficina para que llegaran todas las personas que quisieran vender aunque
fueran tres manzanas, todo eso se le proponia al banco de tierras, para que este lo
comprara. No habia un listado, en el cual podriamos recurrir al registro de bienes inmuebles
a ver cuantos se podian entregar. Mas bien la gente que estuviera dispuestos a vender se
proponia, de parte nuestra se tenian personas que daban seguimiento a esos inmuebles
negociado por el banco de tierra, el banco de tierra los compraban y luego se entregaban.

Ese es el procedimiento que se llevaba.

Pregunta N°4: ;/Que el papel que jugaron ustedes como el FMLN en el proceso de

transferencia de tierra?

Carlos Cortez: Se intervino directamente, ademas tuvimos la oportunidad de seleccionar los
inmuebles que se iban a ocupar. Partamos del hecho que las tierras que quedaron en manos
de los excombatientes eran las tierras abandonadas, porque fue el escenario de guerra. No
se oye que se dio una transferencia de tierra en Zapotitan porque esa zona siempre estuvo

controlada por el Estado. Las tierras que fueron transferidas eran aquellas que nunca
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controlaron desde 1980 que eran las zonas en disputas o controladas, por lo que el duefio lo
daba.

Pregunta N°5: Con la ejecucion del PTT ¢ Que procedimiento utilizaron?

Carlos Cortez: El proceso fue de manera practica tratando de que las unidades
permanecieran intactas porque hay unidades que se trasladaban el jefe de pelotén con sus
tres jefes de escuadras y sus tropas, aparentemente decidido en una tierra y légicamente ya
no andaba uniformado, de eso de cambiarse la ropa de un momento a otro y ponerse el
uniforme era cuestion de segundos. Las tierras que se dieron eran las que teniamos mando
y los que nos quedamos fuimos los que teniamos mando, tratando de que todos entraramos

a la vida productiva

Pregunta N°6: Con referencia a los que entraron a la vida productiva, los que recibieron
tierra agricola, ¢ Ustedes llevaron algun control, alguna evaluacién de que se incorporaran

efectivamente a la vida productiva?

Carlos Cortez: Ahi se generaron, en todos los asentamientos, se generaron cinco grupos
con producciones diferentes. Uno que por ser lisiados, estan registrado en el fondo y tienen
una pension de por vida o por un tiempo, otro grupo se dedico a la produccién, otro grupo se
dedico a estudiar, son los que tomaron camino diferente y que estan en diferentes espacios,
ese grupo esta insertado por otros medios. El cuarto grupo se dedico a la PCN vy el Gltimo
grupo son los que no hicieron nada, son los que mas atrasada esta, ya que no quieren salir
adelante como individuo, ni como comunidad y ahora los afios han avanzado con exigencias

gue ya cuesta colocarlos en cualquier espacios.

Pregunta N°7: ¢ A esas personas se les entrego tierra?

144



Carlos Cortez: Si tierra, la mayoria opto por vender e irse a estados unidos, y los otros que
han quedado estan sin hacer nada. Nosotros lo que tenemos es que la tierra la estan
explotando, pero de una forma rudimentaria no cualificada, porque una manzana de tierra no
es lo mismo que siembre maiz semilla que frijol, en el tema de la hortaliza que no hay una
politica claramente orientada de producir lo que el pais necesita, ya que estd muy influido por
la produccion externa. Los sistemas de riego son una dificultad que tenemos ahorita, que no
hay una politica establecida para recuperar todas esas zonas de rendimiento productivo y
tener grandes cantidades de agua y asi convertirlas en zonas de rendimiento productivo pero
€S0 va poco a poco, ho es que asi como se entrego desde 1992 va estar igual en la
actualidad la comunidad, porgue logico es pensar que los que anduvieron por 12 afios no
habian ocupado un foco para estudiar, o para hacer planes, se usaban candelas; pero ahora
no hay zona que no tenga lo basico para estudiar en la noche, ahora ya estamos lejos de

esas condiciones pero ese es el sistema.

Pregunta N° 8: Con referencia a los que se dedicaron a la vida productiva, esa fue una parte
de los grupos, pero, ¢Recibié una ayuda por parte del FMLN, ya como organizacién politica,

o ha sido el estado y otras instituciones?

Carlos Cortez: El Estado, el FMLN es una fuerza politica que representa los intereses de las
clases abandonadas, las que no tienen nada, por lo que no tienen acumulacién del capital no
tiene como hacerlo, no tenia porque ahora estamos en otros tiempos ya que tiene un
movimiento econémico por alba petréleos en donde se va creando una reserva, para irle
dando funcién a los campesinos. Pero en esos tiempos el gobierno tenia la responsabilidad
de invertir en esas unidades productivas, pero lo primero que hizo el gobierno fue replegar
toda aquellas inversiéon en la zona rural y concentrarse en el sistema financiero, porque los
que eran terratenientes ya no tenian tierras pero si capital. En todas las politicas del gobierno
se han movido en beneficio del nicleo del poder econdémico. Antes Alfredo Cristiani antes
tenia grandes hectareas de tierra, que era lo que producia café, y quien controlaba el
monopolio de los insumos agricolas, Cristiani, por lo que todas las funciones del estado
estaban para habilitar las calles, los trenes, las zonas, era para que produjeran esas tierras.
En San Marcos Lempa son mas de 5,000 manzanas, en donde estaba la inversion del

estado en habilitar pistas de aterrizajes, las calles para que pudieran desplazar ellos.
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Cudl es la diferencia ahora, es que ahora esas tierras estan abandonadas y el rio lempa a
arrasado con todo y la gente a pura piocha ordenando para poder producir, y dos tres afios
mas tarde con poquito de recursos, a causa de la quiebra para poder alimentar la produccién
y con la mira de que debemos salir de esta situacion, pero se requiere mas inversion del
estado, aqui se ha generado que todo lo que es productivo se le debe quitar al estado. Los
recursos deben llegar a todo la gente especialmente los que tienen menos, los recursos del
estado debe buscar darle cada vez menos a los que tienen mas y darle mas a los que tienen

menaos,

Pregunta N°9: usted menciono las tierras con sistema de riego que estaban a manos de los

capitalistas, ¢ Ahora en manos de quien estan?

Carlos Cortez: De los excombatientes, de los pequefios parceleros de 2 y 3 manzanas a 7
manzanas; como de plano no les importa, porque no les interesa, todas las herramientas del
estado no se ponen en servicio de esa gente. Por eso cuestionamos el modelo neoliberal,
aungue la gente no nos entienda, porque consiste en destruir toda esa base productiva

nacional para abrir los mercados.

Pregunta N° 10: ¢Para El FMLN cual es la importancia de la tierra y que las personas

tengan todo los recursos para poder producir?

Carlos Cortez: Nosotros partimos de un principio, que es por ahora universal del desarrollo
de los pueblos, que es la base de la produccion es la produccién agricola aqui y en cualquier
parte del mundo, porque la materia prima sale de la tierra. Porque nosotros tenemos débil la
industria o agroindustria porque no hay produccién, porque tenemos débil el comercio
porque no hay que comerciar, porque los bancos en vez de invertir en el pais traen bancos
extranjeros porque la vision de arena fue de destruir la produccion agropecuaria, ellos

partieron de un andlisis simplista dijeron tenemos 21,000 km2 y 5 millones de habitantes, si
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repartimos la tierra entre todos a penas existe 3 manzanas por persona, por lo que ES no
tiene la extension de tierra para producir, entonces abramos la puertas para que El Salvador
se convierta en una gran industria maquilera y asi se genera trabajo a las jovenes. La légica
de nosotros es que hay 4,800 manzanas de tierras sin cultivar. Tenemos el 60% de la
poblaciéon que es mano de obra agricola (va cambiando por la mano de obra juvenil que ya
Nno se ocupa a eso), por lo que tenemos un buen porcentaje sin trabajo alba.
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Anexo N° 3: Beneficiarios del Programa de Transferencia de Tierras por departamentos.

DEPARTAMENTO PROPIEDADES | AREA (Mz.) | BENEFICIARIOS MONTO ($) % Areas transf. | % Beneficiarios
Ahuachapéan 163 5,760.40 1,625 $ 4982,640.50 3.89% 4.04%
Cabafias 165 4,502.10 993 $ 2725,606.17 3.04% 2.47%
Chalatenango 710 15,811.20 3,731 $ 10814,449.14 10.68% 9.29%
Cuscatlan 281 13,318.50 3,352 $ 9782,490.51 8.99% 8.34%
La Libertad 67 3,357.50 865 $ 2793,816.46 2.27% 2.15%
La Paz 68 4,056.50 1,258 $ 3584,299.89 2.74% 3.13%
La Unién 34 2,455.90 870 $ 1743,406.97 1.66% 2.17%
Morazan 318 5,564.90 1,315 $ 3500,230.86 3.76% 3.27%
San Miguel 240 14,865.30 3,959 $ 10393,302.29 10.04% 9.85%
San Salvador 68 7,701.10 1,673 $ 4579,479.54 5.20% 4.16%
San Vicente 396 25,062.40 6,356 $ 18395,113.71 16.92% 15.82%
Santa Ana 46 3,877.80 1,110 $ 3772,880.91 2.62% 2.76%
Sonsonate 78 3,472.30 1,259 $ 4192,177.03 2.34% 3.13%
Usulutan 578 37,982.40 10,888 $ 31488,088.53 25.65% 27.10%
Total 3212 147,788.30 39,254 $ 112747,982.51 99.80% 97.70%
Asentamientos humanos rurales 109 295.1 924 $ 805,640.80 0.20% 2.30%
TOTAL 3321 148,083.40 40,178 993,594,204.00 100.00% 100.00%

Fuente: Instituto de transformacion agraria
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Anexo N°4: Clases de suelo de El Salvador.

MAPA GENERAL DE CAPACIDAD DE USO DE LA TTERRA
CON INDICACION A LA VOCACION FORESTAL Y AGROPECUARIA
EL SALVADOR

CLASK 1- HL TIFR®A APTA PARA
AGRICULTURA INTENSIVA. SIECANIZARLE.
COLTIVOS ANUALES, GANADERIA INTENSIVA ¥
FORESTALDE PRODUCCION

CLASE IV. TIERBA CON APTITUD
RESTRINGIDA PARA AGRICULTURA
INTENSIVA. CON LISIITACIONES PARA LA
MIECANIZACION ¥ CULTIVOS ANCALES.
APTA PARACOLTIVOS PERSIANENTE S

¥ FORFSTALES DE PRODUCCION

” 4 =
. D3 St f St ] = a
CLASE V_ TIEREA APTA PARA PASTOREO 5 4

CLASE VL TIEREA APTA PARA CULTIVOS
PESSIANENTES ¥ FORFSTALES DE
PRODUCCION

CLASE VII- VUL TIFREA APTA PARA
FORESTALES DE PRODUCCION.

BASEDELA INFORMACION:
ESCALA1:1,000,000 Elmapa fue elaborado con informadén
FORESTERIASOCIAL ¥ ASIBIENT AL

FRODUCCION A LARGO PLAZO S o S L BN MO RTORPOX n“apw drrog‘ deReb o ]

de el Usco Potencialdel Suele. MAG/DGRNR 1981,
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Anexo N°5: Resultados de PROSEGUIR por cobertura departamental.

Departamento | Municipios | Propiedades | Co-propietarios | Area (Mz.)
Usulutén 19 381 6,349 26,736.98
San Vicente 7 247 4,160 17,747.21
Cuscatlan 5 233 3,307 13,104.01
Chalatenango 18 411 2,970 13,048.61
San Miguel 14 180 2,645 11,109.23
Ahuachapéan 7 103 1,548 5,264.56
Morazan 7 183 1,198 4,933.99
San Salvador 7 44 1,143 4,471.85
Cabafias 7 121 930 4,270.9
La Paz 7 39 773 2,973.91
LaLibertad 14 34 666 2,673.44
Santa Ana 7 21 536 2,455.2
Sonsonate 10 47 650 2,332.81
La Unidn 7 26 502 2,123.95
Total por afo 145 2070 27,377 113,246.65

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por el ILP
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Anexo N°6: Estructura de latenencia de la tierra 1987 y 2007 (porcentajes).

Estructura de la tenencia de la tierra, 1987 (porcentaje).

Rango de area

Numero propietarios

Superficie en Mz.

(Mz.)
En En Total En En Total
propiedad arrendamiento propiedad | arrendamiento

<2 Mz 59% 82% 62% 6% 34% 8%

2 <5 Mz 17% 8% 16% 7% 9% 7%
5 <10 Mz 10% 5% 9% 10% 10% 10%
10<20 Mz. 6% 3% 6% 11% 13% 11%
20<50 Maz. 5% 1% 4% 20% 12% 20%
50 < 100 Mz. 2% 0% 2% 17% 8% 16%
100 y mas 1% 0% 1% 29% 15% 28%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Revista del Ministerio de Agricultura, 2011
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Estructura de la tenencia de la tierra, 2007 (Porcentaje).

Rango de area

Numero propietarios

Superficie en Mz.

(Mz.)
En En Total En En Total
propiedad | arrendamiento propiedad | arrendamiento

<2 Mz 62.1% 82.1% 72.5% 11% 47.2% 19.8%

2 <5 Mz 20.8% 13.4% 17.0% 12% 21.3% 14.0%

5 <10 Mz 7.4% 2.3% 4.7% 10% 6.7% 9.1%
10<20 Mz. 4.4% 1.1% 2.7% 12% 6.2% 10.5%
20<50 Maz. 3.5% 0.7% 2.1% 22% 8.1% 18.3%
50 < 100 Mz. 1.3% 0.2% 0.7% 18% 6.0% 14.8%
100 y mas 0.5% 0.1% 0.3% 17% 4.5% 13.7%
Total 100% 100.0% 100.0% 100% 100.0% 100.0%

Fuente: | V Censo agropecuario 2007-2008
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Anexo N°7: Metodologia para calcular La curva de Lorenz y el indice de GINI de la
tierra.

Para determinar la curva de Lorenz en el caso de la distribucion de la tierra se debe tener en
cuenta el concepto de distribucion equitativa. Existe una distribucién equitativa de la tierra
entre los miembros de una poblacién cuando a cada uno de ellos le corresponde una
fraccion proporcional del total de la misma. Por ejemplo, en una poblacion de 100
propietarios, si la tierra esta distribuida equitativamente, cada uno de los miembros de la
poblacion debe ser propietario de un 1% del total de la superficie de la tierra. El indice de
Gini trata de poner en evidencia el mayor o menor grado de desigualdad en el reparto del
total de los valores de la variable de interés. Es un indicador del grado de distribucion de la

variable.

Los datos que se necesitan para poder calcular la curva de Lorenz y el indice de GINI, son
los siguientes:
1. Numero de propietarios por rango de manzanas.

2. Superficie de la tierra que tienen los propietarios divididas por manzanas.

La metodologia para construir la curva de Lorenz es la siguiente:

1. Ordenar la informacién del area de los predios en sentido ascendente, en manzanas, y
establecer el nimero de rangos.

2. Calcular las frecuencias acumuladas de la superficie por manzana y del nimero de
propietarios, de acuerdo con los rangos establecidos.

3. Se determinan pares ordenados (x; y), donde x corresponde al porcentaje acumulado de
propietarios y al porcentaje acumulado de hectareas, y se localizan en el plano coordenado.
4. La curva de Lorenz se obtiene uniendo los puntos correspondientes a los pares ordenados

(x; y), mediante una linea continua.

La curva de Lorenz para 1987 y 2007 se muestran a continuacion en las figuras N° 2 y N° 3:

Figura N°1: Curva de Lorenz para distribucion de la tierra, 1987
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Figura N°2: Curva de Lorenz para distribucion de la tierra, 2007
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El coeficiente Gini es el cociente entre el area de la region limitada por la curva de Lorenz y
la recta Y=X, y el &rea de la regién limitada por las rectas X=1, Y=Xy Y=0. Asi:

Para calcular el area bajo la curva de Lorenz, T, se realiza la suma de las areas de los
trapecios cuyas bases corresponden a los rangos porcentuales acumulados de los
propietarios de la tierra:

1. Altener los pares (X,Y) que conforman la curva de Lorenz, se realiza una
multiplicacién cruzada entre el acumulado de nimero de propietarios y el acumulado
de la superficie.

2. Luego se suman los el resultado de ambos multiplicaciones cruzadas, y se le resta la
suma menor a la suma mayor.

3. Elresultado de la resta se divide entre dos y se le resta a 1.

Anexo N° 8: Calculo brecha de salarios y precios

La metodologia de dicha brecha mide la proporcionalidad del aumento del costo de la
canasta de mercado, medida por medio del conjunto de bienes de consumo que incluyen en
el IPC en relacion con salarios minimos de la poblacion, en este caso los salarios minimos

que reciben las personas que trabajan en el sector agricola. Donde:

Brecha Precio- Salario > 1 = Los salarios son menos que proporcional al valor del IPC

Brecha Precio- Salario < 1 = Los salarios son méas que proporcional al valor del IPC.
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SALARIQS: Salarios Minimos Agricolas en el Sector Rural.

Ao IPC Salario Minimo Agricola Brecha
1995 135.9 61.7 2.20
1996 145.9 61.7 2.36
1997 148.7 61.7 241
1998 155 74.1 2.09
1999 153.4 74.1 2.07
2000 160 74.1 2.16
2001 162.3 74.1 2.19
2002 166.8 74.1 2.25
2003 171 74.1 2.31
2004 180.2 74.1 2.43
2005 187.9 74.1 2.54
2006 197 81.6 241
2007 206.7 81 2.55
2008 218 81 2.69
2009 217.6 96 2.27
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Anexo N° 9:

Porcentaje de superficie sembrada por departamento

Maiz Frijol Cafia de Café

azucar

Total de 100% 100% 100% 100%
productores
Ahuachapan 8.62% 8.85% 4.07% 13.96%
Sana Ana 8.52% 14.89% 4.45% 21.39%
Sonsonate 7.80% 7.81% 15.23% 10.80%
Chalatenango 5.15% 5.67% 2.70% 3.29%
La Libertad 9.83% 13.57% 10.23% 10.39%
San Salvador 5.38% 5.94% 18.01% 6.54%
Cuscatlan 5.34% 8.95% 5.99% 1.59%
La Paz 6.43% 4.29% 16.76% 6.33%
Cabaiias 4.66% 6.89% 1.13% 0.78%
San Vicente 5.45% 8.35% 6.70% 1.87%
Usulutan 9.00% 4.65% 11.63% 8.03%
San Miguel 8.87% 4.13% 2.61% 5.31%
Morazan 6.12% 4.38% 0.24% 9.07%
La Union 8.75% 1.56% 0.16% 0.57%

Fuente: Elaboracion propia en base al IV Censo Agropecuario
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Anexo N° 10: Rendimientos de maiz, frijol, cafia de azucar y café, 1995-2010

Café y Cafia de azlUcar

Café Cafa de aztcar
Afos Area Produccién Rendimiento | Produccién de Area Rendimiento
(Mz.) (miles de QQ) (QQ/Mz.) cana (T) sembrada agricola (T/Mz.)
(Mz.)
1995/96 | 231,700 3,239 13.98 3,477,812 66,000 52.69
1996/97 | 231,700 3,306 14.27 5,272,940 77,173 68.33
1997/98 | 231,700 3,002 12.96 5,561,045 97,187 57.22
1998/99 | 231,750 2,622 11.31 5,309,298 104,000 51.05
1999/00 | 231,750 3,713 16.02 5,239,821 99,125 52.86
2000/01 | 231,750 2,406 10.38 5,093,181 98,000 51.97
2001/02 | 229,920 2,383 10.36 4,932,516 84,103 58.65
2002/03 | 229,920 1,963 8.54 4,924,382 85,000 57.93
2003/04 | 229,920 1,911 8.31 5,157,971 90,253 57.15
2004/05 | 229,920 1,858 8.08 5,280,435 81,670 64.66
2005/06 | 229,920 1,935 8.42 4,845,336 77,655 62.4
2006/07 | 229,920 1,740 7.57 5,030,893 81,983 61.37
2007/08 | 229,920 2,120 9.22 5,116,125 85,732 59.68
2008/09 | 229,920 1,986 8.64 4,900,327 86,093 56.92
2009/10 | 229,920 1,500 6.52 5,504,870 85,597 64.31
2010/11 | 229,920 2,478 ND 5,000,000 85,597 58.41

Fuente: Elaboracién propia en base a Revista del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2011
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Maiz y frijol

Maiz Frijol
Area sembrada | Produccién | Rendimiento Area Produccion | Rendimientos
(Mz.) (Qq) (QQ/Mz.) | sembrada (@) (@a/Mmz.)
(Mz.)

1995/96 420,850 14,071,300 33.44 86,600 1,111,700 12.84
1996/97 398,700 13,964,800 35.03 96,700 1,284,900 13.29
1997/98 437,350 11,035,865 25.23 118,550 1,467,560 12.38
1998/99 422,000 12,241,200 29.01 111,500 1,013,100 9.09

1999/00 376,300 14,342,600 38.11 106,300 1,445,300 13.6

2000/01 370,370 12,673,200 34.22 112,900 1,506,550 13.34
2001/02 420,150 12,429,497 29.58 121,684 1,629,824 13.39
2002/03 353,487 14,014,886 39.65 118,862 1,797,590 15.12
2003/04 327,089 13,815,565 42.24 120,015 1,836,650 15.3

2004/05 314,892 14,570,092 46.27 123,175 2,007,020 16.29
2005/06 367,224 18,060,868 49.18 124,221 1,506,899 12.13
2006/07 348,726 13,530,506 38.8 101,157 1,184,051 11.71
2007/08 343,614 15,387,155 44.78 116,184 1,565,990 13.48
2008/09 366,314 19,101,700 52.15 154,344 2,095,614 13.58
2009/10 374,128 17,291,237 46.22 148,808 1,762,417 11.84
2010/11 362,706 16,898,486 46.59 146,439 1,568,476 10.71

Fuente: Elaboracion propia en base a Revista del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2011

159




Anexo N°11: Porcentaje de superficie dedicada al riego por departamento

Departamento | % de superficie % Dedicada al % Dedicada a
con riego cultivo pastos
permanentes
Ahuachapén 4.40% 4.94% 2.64%
Santa Ana 4.80% 5.46% 2.59%
Sonsonate 30.60% 19.42% 64.85%
Chalatenango 7.00% 7.31% 6.13%
La libertad 15.40% 18.52% 5.74%
San Salvador 2.20% 2.90% 0.14%
Cuscatlan 0.60% 0.83% 0.00%
La Paz 9.40% 11.32% 3.61%
Cabarfias 1.30% 0.70% 2.95%
San Vicente 5.70% 5.54% 6.12%
Usulutéan 8.60% 10.81% 1.92%
San Miguel 6.60% 8.35% 1.28%
Morazan 2.80% 0.32% 1.67%
La Unidn 0.70% 0.78% -

Fuente: Elaboracion propia en base al IV Censo agropecuario 2007/2008
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