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PRESENTACION

En la cuarta edicion del Analisis Socioecondmico de El Salvador, correspondiente al afo 2017,
presentamos con mas detalle la propuesta redistributiva que se desprende del modelo de desarrollo
y crecimiento elaborado en el Departamento de Economia para contribuir en la busqueda de solu-
ciones a los problemas econdmicos y sociales del pais.

A lo largo de este informe se podra constatar que el comportamiento de los indicadores
de desigualdad, las dificultades de la cobertura de las pensiones con la nueva reforma al sistema
previsional, el desempleo, la debilidad del sector externo y el deficiente funcionamiento del sistema
monetario se encuentran vinculados con la poca capacidad redistributiva del Estado. La cual es el
resultado de una politica fiscal ineficaz que se debe a la falta de disposicion de los sectores capita-
listas mas poderosos para contribuir adecuadamente mediante el sistema tributario, de modo que
se generen recursos que el Estado pueda utilizar en elevar la capacidad productiva de la poblacion
trabajadora por medio de la inversion social; de tal manera que se alcance la proporcionalidad
necesaria de la economia asi como el equilibrio, la mayor productividad y el crecimiento econdmico.

De la misma forma, la busqueda de un proceso de redistribucion virtuoso que resulte en
productividad y bienestar a la sociedad mediante la politica de ingresos del Estado es bloqueada
por la falta de colaboracion de los empresarios capitalistas para elevar los salarios respondiendo
coherentemente a la regulacion gubernamental sobre el salario minimo.

En cuanto a la desigualdad, la investigacion corrobora por diferentes métodos que esta ha
ido en aumento, haciendo mas inequitativa la distribucion del ingreso y la riqueza. A través de esta
publicacion se ha sostenido que el problema en una economia capitalista no es la desigualdad, pues
se trata de un sistema socioeconémico fundamentado en el lucro, en el afan de aumentar —por
parte de los empresarios— el excedente econdmico, es decir, la plusvalia, las ganancia y la tasa
de ganancia; el problema de la desigualdad y la concentracion del ingreso vy la riqueza se desata
cuando viene acompafiada de pobreza, precariedad, desempleo, subempleo, bajo crecimiento e
ineficiencia economica. En esta situacion el sistema capitalista opera en condiciones de sobrex-
plotacion de su fuerza laboral y, por tanto, su deterioro se manifiesta de varias maneras desde Ia
baja productividad directa en las empresas por los inconvenientes que sobre la condicion humana
provoca la precariedad hasta movimientos migratorios internos indeseables y pérdida de fuerza de
trabajo por emigracion hacia el exterior. La merma en el desarrollo junto a la distorsion del funcio-
namiento econémico es caracteristico de este tipo de comportamiento.

El sistema previsional con su nueva reforma presenta tres importantes problemas a la base:
el primero, la incapacidad de absorcion del mercado laboral capitalista, condenando a una amplia
cantidad de poblacion trabajadora a la precariedad, por informalidad o emplearse por su propia
cuenta; lo que a su vez provoca una muy baja capacidad de absorcion del sistema previsional. El
segundo, los bajos salarios en general incapaces en su mayoria de cubrir condiciones de reproduccion
de la fuerza de trabajo. Y el tercero, se trata del caracter muy individualista y rentista del sistema




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

de capitalizacion de las AFP para el cual las condiciones del pais no estan preparadas y requieren
un ensayo de un sistema mas de caracter mixto o un sistema de tributos que le permita al Estado
resolver los primeros dos problemas y configurar un sistema alternativo previsional.

El analisis mediante las matrices insumo producto, es decir, los estudios estructurales, veri-
fica que la situacion del empleo en el pais consiste en una economia que tiende a generar prin-
cipalmente empleo precario y un bajo empleo con cobertura de la seguridad social; por tanto, las
inversiones coyunturales de la economia, en especial, en el sector de los servicios por el efecto
multiplicador de la demanda, al igual que el efecto que provocan las remesas, elevan el empleo
precario: sin sequridad social, informal y por cuenta propia. Algo similar ocurre en la agricultura
solo que aqui, ademas de la creacion de empleo precario, los niveles de productividad son bajos
manteniendo a la poblacion trabajadora en condiciones de vida muy deplorables.

En lo referente a los vinculos con el sector externo de la vulnerable economia abierta de El
Salvador, se constata que los tratados como el Acuerdo de Asociacion (ADA) con la Union Europea
son incapaces de resolver el agudo problema del déficit de la balanza comercial y por lo tanto
elevar el valor agregado de la economia. Para este acuerdo, los pilares relativos al didlogo politico y
cooperacion para el desarrollo ni siquiera se han ratificado ni se ve cercano que tal evento ocurra;
de este modo, el apoyo mediante el dialogo politico y cooperacion al problema migratorio que se
le avecina al pais no se puede hacer efectivo.

El retorno de los salvadorefios migrantes por la eventual anulacion del TPS, ademas de enviar
a muchos hogares a la pobreza, extrema vy relativa, debido a la interrupcion del flujo de remesas,
provocara una reduccion de la demanda que, de acuerdo a los multiplicadores de empleo, dejara
una cantidad considerable de personas actualmente ocupadas tanto en el sector formal como en
el informal, en condiciones de desocupacion. Una situacién como esta que pronto se volvera una
realidad requiere las medidas pertinentes del Estado, apoyado por los empresarios capitalistas mas
importantes, es decir, de los hogares mas acaudalados del pais, naturalmente, a través del sistema
tributario.

La investigacion verifica que el sistema monetario dolarizado obstaculiza la competencia
capitalista y la formacion eficiente de los precios de produccion, potente mecanismo de esti-
mulo de las inversiones empresariales, de manera similar perturba el proceso de equilibrio de los
mercados o realizacion de las mercancias que redunda en un sistema proporcional. Sin embargo,
conscientes de la complejidad que implica el abandono del sistema dolarizado, se evidencia que lo
que se requiere es lograr la proporcionalidad en el funcionamiento del sistema, de tal modo que la
mayor eficiencia que genere una cobertura mas plena del valor de la fuerza de trabajo, asi como las
mejoras tecnoldgicas que esto trae aparejado permita elevar la captacion de mas recursos moneta-
rios que estén acordes con una economia mas dinamica con crecimientos mas elevados.

Todas estas situaciones Ilevan de nuevo al tema central de esta edicion del ASES, esto es,
el proceso redistributivo que la politica econdmica debe provocar. En relacion con este asunto la
pregunta siempre ha sido: ;de donde se obtendran los recursos? Pregunta que por lo general la
hacen los sectores pudientes de empresarios capitalistas, politicos conservadores y todos aquellos
que confian en la eficiencia asignadora y distributiva del mercado. Puesto que es obvio que el
mercado que siempre ha existido en el pais —incluso en esta era de politicas neoliberales— no ha
sido eficiente en la asignacion y distribucion de los recursos e ingresos, es, por ende, el Estado el
que debe realizar el proceso de redistribucion y este tiene que provenir del excedente de explota-
cion que queda en manos de los empresarios capitalistas.

El modelo de desarrollo propuesto por el Departamento de Economia, sugiere que las medidas
redistributivas, incluidas las que resultan de la regulacion del salario minimo vy la colaboracion de



los empresarios en los incrementos salariales, se implementen a lo largo de 10 afios, contando
desde 2018.

El analisis con este modelo, verifica que deduciendo del excedente de explotacion, primero, el
monto de inversion social que en el presente hace el gobierno, sequndo, la cantidad propuesta de
incremento en inversion social y, tercero, el aumento que se propone en el salario de los trabaja-
dores; el excedente de explotacion neto (después de todos estos ajustes redistributivos) al cabo de
la mitad de la década, se reduciria de 70 %, que representa al inicio de la aplicacion de la propuesta,
al 33 % del PIB, que es un porcentaje todavia elevado en términos de la produccion de la economia,
y asumiendo que todo lo demas se mantiene invariable.

Ahora bien, se estima mediante el modelo que debido a la mejora de las condiciones de los
trabajadores y a la potenciacion sobre la capacidad productiva que esto genera, la eficiencia y la
productividad se elevaran dando paso a la posibilidad real que se mantenga como maximo el 70 % de
participacion del capital, toda vez que el producto potencial sea alcanzado, aun si esto no ocurriera la
participacion del capital (ajustada por las medidas redistributivas) se colocaria siempre sobre el 33 %, lo
cual con un PIB mas proximo al producto potencial implicaria un excedente de explotacion neto nada
despreciable para los intereses lucrativos de los capitalistas salvadorefos.

Esta elevacion gradual del monto correspondiente al capital variable, remuneraciones de los
trabajadores, via salarios y a través de la inversion social ira creando, en principio, una fuerza de
trabajo mas educada, esto es con mayores conocimientos, capaz de impulsar procesos de innova-
cion y de mejoras en el uso de las tecnologias; asi como de administrar mejor sus horas laborales
directas. Logicamente, esto implica la promocion de nuevos empresarios capitalistas y alternativos
al capital que elevaran la capacidad de absorcion del mercado de trabajo reduciendo las condiciones
de precariedad de forma paulatina, disminuyendo los movimientos migratorios de las personas
trabajadoras tanto dentro del pais como hacia el exterior. Una politica de este tipo también facili-
tara la integracion al mercado de trabajo de las personas retornadas desde los Estados Unidos por
la eventual anulacion del TPS.

Esta situacion de mayor absorcion de la fuerza de trabajo por el mercado laboral estable-
cera condiciones para que los afiliados al sistema de pensiones se eleven. De la misma forma, los
mayores recursos que el Estado pueda captar mediante el sistema tributario le daran capacidad
para pensar en un sistema de pensiones alternativo al de capitalizacion individual, dando lugar
a una mayor cobertura de la fuerza laboral por el sistema previsional en general. La eficiencia
productiva de los trabajadores se elevara aun mas al tener menos incertidumbre en cuanto a la
etapa de jubilacion y con mejoras en el sistema de salud, en cuanto a atenciones y cobertura.

La subida de la productividad y los niveles de produccion, hasta aceptando las tasas de creci-
miento observadas, elevaran el excedente neto de explotacion que les corresponde a los propieta-
rios del capital, junto al bienestar que la poblacion en general experimentara como consecuencia
de la mejora en los ingresos y la inversion social. El agudo problema de inseguridad tiene que verse
mermado no solo por los mecanismos de represion, sino también por la mejora en las condiciones
de existencia de las familias salvadorenas cada vez con menos exclusion social.

El modelo de desarrollo y crecimiento que propone el Departamento de Economia posee la
importante virtud de favorecer a todos los miembros de la sociedad salvadorena, es, por tanto,
coherente con los mandatos que en materia econdmica y social emanan de la Constitucion Politica
de la Republica de El Salvador.

Antes de terminar esta presentacion es justo sefialar que las politicas de salarios minimos
y de inversion social que ha impulsado el Estado hasta el momento, se orienta en la direccion del
modelo propuesto por el Departamento de Economia de la UCA; aunque es desconocido aun por el
gobierno, es de acuerdo con estos importantes pasos estratégicos hacia el desarrollo que conside-
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ramos, como investigadores, aprobada la gestion del gobierno de Sanchez Cerén. No obstante, es
necesario decir que el ejecutivo y las acciones de la Asamblea Legislativa deben mejorar en la conti-
nuacion y ampliacion de los programas y proyectos de proteccion social y desarrollo que deben
estar orientados por una estrategia de desarrollo precisa y cuidadosamente planificada, tanto a
nivel de los actores como de la economia agregada. Esto implica trabajar en la busqueda de la cola-
boracion de los empresarios privados capitalistas, por una parte, en la configuracion y ejecucion
de un pacto y reforma fiscal y, por otra, en el apoyo a la politica de ingresos que impulsa el Estado.

i
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La importancia del problema de la desigualdad ha cobrado fuerza en los ultimos afos en diferentes
paises desarrollados, los investigadores de este tema (como Piketty) sostienen que existen fuerzas
de convergencia o de divergencia que disminuyen o elevan la desigualdad respectivamente. Entre
los factores de convergencia se mencionan el conocimiento, la innovacion tecnoldgica, la movilidad
de capital y trabajo, entre otros; mientras que entre los factores que generan divergencia resaltan
la concentracion y centralizacion de capital y riqueza.

Los estudios relativos a paises como China, Reino Unido, Alemania, Estados Unidos y Francia
muestran que el décimo decil de familias mas afortunadas disminuyo su concentracion de ingreso
en los afos siguientes a la Sequnda Guerra Mundial, fendmeno que se extendid hasta 1980, donde
el proceso de concentracion inicio su aumento haciendo que el decil mas rico, es decir el décimo,
mostrara elevados niveles de concentracion relativa del ingreso. En otras palabras, mientras el
porcentaje de concentracion se mantuvo en el primer periodo (iniciado después de la Segunda
Guerra Mundial) entre 34 9% y 27 % del ingreso; en el periodo comprendido entre 1980-2014
los porcentajes se establecieron entre 32 % y 47 %. No obstante, es necesario sefialar que el
contraste lo ha mostrado Francia; pais en el cual, aunque la acumulacion del ingreso por el décimo
decil ha mostrado crecimiento, la tendencia ha sido leve y se ha colocado entre el 29 % y 33 9%,
aproximadamente.

Con relacion a los cinco primeros deciles para paises como Francia, China y Estados Unidos,
conformados con el 50 9% de poblacion con bajos ingresos relativos, su participacion en el ingreso
se elevo en el periodo comprendido entre la Seqgunda Guerra Mundial y 1980; luego, por supuesto,
experimento una caida entre 1980y 2014. En la primera fase, los porcentajes en general se ubicaron
entre 19 %y 26 %, para colocarse entre 22 %y 12 % en la segunda fase; de nuevo Francia muestra
el contraste con una participacion entre 24 % vy 22 % en la seqgunda fase, con una leve tendencia
a la baja.

Cuando se analiza el caso de El Salvador siguiendo la metodologia de Piketty, se encuentra
que dado que la tasa de rentabilidad del capital es mayor a la tasa de crecimiento del producto, se
predice una situacion en la cual la desigualdad aumenta; comportamiento que esta muy relacionado
con el bajo crecimiento economico. Recomendaciones plausibles ante este comportamiento se
vinculan a la politica de ingresos vy fiscal.

En cuanto al mercado laboral y a las condiciones de la fuerza de trabajo, esto es, la poblacion
trabajadora; en este informe se enfatiza que la reciente re-reforma al sistema de pensiones es
insuficiente e inconveniente para poder asegurar condiciones de vida adecuada y digna a los
trabajadores al final de sus dias, o sea, en la etapa de jubilacion. Un problema relevante es la debilidad
del mercado laboral salvadorefio que se expresa en incapacidad de absorcion de la fuerza de trabajo,
incumplimiento de los derechos laborales, bajos salarios, inestabilidad laboral y disparidades de
género que vuelve aun mas vulnerable la situacion de la mujer entre la vulnerabilidad general a
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la que se encuentra sometida la poblacion trabajadora. Una interesante evidencia que muestra la
debilidad del sistema previsional, y con lo cual la re-reforma hace muy poco, es el hecho de que
la poblacion trabajadora cotizante al ISSS apenas se aproxima al 28 % de la PEA; mientras que el
sistema previsional solo absorbe el 24 % indicando que incluso dentro de la poblacion cotizante
al sequro social existen personas que no son parte del sistema previsional. Informalidad, trabajo
por propia cuenta y desconfianza hacen que la cobertura del sistema de capitalizacion individual
previsional sea muy baja.

Entre los parametros mas importantes del modificado sistema de pensiones se pueden
mencionar el porcentaje de cotizacion, pagos de seguros y comisiones, inversiones de los ahorros
y la rentabilidad minima.

Los cambios han sido: incremento del porcentaje de cotizacion de 13 % a 15 % (7.75 %
trabajadores y 7.25 % empleadores) lo que significa la reduccion del salario disponible para los
trabajadores, y vale decir que esta mayor cotizacion no necesariamente se traduce en un mayor
ahorro. Financiamiento de una cuenta de ahorro colectivo denominada cuenta de garantia solidaria
(CGS), que implica el uso de un 5 % de la cotizacion total para esta cuenta de garantia. Reduccion
del porcentaje maximo de comision que las AFP pueden cobrar: pasando de 2.2 % a 1.9 9%; esto es
favorable, pues reduce el peso de seguro y comisiones con respecto a la cotizacion para el fondo
de pensiones.

Sin embargo, debe aclararse que debido al aporte del CIAP para la CGS, lo que se dirigira
estrictamente al fondo de ahorro es el 8 % de 15 % que representa el total de cotizacion; antes
de la re-reforma, el porcentaje que se dirigia a la cuenta individual de ahorro era de 10.8 %. Y es
importante anotar que de este fondo de ahorro se financia la pension.

Por tanto, el salario disponible del trabajador ahora es menor y, al mismo tiempo, la capacidad
de ahorro para las pensiones se ha disminuido.
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Se crearon fondos de inversion de mayor rentabilidad y riesgo, en los que se aplicaran los
ahorros de los cotizantes mas jovenes, y de menor rentabilidad y riesgo, para aquellos que se
acerquen al cumplimiento del tiempo reglamentario para su jubilacion.

Los salarios minimos han experimentado una mejoria considerable con el ajuste que entro
en vigencia en 2017, lo que elevo su capacidad adquisitiva, aspecto a considerar toda vez que
el aumento de los salarios minimos se convierta en una practica reqular de todas las empresas.
Al analizar el comportamiento de los salarios por empresa es notable que, por un lado, la micro
y pequefa empresa posee salarios medios inferiores al minimo mientras que, por otra parte,
la mediana y gran empresa paga salarios medios superiores al minimo. En todos los casos de
los segmentos empresariales, los salarios son insuficientes para sustentar una cobertura de los
indicadores aproximados del valor de la fuerza de trabajo, lo cual es un factor relevante para
asegurar la importante dimension que forma parte fundamental de las condiciones de vida de la
poblacion trabajadora que es su pension para la etapa en que ha finalizado su vida laboral.

Cuando los cotizantes del SAP se colocan en diferentes escenarios salariales con los recientes
cambios en el porcentaje de cotizacion, teniendo en cuenta los fondos de garantia, las comisiones y
seguros para determinar la capacidad del CIAP para financiar la pension, el resultado es que en los
distintos escenarios que consideran desde personas que ganan el salario minimo hasta personas
que son remuneradas segun el salario promedio de los cotizantes del ISSS o el salario promedio
de la gran empresa, la pension calculada se ubica entre USD 98.93 y USD 190.69, por lo que
recibirian necesariamente la pension minima de USD 207.6 con tiempos de duracion insuficientes,
que obligarian a hacer uso de la CGS. Ademas, debe advertirse que aproximadamente el 50 % de la
poblacion cotizante al ISSS se encontraria en alguna de estas situaciones. Se plantea por ello que el
sistema actual dificulta la inclusion de mas cotizantes y reduce la capacidad de ahorro de los que
forman parte del SAP.



La economia de El Salvador sigue mostrando un bajo nivel de cobertura por parte del ISSS de
la poblacion total ocupada. De acuerdo con datos de 2015, las ramas de actividad economica (RAE)
que tienen mas cobertura son la administracion publica (100 %), establecimientos financieros (100
%) y electricidad, gas y agua (68 %); sin embargo, es importante anotar que esta ultima RAE sufrio
una reduccion en su cobertura de 14 9% si se compara con el ano 2010; en general si se compara
la mayoria de las RAE con 2010, se encuentra que estas sufrieron reducciones en la cobertura del
ISSS. Si se toma el criterio de cobertura del sequro social para definir el sector formal, se diria que
solamente un poco mas del 29 9% se encuentra en el sector formal.

Ahora bien, otro rubro importante del empleo es cuales RAE tienen los mayores niveles de
empleo por cuenta propia; en este caso y para 2015 es la actividad del comercio, restaurantes
y hoteles. Dicha actividad tiene una cantidad de poblacion trabajadora por cuenta propia de
aproximadamente 46 %, aunque debe anotarse que sufrid una ligera disminucion con respecto al
dato de 2010. Le sigue Agricultura, caza y pesca, con 34 %. La Administracion publica y Electricidad,
gas y agua son las que tienen las menores cantidades de trabajadores por cuenta propia, en
porcentaje, 0.2 % y 2.6 %, respectivamente. En este caso, también la mayoria de las RAE sufrieron
reducciones al compararlas con los datos de 2010.

La comparacion de los multiplicadores de empleo por cada millon de dolares de aumento de
la demanda final representa una importante herramienta para ver cuales RAE generan mas empleo
formal y cuales mas empleo por cuenta propia.

Al estudiar los tres sectores relevantes de la economia: primario, secundario y terciario se
puede constatar que, en el afio 2015, el sector primario es el que genera mas empleos totales (143
empleos), con muy pocos empleos formales (10 personas), y una elevada contribucion en empleos
por cuenta propia (48 ocupados), por cada millon de ddlares de aumento en la demanda agregada.
El sector secundario, por su parte, hace la mayor contribucion de empleos formales por millon de
aumento en la demanda, pues contribuye con 23 empleos, el aumento en ocupacion por cuenta
propia es de 21y en total genera 77 ocupaciones por cada millén de aumento en la demanda. De
modo similar, el sector terciario crea 88 empleos por cada millén de demanda y contribuye con 22
empleos con cobertura del ISSS, y 26 empleos por cuenta propia. Es evidente que son convenientes
las inversiones en donde se generan mas ocupaciones, pero donde los empleos son por cuenta
propia se requiere que el Estado destine inversion social para impulsar mayores capacidades
productivas y productividad en estas iniciativas, de modo que se mejore la calidad del empleo.

Debe anotarse que, en 2015, el comercio y restaurantes y Hoteles son las RAE que generan
una mayor cantidad de empleo por cuenta propia por cada millon de demanda final, con 57 empleos
cada una; sequido de cerca por las actividades de la agricultura, caza y pesca con 50 empleos por
millon de demanda final. De este modo, justamente las RAE que tienen los mayores porcentajes de
ocupacion por cuenta propia son las que poseen los mas elevados multiplicadores en este tipo de
empleo.

Las RAE de comercio, restaurantes y hoteles, al lado de las RAE de |a agricultura, caza y pesca
son las que generan el mayor empleo total: 133 y 150 ocupaciones respectivamente. En cuanto
al empleo formal, con cobertura del ISSS, las RAE que contribuyen a generar mas este tipo de
empleo son bancos, sequros y otras instituciones financieras (113 empleos), servicios del gobierno
(42 ocupaciones), y la mayoria de las RAE de sector secundario, 33 empleos.

Un aspecto fundamental en el mercado de trabajo lo constituye las relaciones de género, en
este sentido la economia del cuidado es algo que esta tomando cada vez mas forma e importancia.
En la actualidad, esta actividad —aunque invisibilizada— ocupa una gran parte de las horas de
actividad de las mujeres, lo cual es 6 veces las horas dedicadas por los hombres a tales actividades del
cuidado; mientras que los hombres dedican tres horas y media mas que las mujeres en actividades
remuneradas.
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En el pais, la Politica Nacional de las Mujeres es un instrumento juridico que se destina a
defender la autonomia de las mujeres asegurando la igualdad con los hombres en el acceso al
empleo, ingresos y activos.

No obstante, aun existen muchas situaciones que mejorar para establecer la igualdad entre
el hombre y la mujer, y eliminar las relaciones patriarcales tanto en el hogar como en las empresas.
La tasa de participacion es, en 2016, una muestra de las condiciones inequitativas de género. En el
caso de los hombres, esta tasa es de un poco mas de 80 %, para las mujeres es de aproximadamente
47 %. En lo que respecta a la tasa de inactividad, en 2016, para los hombres es de casi 20 %; para
las mujeres es de aproximadamente 53 %. La condicion de inactividad denominada "Quehaceres
domeésticos” corresponde al 68.7 % de las mujeres; para el caso, los hombres inactivos son solo 1.3
%. En la informalidad se ubica un poco mas del 35 % de los hombres, para el caso de las mujeres
es de casi 49 9%, de acuerdo con datos de 2016.

Los salarios de las mujeres, segun nivel de educacion, siguen estando por debajo de los
salarios que reciben los hombres. Por ejemplo, para 2016, en el caso de un nivel de estudio de 13 o
mas afos, el salario masculino en promedio es de USD 606.6; mientras que para las mujeres con el
mismo nivel de estudios es en promedio de USD 516.33.

En términos de la propiedad de la tierra, en 2016, el 88 % de los hombres son propietarios;
versus el 12 9, para el caso de las mujeres.

Se puede decir que en el tema de género las relaciones patriarcales, en el contexto capitalista,
siguen siendo muy marcadas en El Salvador, colocando en una situacion de mucha vulnerabilidad
a las mujeres.

Con respecto a la actividad productiva, la investigacion muestra que la destreza, maestria y
conocimiento de la fuerza de trabajo salvadorefia como unica generadora de valor y como principal
18 factor de la productividad ha dado lugar a un crecimiento en esta vy, por tanto en la eficiencia, de
2.9 % en promedio entre 1990 y 2006. Esta elevacion, desde el analisis insumo producto y la teoria
del valor, se atribuye en un 65 % al ahorro de tiempo de trabajo presente; mientras que el 35 %
es del ahorro de trabajo pretérito, esto es, el ahorro en el uso del capital (medios de produccion),
en ambos casos por unidad de produccion. En otras palabras, la maestria y conocimiento de las
personas trabajadoras salvadorefas es favorable para la actividad productiva del pais vy, por tanto,
para la rentabilidad, porque se expresa en un mejor uso de su tiempo de trabajo y en un eficiente
manejo de la tecnologia.

El estudio de las contribuciones al crecimiento de la productividad —entre 1990 y 2006, por
rama de la economia nacional— constata que las ramas de servicios y las industriales son las que
mas contribuyen al 58.1 % del crecimiento total de la produccion por persona trabajadora, en ese
periodo. De tal manera que en el crecimiento de la productividad, las ramas primarias muestran
una contribucion negativa -4.5 %, que es compensada con creces por las ramas secundarias que
contribuyen con un 27.1 %, y por las ramas terciarias con una contribucion del 35.6 %.

Es interesante relacionar lo anterior con los resultados de los multiplicadores de empleo.
El sector primario tiene, en cuanto al empleo total, el mayor multiplicador; esto se debe a su baja
productividad, lo que requiere una cantidad considerable de aumento en el empleo para poder
elevar de forma perceptible la produccion. En el caso del sector terciario, el elevado multiplicador
de empleo se vincula con la poca densidad de capital que se requiere en las ramas que lo componen,
principalmente de servicios; aunque a diferencia del sector primario los niveles de productividad
son mas elevados, esta comparacion debe tomarse con cierta reserva, teniendo en cuenta las
relevantes diferencias entre estos dos sectores.



Para alcanzar logros relevantes en la productividad, la actividad productiva de El Salvador
tiene que pasar a una fase de la aplicacion de la economia del conocimiento. Esta necesidad es
deducible de las contribuciones que la fuerza de trabajo hace al crecimiento de la productividad
desde el manejo y ahorro del tiempo presente y del ahorro del trabajo pretérito o manejo eficiente
de la tecnologia. Indiscutiblemente, las inversiones en educacion capacitan a la poblacion
para incorporar tecnologia mas productiva y avanzada, de modo que las contribuciones en la
productividad provenientes del ahorro de trabajo pretérito sean mayores.

Las estrategias de la economia del conocimiento consideran cuatro pilares fundamentales:
inversion planificada en educacion, promocion de la innovacion, infraestructura moderna de la
informacion accesible y garantia de las operaciones del mercado.

En El Salvador los indicadores de la economia del conocimiento, aunque incipientes aun,
muestran una prometedora mejoria: las tasas de analfabetismo han disminuido del 16.6 % en 2001
a un poco mas del 10 9% en 2016; esta mejoria también se presenta en las areas rural y urbana.
Asimismo, se ha visto una reduccion desde la perspectiva de género, en el caso de los hombres la
reduccion del analfabetismo ha pasado de 13.9 % en 2001 a 8.8 % en 2016, en cuanto a las mujeres
ha disminuido de 18.8 % en 2001 a 12.5 % en 2016.

Acerca de los indicadores de tecnologia, la informacion sefiala que el porcentaje de hogares
con telefonia celular ha pasado de 65.0 % en 2007 a 92.7 9% en 2016. En cuanto al uso de internet
(una herramienta muy importante para el conocimiento, cuando su uso es sistematico e inteligente)
ha sufrido un aumento respecto al porcentaje de hogares con esta cobertura de 3.1 % en 2007 a
15.7 % en 2016. También el porcentaje de hogares con uso de computadoras, a pesar de una baja
entre 2013 y 2016, muestra un porcentaje elevado de 18.1 % en 2016 en comparacion al 8.7 % en
2007.

En la innovacion, aunque aun los montos de inversion son pequenos; para el afio 2015 las
orientaciones en |+D de la educacion superior son prometedoras. La mayoria de las inversiones son
en el campo de las ciencias sociales (36 %), en el ambito de la ingenieria y tecnologia (28 %) y en
las ciencias médicas (17 %). Es obvio que el peso de las inversiones en ciencias exactas y naturales
debe elevarse, dado que el porcentaje es del 9 %. El Estado contrasta en las orientaciones de sus
inversiones, pues la mayor parte de ellas se destinan a las ciencias agricolas y a las ciencias exactas
y naturales, con porcentajes de 71 % y 11 %, respectivamente. Empero, debe sefialarse que las
erogaciones de inversion son relativamente pequefas, los proyectos entre 0 y 10,000 ddlares en
inversion representan el 88 % del total, el resto del porcentaje comprende proyectos con montos
mas elevados.

Evidentemente si se busca aprovechar la productividad de la fuerza de trabajo salvadorefa
y moadificar las contribuciones al aumento de la produccion por persona trabajadora, elevando
la contribucion tecnologica, ahorro del trabajo pretérito, es necesario que las inversiones en |+D
aumenten su monto y se profundice la estrategia consistente en elevar el conocimiento, la destreza
y maestria de la fuerza de trabajo.

La desigualdad en el pais sigue siendo un problema preocupante porque ocurre aunada a las
deplorables condiciones de la fuerza de trabajo y la incapacidad de absorcion del mercado laboral
que origina los trabajos precarios en la informalidad y por cuenta propia, tanto en los sectores
terciarios y secundario como en la agricultura. El indice de Theil restimado por el Departamento
de Economia sigue mostrando una tendencia al alza, es decir, al aumento de la desigualdad; este
se elevo de 55.4% a 55.9%, entre 2015 y 2016. La polarizacion, aun con los datos del gobierno,
muestra una leve tendencia al aumento, lo que implica que se ha ensanchado la brecha entre
ricos y pobres, la discrepancia de los datos del gobierno con los del Departamento de Economia se
debe al sesgo a la baja en la concentracion del décimo decil en las mediciones del gobierno, una
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metodologia que elimina tal defecto, basada en la informacion tributaria, muestra una tendencia
al aumento de la desigualdad.

La propuesta de estrategia de desarrollo del Departamento de Economia sostiene la necesidad
de impulsar una politica economica redistributiva que sea compartida con los empresarios
capitalistas. En este sentido se propone, por un lado, una politica de ingresos que promueva
la redistribucion a través de las empresas, con la colaboracion de los empresarios, mediante la
regulacion del salario minimo; y, por otro lado, una importante elevacion en la inversion social
sostenida en un proceso de redistribucion a través de la politica fiscal, fundamentada en un pacto
y reforma fiscal que involucre a todos los miembros de la sociedad.

Las mediciones del excedente de explotacion en el pais muestran que es posible elevar, en
el transcurso de una década, el monto del capital variable, conformado por remuneraciones de los
trabajadores e inversion social realizada por el Estado, en una tres veces el actualmente observado.
Los calculos mediante el método de simulacion ex-post muestran que deduciendo del excedente de
explotacion, que representa el 70 % del PIB, los aumentos salariales y la inversion social actual del
Estado mas la inversion social propuesta, al cabo de 5 afos el excedente de explotacion ajustado
por esta redistribucion aun seria de 9 mil millones de dolares, que representa el 33 % del PIB.
Ahora bien, incorporando los efectos productivos de las mayores remuneraciones y la inversion
social del Estado, el excedente neto de explotacion (ajustado por los procesos redistributivos)
podria representar el 70 9% del producto como maximo, incluso aceptando las tasas de crecimiento
observadas; aunque con un importante aumento en el monto del capital variable de un poco mas
de dos veces el actualmente observado, esto en el primer quinquenio de la década que se propone
para impulsar la potenciacion de la fuerza de trabajo salvadorefa.

Conviene sefialar que las acciones del gobierno en cuanto a su politica de ingresos y de
redistribucion, a través de su politica fiscal de inversion social, es coherente con lo que se propone
desde el Departamento de Economia como estrategia de desarrollo; a pesar de que debe reconocerse
que estos programas sociales aun son muy insuficientes y carecen de un horizonte establecido
mediante un modelo de desarrollo desde una perspectiva economica.
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El Salvador ha apostado mucho a las negociaciones internacionales para tener una mejor
participacion en el comercio, las decisiones politicas que atafien al pais y los mecanismos de
cooperacion. Sin embargo, en lo que respecta al tratado con la Unidn Europea, UE, (Acuerdo de
Asociacion o ADA), dos de los tres pilares en los que este se fundamenta —el de didlogo politico y
el de cooperacion— siguen sin concretarse a cuatro afios de su entrada en vigor; por el contrario,
el pilar comercial es el unico que se ha hecho efectivo y que a estas alturas se pueden medir sus
frutos.

El pilar del dialogo politico parece poco relevante para nuestra region y el pais en particular
a juzgar por los temas que lo componen: desarme, armas de destruccion masiva, lucha contra el
terrorismo, crimenes de trascendencia internacional, etc. Un problema todavia mas complejo para
que se concreticen tanto el pilar de cooperacion como el de dialogo politico reside en que deben
ser avalados por todas las naciones que conforman la UE y su entrada en vigor se ve mas dificil
dado que paises como Bélgica, Grecia, Austria, Reino Unido, Croacia y Bulgaria no han ratificado
tales pilares. En el caso de Bélgica, por ejemplo, debe ser avalado por tres congresos; Gran Bretana
se encuentra con su proyecto de abandonar la Union Europea y Grecia se encuentra inmersa en
importantes dificultades politicas y econdmicas.

Los resultados del pilar comercial del ADA no son muy halaguefios. El déficit comercial ha
ido cada vez mas en aumento. Con este acuerdo con la Union Europea se esperaba una balanza
comercial mas equilibrada; sin embargo, solo en 2017 las importaciones de El Salvador provenientes
de la UE aumentaron en casi un 30 %, mientras que las exportaciones apenas lo hicieron en un



5.5 % lo que esta agudizando el problema del déficit comercial. En cuanto a la competitividad, las
mediciones utilizando el método de los costos laborales unitarios, sefalan una posible mejoria
debido al estancamiento de nuestros salarios en comparacion con las alzas salariales en la Union
Europea; empero, el deterioro de nuestra productividad relativa hace dificil cifrar las esperanzas en
los salarios relativos, en especial considerando que el estancamiento de los salarios en El Salvador
junto a la elevada precariedad del mercado laboral representan condiciones que no solo estancan
la productividad, sino que la pueden hacer caer.

El titulo octavo de Comercio y Desarrollo Sostenible del ADA contempla la participacion de
la sociedad civil mediante la formacion de un grupo asesor, el cual esta conformado con diferentes
instituciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. No obstante, a cuatro
afios de la entrada en funcionamiento del ADA, el papel de este grupo consultivo se muestra muy
modesto y carece de una transparencia en cuanto a las funciones y actividades realizadas.

Por otra parte, el comportamiento monetario del pais se aborda en este informe haciendo
uso del modelo de desarrollo proporcional de dos sectores, para verificar si el sistema dolarizado
permite la masa monetaria suficiente para dar lugar a una estimulante competencia capitalista en
la que se opera una adecuada redistribucion de la plusvalia o excedente de explotacion entre los
capitales, a través de la formacion de los precios de produccion, y, ademas, se constata si se asegura
el equilibrio de los mercados, o bien, la reproduccion del sistema economico dada las condiciones
productivas observadas, es decir, tomando el PIB real como indicador. Adicionalmente, también
se evalua la masa monetaria para permitir la generacion del producto potencial en condiciones
de equilibrio y proporcionalidad, y el déficit que se genera al compararlo con la masa monetaria
correspondiente al PIB observado.

Los resultados del modelo de simulacion ex-post, aceptando las tasas de crecimiento del
PIB real observadas, permiten comprobar el aumento en el lapso de cinco afios de la tasa media
general de ganancia; aun cuando la proporcionalidad ha sido alcanzada elevando el monto del
capital variable en unas dos veces, la tasa pasa de 26.2 % al inicio del quinquenio a 28.2 % al final
del lapso.

Pero al estudiar el déficit de la masa monetaria de la economia dolarizada, teniendo en
cuenta la velocidad de circulacion del dinero, para condicionar la competencia estimulante y la
formacion de los precios de produccion que esto conlleva, se encuentra un déficit en promedio
para el periodo de mas de 130 millones de ddlares, lo que ademas de perturbar la competencia
obstaculiza el vaciado de los mercados.

El déficit de la masa monetaria, haciendo uso del PIB real observado en el periodo, muestra
bastante estabilidad alrededor del déficit promedio antes mencionado; a pesar de esto, el déficit de
masa monetaria requerida para comercializar el producto potencial (usando las tasas de crecimiento
observadas del PIB, en condiciones de proporcionalidad y con una estimulante competencia), en
comparacion con la masa monetaria requerida para comercializar el PIB real observado, muestra
un comportamiento creciente de varios miles de millones de dolares.

El impacto de la politica de dolarizacion parece despreciable frente al importante déficit
de masa monetaria para realizar el producto potencial, pero debe tenerse en cuenta que el cierre
de la brecha de la masa monetaria usando el PIB real observado, como indicador de produccion,
sumaria a la tasa de crecimiento del PIB real, por ejemplo del afo 2017, al menos 0.5 %, esto es, si
el crecimiento de 2017 se estima en 2.5 %; con el cierre de la brecha, ese crecimiento alcanzaria
al menos el 3 %. Por cuanto, es sumamente complejo referirse a la eliminacion de la dolarizacion,
parece que la ruta viable para elevar el crecimiento consiste en generar proporcionalidad en la
economia de modo que se eleve la produccion y la capacidad de captacion de dolares para el
funcionamiento eficiente del sistema economico salvadorefio.
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LA ECONOMIA MUNDIAL.
CRISIS Y SITUACION ACTUAL DE
N LA ECONOMIA CAPITALISTA

V

1.1. Diagnéstico de la desigualdad en el mundo: causas y
situacion actual

En los ultimos afos, se han vuelto a generar debates en torno a la distribucion. Enfaticamente,
a la redistribucion del ingreso en el mundo a partir de los efectos de la ultima crisis econdmica
mundial (que inicid en 2008 y que se expandid por medio del sistema financiero, generando
una fuerte recesion). Sus causas y efectos ya han sido analizados en estudios previos del
Andlisis Socioeconémico de El Salvador (Departamento de Economia UCA, 2017). Ademas, la
publicacion en el afio 2014 de £/ Capital en el Siglo XXI, del economista francés Thomas Piketty,
ha influido fuertemente en generar y dar insumos para el debate sobre como se debe de dar Ia
distribucion del ingreso, el papel que juega el capital en las dinamicas econdmicas de los paises
y como este ha ido mutando desde el siglo XIX hasta nuestros dias (Piketty, 2014).

De acuerdo con este autor, entre 1910 y 1950 se tuvo una reduccion de la desigualdad a
consecuencia de las guerras mundiales y de las politicas adoptadas para hacer frente a los efectos
de estos conflictos. Sin embargo, a partir de la década de 1980 la desigualdad volvid a incre-
mentar a raiz de los cambios politicos en las décadas pasadas en cuanto a la estructura impositiva
y las finanzas (ibid.). En este contexto, las dinamicas de la distribucion de la riqueza (en general,
las dindmicas propias del sistema capitalista) revelan mecanismos y fuerzas que empujan alter-
nativamente tanto hacia la convergencia —las cuales podrian generar condiciones para dismi-
nuir la desigualdad— como a la divergencia, las cuales podrian empujar a un aumento de esta
desigualdad (ibid.).

Dentro de las principales fuerzas que generan convergencia se tienen, por ejemplo, la difu-
sion de conocimiento y las inversiones en capacitaciones y habilidades, asi como la movilidad
de capital y trabajo. Con respecto a las fuerzas que generan divergencia son aquellas que estan
asociadas a los procesos de concentracion y centralizacion de riqueza y de capital (ibid.). De estos
procesos ya se ha demostrado que expulsan fuerza de trabajo del sector formal al informal, lo que
generaria, ademas, que se disminuya la participacion en el ingreso de esta poblacion trabajadora
(Departamento de Economia UCA, 2017).
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En cuanto a las fuerzas de convergencia, y desde un punto de vista estrictamente tedrico, las
innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos demandan que las personas trabajadoras
adquieran nuevos conocimientos y técnicas, lo que deberia de llevar a aumentar la participacion
del trabajo en el ingreso a medida que se reduce la del capital. Sin embargo, estos planteamientos
parecen ser bastante ilusorios, dado que hay poca evidencia de que la participacion del trabajo
en el ingreso haya aumentado en el largo plazo y pareceria que, a pesar de los esfuerzos por
aumentar la difusion de conocimiento y habilidades, estas fuerzas que generan convergencia son
superadas por aquellas que generan divergencias vy, por ende, aumentan la desigualdad (Piketty,
2014).

Conviene analizar el comportamiento de esta participacion en el ingreso a lo largo del
tiempo, analizando el comportamiento por deciles con respecto a este ingreso’, tal como se
muestra en los graficos 1.1y 1.2.

En ambos graficos se ha trazado una linea en el afo 1980, que marca el inicio de la imple-
mentacion de las politicas econdmicas neoliberales en el mundo, de las cuales ya se ha demos-
trado que empeoraron la distribucion del ingreso y la riqueza, asi como generaron una pauperiza-
cion en las condiciones de vida de la clase trabajadora a nivel global (Departamento de Economia
UCA, 2017).

El grafico 1.1 muestra el nivel de participacion en el ingreso del décimo decil, es decir, del decil
mas rico correspondiente a los paises de Estados Unidos, Francia, China, Alemania y Reino Unido. Es
evidente que para todos los paises analizados la tendencia de la participacion en la distribucion del
ingreso para este decil cambio alrededor del inicio de la década de los 80, pasando de niveles entre
el 27 % y el 34 % a niveles entre el 32 % y el 47 % en 2014; con la perspectiva de sequir aumen-
tando como lo sugiere la tendencia. De todos, Francia se plantea como el pais en el que menos
aumento la participacion en el ingreso de este decil, dada la baja pendiente de su curva, mientras

04 que China presenta un mayor crecimiento de la participacion de este decil en este periodo.

Grafico 1.1. Participacion en la distribucion del ingreso antes de impuestos del décimo decil
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1 Los paises y afios presentados son de acuerdo a la disponibilidad de datos, lo que también explica ciertos vacios
en las series de datos. Se ha tomado la participacion antes de impuestos para ver el efecto puro de la distribucion,
sin pasar por la redistribucion.



En contraposicion, el grafico 1.2 muestra el comportamiento de la participacion en el
ingreso de los primeros cinco deciles, es decir, los cinco deciles mas pobres para los paises de
Estados Unidos, Francia y China® Se nota un comportamiento contrario, dado que estos deciles
pasaron de tener una participacion en el ingreso entre el 19 % y 26 % en 1980, a tener una
participacion ente el 12 % y el 22 % en 2014. Francia se presenta de nuevo como el pais en el
que menos decrecio la participacion de estos deciles, mientras que China es el pais en donde
mas se redujo la participacion de los deciles mas pobres.

Grafico 1.2. Participacion en la distribucion del ingreso antes de impuestos de los primeros cinco deciles
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Fuente: elaboracion propia con datos del The World Wealth and Income Database (2017).

Estos dos graficos permiten plantear dos situaciones principales. En primer lugar, se
demuestra que la desigualdad ha aumentado a partir de 1980, dado que el decil mas rico de
estos paises ha aumentado su participacion en la distribucion del ingreso, a costa de la reduc-
cion en la participacion de los deciles mas pobres. En sequndo lugar, se muestra que Francia es
el pais en donde este comportamiento ha sido menos marcado, es decir, la desigualdad no ha
crecido tanto; mientras que en China se ha tenido el comportamiento mas evidente, o lo que
es lo mismo, se ha tenido el mayor crecimiento de la desigualdad.

1.2. LasituaciondeElSalvadoren este contexto: unaprincipal
fuerza de divergencia

De acuerdo con Piketty (2014), esta crucial transformacion en la distribucion, planteada
anteriormente y donde es clara la tendencia a aumentar en las ultimas décadas, puede ser expli-
cada de la siguiente manera:

2 A pesar de no tener datos de los demas palises analizados en el grafico 1.1, se asume que las tendencias se
comportan de manera similar a estos paises presentados.
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El regreso a altos ratios capital/ingreso en las Gltimas décadas puede ser explicado en
su mayor parte por el retorno a un régimen de relativo bajo crecimiento. En econo-
mias con crecimientos lentos, la riqueza pasada adquiere naturalmente una importancia
desproporcionada, dado que solamente se requiere un bajo flujo de nuevos ahorros para
incrementar el stock de riqueza constante y sustancialmente® (p. 25).

Al darse esta situacion, el riesgo de divergencia en la distribucion de la riqueza (y el ingreso)
es mayor, en especial en economias que tienen un crecimiento lento. Este autor presenta esta
desigualdad fundamental como r > g, en donde r representa la tasa media anual de retorno del
capital (en donde se incluyen ganancias, dividendos, intereses, rentas y otros ingresos del capital)
y g representa la tasa de crecimiento de la economia (Piketty, 2014).

En el caso de El Salvador, Cabrera Melgar y Amaya (2012) sostienen que el pais se encuentra
en una trampa de bajo crecimiento. En ese contexto, conviene analizar la situacion del pais con
respecto a la desigualdad fundamental planteada por Piketty, para poder observar si el rendi-
miento del capital ha sido mayor o no al crecimiento de la economia, y comprobar si esto esta
generando fuerzas de divergencia y un escenario en el cual aumenta la desigualdad en el pais.

Piketty (2014) plantea unaidea que vale la penaresaltar, en ella sostiene que esta desigualdad
fundamental r > g no tiene nada que ver con las imperfecciones del mercado, sino que todo
lo contrario: entre mas perfecto sea el mercado de capital (de acuerdo a la teoria econdmica
convencional) es mas probable que se dé la situacion en que r es mayor que g. En este entorno,
es plausible pensar que las instituciones publicas actuarian por medio de politicas que buscarian
permear estos efectos, por ejemplo, por medio de la politica fiscal e impositiva.

Grafico 1.3. Tasas de crecimiento del PIB Real (g) y del Excedente Bruto de Explotacion Real (r).
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Fuente: elaboracion propia con datos del EPWT v.4 (2017) y Banco Central de Reserva (2017).

De acuerdo al grafico 1.3, a lo largo de todo el periodo entre 1991 y 2016, se ha
tenido una situacion en donde el rendimiento del capital ha sido mayor al rendimiento de la
economia. Esto implica que se han generado divergencias que habrian fomentado el aumento

3 Traduccion propia del libro original en inglés.



de la desigualdad en El Salvador, lo cual concuerda con los resultados obtenidos en anteriores
Andlisis Socioecondomico de El Salvador, en los que se ha demostrado que la desigualdad ha
aumentado en el periodo 1991- 2015, y donde ademas se estimd que en promedio el trabajo
participa en el 30 9% del ingreso, mientras que el capital participa en un 70 % (Departamento
de Economia UCA, 2017). Cabe resaltar que esta brecha entre ry g se ha reducido ligeramente
en los ultimos anos, lo que implicaria que esta fuerza de divergencia se aminora aunque aun
no logra superarse.

Con respecto a la situacion de El Salvador en el inicio de este periodo, es decir, a inicios
de la década de 1990, Montesino y Gochez (1995) mostraron que la politica salarial vigente en
esa década fue dejada de lado, dado que las nuevas politicas se basaban en un marco teorico
neoclasico, en donde la liberalizacion de precios debia de fijar el nivel 6ptimo de los salarios y
del empleo, en donde este nivel salarial (incluyendo el salario minimo) estarian regidos por la
productividad marginal del trabajo. Sin embargo, a pesar de que esta productividad se convierte
en el parametro fundamental para definir los salarios, no se hicieron esfuerzos para medirla o
para calcular indicadores de esta.

Al respecto, Fusades (citado en Montesino y Gdochez, 1995) sostenia que mantener los
salarios minimos en los niveles de la década de 1990 permitiria que se acercaran a los sala-
rios de equilibrio que el mercado de trabajo determinaria una vez se redujera la regulacion de
estos salarios y se dejara al mercado llevarlos a su nivel 6ptimo, de acuerdo a la productividad
marginal del trabajo.

Sin embargo, en estudios posteriores, se ha demostrado que en el largo plazo, y en espe-
cial entre los afios 1990 a 2014, los salarios reales de El Salvador han estado alejados de los
niveles de productividad (Departamento de Economia UCA, 2016a); por lo que la condicion de
equilibrio neoclasica no se ha cumplido y las politicas implementadas en la década de 1990 no
tuvieron el impacto que habian prometido en estas variables.

Tanto a nivel global como en el caso de El Salvador se ha demostrado que estas politicas
generaron las condiciones para que las fuerzas de divergencia aumentaran la desigualdad,
sobre todo porque no cumplieron con las expectativas en el mercado laboral y ademas no
generaron niveles de crecimiento econdmico superiores a los modelos anteriores (Departa-
mento de Economia UCA, 2016b). Estos resultados estarian demostrando que el modelo econd-
mico neoliberal, lejos de equilibrar la economia de acuerdo a las teorias neoclasicas, ha gene-
rado fuertes divergencias que han resultado en un aumento generalizado de la desigualdad.

1.3. Soluciones propuestas con respecto a la desigualdad

Frente a las situaciones antes planteadas —y como se sostenia al inicio de esta seccion—,
se han generado debates acerca de como se debe de actuar para afrontar esta desigualdad
creciente e innegable. En este escenario, instituciones como Cepal y Oxfam y autores como
Piketty proponen una mayor progresividad de la politica fiscal ante esta situacion (ibid.).

De hecho, el mencionado autor plantea en especifico que dos instituciones inventadas en
el siglo XX deben de sequir jugando un rol central en el futuro: el Estado social y la progresi-
vidad fiscal del ingreso. No obstante, deben adaptarse a los nuevos retos de hoy en dia. En ese
sentido, Piketty plantea que la herramienta ideal seria un impuesto global progresivo al capital,
acoplado con un alto nivel de transparencia financiera internacional. Este tipo de impuesto
proveeria una manera de evitar que se siga reproduciendo la desigualdad y de paliar las dina-
micas de la concentracion de capital (Piketty, 2014).
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Sin embargo, estos planteamientos de Piketty con respecto a la politica fiscal son de
caracter redistributivo, o que implica que ya se ha dado una distribucion previa en el mercado
laboral (Departamento de Economia UCA, 2016b). Ademas, los analisis que realizo este autor
son con respecto a paises que pueden ser catalogados como paises desarrollados (Estados
Unidos, Francia, China, Alemania, Reino Unido, entre otros). Se puede pensar que en estos
paises, los procesos de distribucion estan mejor desarrollados vy, a pesar de que la desigualdad
se haya aumentado en las ultimas décadas, sus niveles de distribucion permiten asegurar que
las medidas redistributivas van a potenciar la participacion del trabajo en el ingreso y la riqueza.

Por lo tanto, es restrictivo pensar que estos planteamientos son validos para otro tipo
de paises y/o regiones que tienen contextos distintos a los analizados por Piketty. En concreto,
Pérez Sainz (2014) ha analizado las dinamicas de la desigualdad en América Latina, en donde
sostiene que esta condicion es un asunto social medular; sobre todo por la persistencia histo-
rica de la region a presentar estas condiciones, lo que la vuelve la region mas desigual del
mundo, no tanto por su magnitud, sino por presentar esta situacion de forma constante.

En cuanto a las dinamicas del mercado laboral, sostiene que el trabajo en América Latina
no ha devenido en suficiente empleo, por lo que las relaciones salariales de la region han
estado marcadas por grandes asimetrias (ibid.). Ante estas circunstancias, se afirma que una
de las maneras mas efectivas de reducir las desigualdades es justamente a través de una mejor
distribucion del ingreso en un pais, esto es, a partir de un aumento de la participacion de los
salarios en esta distribucion.

Ya se ha aseverado en el estudio pasado (Departamento de Economia UCA, 2017) que
un aumento de los salarios de la poblacion trabajadora, resultaria en un aumento del nivel de
cobertura de la fuerza de trabajo, lo que implicaria que la economia de El Salvador tendra una
mejor capacidad de equilibrio y estabilidad. Ademas, es plausible pensar que este aumento

2 salarial podrl'g impactar en otras varja_bles relevantes para la re_produccién de la vida de las
personas: mejoraria el horizonte previsional, aumentaria la capacidad de compra, aseguraria el
poder cubrir las necesidades basicas e incluso podria reducir la pobreza en el largo plazo.

Lo anterior no implica que las medidas redistributivas y politicas fiscales progresivas no
sean relevantes, sino que, en contextos como el salvadorefio, se debe asegurar en primer lugar
una mejor distribucion del ingreso a partir de mejorar los salarios de la fuerza de trabajo (ya se
ha demostrado que no corresponden a los niveles de productividad). Una vez se haya asegurado
esta situacion, las medidas redistributivas potencian los esfuerzos por reducir la desigualdad.

1.4. Conclusiones

Este analisis ha arrojado evidencia de como ha evolucionado la desigualdad en el mundo
en las ultimas décadas, donde se ha mostrado un aumento indiscutible de esta desigualdad,
coincidiendo con la aplicacion de las politicas neoliberales a partir de la década de 1980. Por
lo tanto, es innegable que existe una relacion entre estas politicas y la creacion de condiciones
que propician esta desigualdad, dadas por las fuerzas analizadas que generan divergencia en
las economias.

Por su parte, estas condiciones también se han presentado en El Salvador a partir de la
década de 1990 hasta el 2016y, a pesar de que se ha mostrado una tendencia a disminuir las
diferencias que estarian generando fuerzas de divergencia, la desigualdad se ha mantenido e
incluso aumentado en los ultimos afnos.



Ante dicha situacion, y ademas con el hecho de que es justamente América Latina la
region mas desigual del mundo, dado que la persistencia de la desigualdad ha sido constante,
se plantean soluciones de caracter redistributivo por medio de una politica fiscal progresiva y
que busque gravar los grandes capitales y el sector financiero. Empero, las realidades de paises
como El Salvador exigen acciones previas que mejoren la distribucion del ingreso que se da en
el mercado laboral, principalmente con aumentos del nivel salarial, pero también a través de
la generacion de condiciones para que mas personas puedan ingresar a este, de modo que se
pueda dar una mejor cobertura del valor de su fuerza de trabajo, es decir, de sus vidas humanas.







A

MERCADO LABORAL'Y
FUERZA DE TRABAJO

2.1. Salariosy pensiones

El objetivo de este apartado es reposicionar al monto y la evolucion de los salarios como
elemento importante para analizar el panorama que enfrentara la poblacion trabajadora salva-
dorefa al final de su vida laboral.

Este objetivo se desarrollara de la siguiente manera: en un primer momento, para colocar
el estudio de los salarios como parte de un analisis mas amplio, se hara una breve referencia a
la relacion entre el sistema de pensiones y el mercado laboral en El Salvador. Luego, se sefia-
laran los elementos de la reciente reforma a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (LSAP)
que trastocan las condiciones bajo las cuales las personas podran acceder a una pension. Al
final, se estimara la pension correspondiente para cada rango salarial registrado por el ISSS y
se presentaran las reflexiones sobre este tema.

2.1.1. Mercado laboral y Sistema de Ahorro Previsional

En la reciente discusion y aprobacion de la re-reforma de pensiones hay un elemento
que, no obstante su importancia para la suficiencia y duracion de las pensiones de la poblacion
jubilada, fue dejado en segundo plano: los salarios como base de ahorro para la poblacion
cotizante. Este tema, al igual que la baja cobertura del sistema contributivo de pensiones, suele
asociarse al funcionamiento del mercado laboral y como tal, se dice, no puede corregirse con
decisiones relacionadas con el sistema de ahorro para pensiones.

Si bien es cierto que las caracteristicas del mercado laboral salvadorefio no pueden corre-
girse con decisiones sobre el Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP), también es cierto que no
puede asumirse que cualquier modalidad de sistema de pensiones serd igual de ventajosa (o
desventajosa) tanto para la clase trabajadora como para el Estado salvadorefio, aduciendo que
los problemas estan en realidad en el mercado laboral.

De hecho, como varios trabajos académicos apuntaron en el momento de la reforma
estructural en 1996 —y como insistieron en el proceso de deliberacion mas reciente sobre
la re-reforma—: el sistema de capitalizacion individual potencia los efectos negativos de las

31




32

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

caracteristicas del mercado laboral salvadorefio mas alla de la vida laboral activa*. Estas carac-
teristicas incluyen:

a.

C.

Incapacidad de absorcion de fuerza de trabajo: esta incapacidad ha sido apuntada en
informes previos® y se evidencia en la proporcion de la PEA que labora sin el goce de los
derechos establecidos en el cddigo de trabajo, ya sea en el sector formal o en el sector
informal. Esta situacion limita el acceso a sequridad social durante la vida laboral activa
y también limita o impide el acceso a sequridad social de salud o pensiones una vez finali-
zada la actividad laboral remunerada. Evidencia de ello es que la cotizacion al ISSS alcanza
al 27.7 % de PEA, mientras que la cotizacion al SAP alcanza al 24.3 %. Ademas, esta caracte-
ristica, aunada a un SAP basado en la capacidad individual de ahorro de la persona cotizante
(que en caso de cotizar a titulo independiente resulta mas costoso ya que debe absorber |a
proporcion correspondiente a la patronal); reproduce la exclusion mas alla de la vida
laboral activa.

Incumplimiento de derechos laborales establecidos por ley: la evidencia de ello es que
una parte de la brecha de aproximadamente 100000 personas cotizantes al ISSS que no
cotizan a AFP, no lo hacen aun siendo trabajadores que deberian hacerlo® (Argueta, 2017).
Y también los casos de apropiacion indebida de las cotizaciones por parte de empleadores
y, por esta via, afectacion directa a las personas trabajadoras que por esa razon no cumplen
los requisitos para acceder a pension. En este sentido, algunas reformas aprobadas a la LSAP
subsanan esta situacion, aunque ha sido sefialado por otros autores que no debid esperarse
hasta esta reforma para combatir la violacion de derechos laborales previsionales que tiene
anos dejando a trabajadores y trabajadoras sin cumplir requisitos para pensionarse.

Salarios bajos: ello constituye una explicacion de la baja capacidad de ahorro para
pensiones y, por tanto, del bajo monto que alcanzan las Cuentas Individuales de Ahorro para
Pensiones (CIAP) lo cual, aunado a la baja rentabilidad de esos fondos, generan pensiones
bajas y agotamiento mas rapido del CIAP. Un SAP de capitalizacion individual limita el goce
de derechos a la capacidad de ahorro de las personas trabajadoras cotizantes y dificulta el
goce de estos derechos por vias no contributivas al demandar recursos publicos para su
propio funcionamiento.

Inestabilidad en el empleo: esto tiene impacto negativo en las condiciones de jubilacion
de las personas cotizantes, ya que genera una baja densidad de cotizacion que, finalmente,
impide a las personas adquirir el derecho a una pension (Argueta, Bolafios y Rivera, 2015).
Ante este escenario de inestabilidad, un SAP con unos requisitos estrictos para acceder a la
pension (como por ejemplo el de tener 300 cotizaciones) no es una plataforma para incluir,
sino para excluir.

Desigualdades por razon de género: estas causales que ponen a las mujeres en particular
desventaja tanto en la vida laboral activa (remunerada) como en las condiciones de jubila-
cion, son:

1. Més tiempo destinado a trabajo del cuidado y otras actividades no remuneradas
en comparacion con los hombres (5.2 horas diarias frente a 1.5 de los hombres)
(BCR, 2017).

2. Mayor presencia en actividades en el sector informal, trabajo a domicilio, cuenta
propia sin local o subempleo.

Véase, por ejemplo, los trabajos de Lopez, Cordova y Mesa-Lago (1994, pp. 1-12); Duran y Mesa-Lago (1998, pp.
9-10); Mesa-Lago y Rivera (2017); Argueta, Bolafios y Rivera (2015).

Véase Departamento de Economia UCA (2016).

Este numero de personas también incluye a aquellas que por estar jubiladas ya no estan cotizando al SAP y si lo
hacen al ISSS.



3. Salarios promedio més bajos que los correspondientes para los hombres e
ingresos inestables.

4. Presencia mayoritaria en actividades remuneradas en precariedad extrema,
como es el caso de las trabajadoras del hogar remuneradas.

Las caracteristicas anteriores hacen que la situacion laboral de las mujeres les ponga
en mayor vulneracion de su derecho a la sequridad social por la via del trabajo remunerado v,
ademas, un SAP de capitalizacion individual les excluye totalmente o las incluye de manera mas
precaria, ya que tienen mas dificultades para cumplir los requisitos para acceder a una pension
y, si la reciben, su monto es menor fruto de su menor capacidad de ahorro por los bajos salarios.

Las particularidades del mercado laboral salvadorefo sefialadas con anterioridad, unidas
a las especificidades de un SAP de capitalizacion individual tal como opera en El Salvador,
ayudan a comprender el porqué de la reducida cantidad de personas que cotiza como asala-
riada; de la infima cantidad que cotiza como independiente; de la minoritaria proporcion de los
cotizantes que cumplen los requisitos para lograr una pension;y el porqué de la estrechez de
las pensiones a las que tiene acceso la poblacion jubilada.

Es justamente en este ultimo elemento en el que se propone centrar la atencion en el
siguiente apartado.

2.1.2. Los parametros de los que depende el monto de la pension

La reforma a la LSAP, aprobada el pasado 28 de septiembre de 2017, no modifica el
hecho que una persona trabajadora depende de su capacidad de ahorro individual para el esta-
blecimiento del monto de su pension. Esta capacidad de ahorro y otros parametros, algunos
controlados desde la LSAP y otros no, determinan el monto de la CIAP (art. 18 y 18A) y con ello
el monto de la pension.

Entre los parametros que se determinan por la LSAP estd el porcentaje de cotizacion que
marca la cuantia del ahorro individual mensual (art. 16); los cargos maximos que recaen sobre
esta cotizacion o sobre la pension en concepto de pago de comisiones y sequro (art. 48y 49),
los cuales se deducen de la cotizacion destinada a ahorro individual. También se determinan
por ley el tipo de inversiones que pueden hacerse con los fondos de ahorro y los montos
maximos que pueden colocarse en cada tipo de instrumento financiero (articulos: 23A, 23B,
23C y 23D, 24), ademas de hacer consideraciones respecto a la rentabilidad minima de esas
inversiones (art. 81, 83, 84, 85y 35). Estos elementos afectan los rendimientos que reporta la
inversion de los ahorros, los cuales se agregan a la CIAP vy, por tanto, son importantes para
determinar el monto de la pension. Pero debe considerarse que, no obstante la regulacion al
respecto, la LSAP no puede controlar completamente la rentabilidad del uso de los ahorros,
ya que esta dependera de las condiciones del mercado de activos financieros en los que estos
se inviertan.

A continuacion se mencionan algunos aspectos de la reforma a la LSAP del pasado
septiembre que trastocan algunos de estos elementos de crucial importancia para la determi-
nacion del monto de las pensiones para la poblacion trabajadora:

a. Incremento en el porcentaje de cotizacion de 13 % a 15 %. De estos dos puntos porcen-
tuales adicionales, un punto recae sobre la parte patronal (de 6.75 % a 7.75 %) y otro punto
sobre la contribucion de la persona trabajadora (6.25 % a 7.25 %). Esto implica un incre-
mento de un 16 % en el porcentaje de cotizacion que aplica sobre el salario (reformas al art.
16) y supone una reduccion del salario neto de la poblacion trabajadora. Sin embargo, esta
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mayor cotizacion no se traduce en un crecimiento mayor del fondo de ahorro, como se vera
posteriormente.

b. Financiamiento de una cuenta de ahorro colectiva denominada Cuenta de Garantia Solidaria
(CGS) a partir de un aporte de la cotizacion individual equivalente a 5 puntos porcentuales
de los quince que establece la cotizacion reajustada’ y una contribucion especial sobre las
pensiones (art. 116A y disposicion transitoria en art. 78).

c. Reduccion del porcentaje maximo de comision que las AFP pueden cobrar: de 2.29% a 1.9 %.
Esto tiene efectos sobre la distribucion de la cotizacion de las personas cotizantes al SAP, ya
que esta comision no solo reduce su porcentaje respecto al IBC, sino también su participa-
cion relativa en la cotizacion total. Antes de la reforma el pago de la comision y el sequro
equivalia al 16.9 % del total cotizado y con la reforma esa importancia se reduce a 12.7 9%.

Es necesario hacer una acotacion: el incremento en la tasa de cotizacion vy la reduccion en el
porcentaje maximo de la comision de las AFP no se traducen en una mejora en el ahorro para
pensiones de la poblacion cotizante, ya que hay un nuevo rubro que se financiara a partir de los
ahorros de las personas cotizantes: la Cuenta de Garantia Solidaria. Asi, aun con la mayor coti-
zacion se reduce el porcentaje de cotizacion con destino CIAP, pues de 10.8 % este se reduce a
8 % con la reforma. Esto resulta en una reduccion del 25.9 % en el dinero de la cotizacion
que engrosara la CIAP de la cual depende el monto de la pension.

De hecho, tal como lo muestra el grafico 2.1, la distribucion de la cotizacion reduce la
parte de la cotizacion que se destina a la CIAP en términos absolutos y también su peso en la
cotizacion total. Esto implica que la reduccion en el salario neto por efectos del incremento en
la cotizacion es un sacrificio que no beneficia a las personas cotizantes en lo concerniente a su
fondo para pensiones ya que antes de la reforma de septiembre de 2017, por cada USD 1.00
de cotizacion, USD 0.83 iban para la CIAP y USD 0.17 para el pago de la comision de la AFP y el

34 pago de un seguro. Con la reforma, por cada USD 1.00 de cotizacion, USD 0.54 se destinan a la
CIAP, USD 0.33 para la CGS y USD0.13 para la comision de la AFP y el seguro.

Grafico 2.1. Comparativo de la distribucion porcentual de la cotizacion al SAP antes de la

reforma de septiembre 2017 (izquierda) y luego de la reforma (derecha)

Comisién .
AFPy Comision
Seguro, AFP y
17% Seguro,
13%
CIAP,
o0 s
CIAP, °
83%
Fuente: elaboracion propia con informacion del Decreto 787.
7 Esto es asi considerando la disposicion transitoria 78 contemplada en el Decreto Legislativo 787. La cotizacion de

11.1 % a la CIAP aplicara a partir del afio 2050.



Podria argumentarse que la compensacion por la contribucion a la CGS, aprobada
también el pasado septiembre (art. 116B), evitara que el aporte a la CGS afecte negativamente
las pensiones de las personas cotizantes. Sin embargo, esta compensacion se hara efectiva bajo
la forma de un beneficio econdmico ‘complementario’ a la pension una vez esta sea determi-
nada con la CIAP.

Por lo tanto, la incorporacion de la CGS reduce la capacidad de ahorro de las personas
cotizantes (obviando el monto de los salarios que, como se vera posteriormente, también son
una plataforma estrecha para el crecimiento de la CIAP via aportaciones). De ahi que en la
pasada reforma se haya puesto especial énfasis en el tema de la rentabilidad, para lo cual se
decidio la creacion de diferentes fondos, los cuales se presentan en el siguiente literal.

d. Creacion de cuatro tipos de Fondo de ahorro distintos, cada uno de los cuales admite dife-
rentes proporciones en cuanto al tipo de instrumentos en cuales pueden ser invertidos y
diferentes rentabilidad y riesgo. Ordenados de mayor a menor rentabilidad vy riesgo, estos
fondos son: Fondo Crecimiento, Fondo Moderado, Fondo Conservador y Fondo Especial
de Retiro. EI planteamiento es que los fondos de las personas cotizantes mas jovenes se
inviertan a través de los fondos Crecimiento y Moderado y, a mayor edad, se avanzara a
fondos de menor riesgo y rentabilidad (art. 23A, 23B, 23C, 23D).

Este ultimo aspecto referido a los diferentes fondos de ahorro tiene como efecto poten-
cial incrementar la rentabilidad de los ahorros de las personas cotizantes (ahorros cuyo creci-
miento por la via de la cotizacion serda mas lento por la razon mencionada en el literal anterior).

Por otra parte, también hay parametros que no pueden ser controlados a través de la
LSAP, tal como se menciono antes, entre estos parametros esta el Ingreso Base de Cotizacion
que, en la mayoria de los casos, es el salario (art. 14) u otros ingresos en caso de personas
trabajadoras independientes (art. 15).

También se encuentra dentro estos parametros la densidad de cotizacion, la cual afecta
el monto de la CIAP en determinado momento del tiempo, ya que, por ejemplo, una persona
que tiene una densidad de 50 %, en 25 anos de trabajo lograra acumular el equivalente a
150 meses de cotizacion, es decir, su CIAP sera menor que la de una persona que tenga una
densidad de 100 % (300 meses de cotizacion) en el mismo tiempo, aun cuando ambas tengan el
mismo Ingreso Base de Cotizacion. Ademas, se requieren 300 meses de cotizacion para acceder
a pension. Este elemento liga la trayectoria laboral de las personas cotizantes con la capacidad
de ahorro derivada del propio salario.

Precisamente por la relevancia del salario como estimador de la capacidad de ahorro de
las personas cotizantes, se presenta a continuacion alguna informacion sobre el monto de los
salarios minimos y promedio de quienes cotizan al ISSS.

2.1.3. La relacidn entre el salario y la pension

En estudios previos se han sefialado diferentes aristas del tema salarial en El Salvador:
su pérdida de poder adquisitivo respecto a décadas previas (Departamento de Economia UCA,
2016a); la cercania de los salarios minimos respecto a los salarios promedio, la cual se deno-
mind compresion salarial (Departamento de Economia UCA, 2016b); vy la concentracion de
cotizantes en las ramas cuyos salarios promedio son mas bajos (Departamento de Economia
UCA, 2017).

3




36

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

En esta ocasion se colocara la atencion sobre los siguientes aspectos: las nuevas tarifas
de salarios minimos aprobadas por decreto ejecutivo 1, 2, 3y 4 el pasado diciembre de 2016, y
el monto del salario promedio nominal y real de las personas cotizantes al ISSS. Esta informa-
cion se resume en la tabla 2.1. Finalmente, se propondra un ejercicio de calculo de la pension
esperable en algunos escenarios propuestos.

Tabla 2.1. Salarios minimos y promedios nominales del ISSS. Comparacion interanual

agosto 2016 — agosto 2017

Nominal (USD) USD de 2009 ¥
Categoria ago-16 ago-17 Variacion (%) ago-16 ago-17 Variacion (%)
S.min Comercio v 25170 300.00 19 % 229.13 270.03 18 %
S.min Industria ¥ 246.40 300.00 22 % 224.31 270.03 20 %
S.min Maquila ¥ 210.00 295.20 41 % 191.17 265.71 39 %
Smin agricola v 118.20 200.00 69 % 107.60 180.02 67 %
S.Prom. Comercio ¥ 474.14 503.46 6% 431.62 453.16 5%
S.Prom. Indus # 525.06 524.50 0% 47798 472.10 -1%
Promedio * Sector 502.49 524.83 4% 45743 47239 3%
ga%'[fi‘cegiz? Sector 77573 793.00 2% 706.17 713.77 1%

Notas: ' Decretos 1, 2, 3y 4 publicados en Diario oficial n.° 236 Tomo 413 del 19 de diciembre de 2016. # Salarios promedio nomi-
nales de las personas cotizantes en planilla registrados por el ISSS correspondientes al mes de agosto 2016 (cifra revisada) y agosto
2017 (preliminar). ¥ Segun Minec y Digestyc (2017, p. 7) el IPC de agosto 2016 fue de 109.85 y el agosto 2017 de 111.1.

Fuente: elaboracion propia con datos de Diario Oficial, Digestyc e ISSS.

En la tabla 2.1 se puede verificar el importante impacto que ha tenido el incremento del
salario minimo nominal, en el poder de compra del salario minimo. Tal como se aprecia, en
agosto de 2017 se registra un incremento en el poder de compra de los salarios en relacion a
agosto 2016, el cual es mas marcado para las tarifas minimas. Resalta la reduccion en el salario
promedio nominal de la industria, lo cual explica el descenso en su poder adquisitivo.

Por otra parte, a partir de la informacion de la tabla 2.1 se puede destacar otro hecho:
el peso del salario minimo en relacion al salario promedio de las ramas ha incrementado en
agosto 2017 respecto al mismo mes del afo anterior. En el Comercio, por ejemplo, el peso del
salario minimo como proporcion del salario promedio era de 53 % en 2016 e incremento a 60
% en 2017. Por otro lado, si comparamos el salario minimo mas alto con el salario promedio
para el sector privado, se verifica que pasé de 50 % a 57 %. Este indicador apunta hacia
una mayor compresion salarial hacia las tarifas mas bajas y alrededor del salario minimo, lo
cual tiene impactos importantes en la capacidad de ahorro de las personas cotizantes y las
pensiones que obtendran a partir de esta.

Otra perspectiva desde la cual puede analizarse la situacion salarial de la poblacion es
aquella que involucra como elemento distintivo el tamafio de la empresa en el que laboran las
personas. Esto es importante, ya que las micro y pequefias empresas representan mas del 90 %
de los establecimientos empresariales segun la Digestyc®. La tabla 2.2 muestra las remunera-
ciones desagregadas por tamano de empresa.

8 Véase el documento Directorio de Unidades Econdmicas 2011-2012 elaborado por Digestyc.



Tabla 2.2. Salarios medios por tamafio de empresa. 1992, 2004, 2010 y 2014. En dolares

Tamaifo de empresa 1992 2004 2010 2014 2016
Microempresa 85.16 176.90 176.78 192.62 192.98
Pequefia empresa 85.16 176.90 176.78 192.62 192.98
Mediana empresa 134.04 305.13 350.79 395.34 374.34
Gran empresa 134.04 305.13 350.79 395.34 374.34

Fuente: célculos propios con base en datos de las EHPM (Minec y Digestyc, varios afios).

Puede notarse en primer lugar que el mayor aumento para todos los tamafios de empresa
se tuvo entre 1992 y 2004, periodo en el que hay que tener en cuenta que se dolarizo la
economia (2001). En los afos posteriores estos salarios han aumentado en las micro y pequefias
empresas, en una proporcion del 12.48 %, mientras que el salario medio de las medianas y
grandes empresas ha crecido un 22.68 % entre 2004 y 2016.

Sin embargo, este ultimo salario medio se encuentra por encima de la tarifa mas alta de
salario minimo vigente para cada afio, por lo que permiten a la fuerza de trabajo tener una mejor
cobertura de su valor, sin que esta cobertura sea suficiente para cubrir una canasta ampliada®.

Por otro lado, se verifica que la tendencia decreciente del peso que tiene la masa salarial
con respecto al nivel de ventas de las empresas —sefnalado por Departamento de Economia
UCA (2017b)— se mantiene para el afio 2014, ya que la masa salarial representa el 25.15 9% de
las ventas para las microempresas, cuando en el ano 2010 era del 28.99 %, mientras que el total
de masa salarial entre el total de ventas de las empresas (sin importar el tamafio) representa el
9.48 % para 2014, lo que representa una reduccion con respecto al 2010 cuando era del 10.97
O%. Esto matiza el argumento de que los incrementos salariales inevitablemente desencadenan
efectos inflacionarios por incrementar los costos de las empresas.

En el escenario descrito cabe el cuestionamiento sobre la capacidad de ahorro de los dife-
rentes salarios y sobre los escenarios de pension que serian esperables dados esos salarios y el
funcionamiento del SAP en El Salvador. A continuacion se presentan los resultados de algunos
ejercicios de calculo de la pension, de la duracion de la CIAP para financiar esas pensiones y
del impacto que tiene el pago de la comision a la AFP sobre la capacidad del ahorro individual
para financiar la pension.

2.1.4. Estimacion de la pensidén en diferentes escenarios!®

Supuestos: se hara el ejercicio de calculo para una persona que ha ganado la tarifa mas
alta del salario minimo desde que comenzd a trabajar (USD 144 en 1998) hasta que finalice su
vida laboral activa (USD 351.2 en 2022). Ademas, se plantea el escenario de una persona que
cotiza de manera ininterrumpida en todo ese periodo y que, por tanto, cumple el requisito de 300
cotizaciones (aparte del requisito de edad) y puede acceder a una pension.

Por otra parte, también se asumen las tasas de rentabilidad nominal promedio registradas por
la Superintendencia del Sistema Financiero para el periodo 1999-2017. Se asumio que la tasa de
rentabilidad fue en 1998 igual que en 1999 y se supone una tasa del 5 % para los afnos posteriores a
2017. Otros recursos metodoldgicos pueden encontrarse con mas detalle en el anexo 2.1 al final de
este informe.

9 El costo de la canasta ampliada para diciembre 2016 fue de USD 389.16 segun datos de la Digestyc.

10 Se agradece la valiosa colaboracion del profesor Francisco Lazo y del investigador en temas previsionales Juan
Carlos Delgado, quienes con sus pacientes y atinados aportes hicieron posible la estimacion en los distintos
escenarios propuestos. Los errores, no obstante, son responsabilidad propia.
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Los resultados arrojan que, en el escenario antes descrito, esta persona habra acumulado
una CIAP de USD 10518.72 v, considerando la tasa de rentabilidad nominal de los ultimos
120 meses (4.3 % anual) y el pago de 250 mensualidades", la pension seria de USD 62.20. Sin
embargo, sequn la reforma al articulo 131 de la LSAP, por ser el resultado inferior a la pension
minima, este debe ajustarse a la minima'?, es decir, USD 207.6. El pago de esta pension minima
se deducira de la CIAP mientras esta sea suficiente y, sequn nuestra estimacion, la CIAP podra
cubrir esta pension por 4 afios; pasado ese tiempo, la persona sequird recibiendo la pension
minima, pero esta se financiara con la CGS.

Con relacion a este caso en particular, el pago de la comision a la AFP mas la rentabilidad
dejada de percibir a lo largo del periodo suman USD 2917.29, lo cual representa el 28 % de
la CIAP. Si este monto se hubiera incluido como parte de la CIAP para calcular la pension, esta
hubiera sido siempre la pension minima y habria sido financiada por 5 afos con la CIAP, con lo
cual se aliviaria el compromiso que recae sobre la CGS pues se reduciria en un afio de pago de
pension.

El horizonte previsional para aquellas personas que han trabajado toda su vida en las
micro y pequefias empresas (a partir de aca se les llamara MYPES) o que han trabajado en las
medianas y grandes empresas (a partir de aca se les llamara grandes empresas), se ha calcu-
lado a partir de los salarios medios para estas personas para los afios 2000 al 2016 a partir
de los datos de las EHPM de la Digestyc. Es necesario resaltar que la mayoria de personas que
se encuentran en las MYPES no cotizan al sistema de pensiones, mientras que la mayoria de
personas en las grandes empresas si cotizan al sistema de pensiones®.

Segun los calculos realizados, solamente en 6 afios (2000-2004 y 2007) el salario medio
de las personas en las MYPES fue superior al salario minimo vigente, el resto de afios estuvo
por debajo de este minimo, pero, de acuerdo con el art. 15 de la LSAP, estas personas no pueden
cotizar con un IBC inferior al salario minimo, por lo que su horizonte previsional ya ha sido
descrito anteriormente, asumiendo que han ajustado su salario al nivel del salario minimo para
acceder a una pension.
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Pero ¢en qué medida un salario superior hace accesible una pension mayor? Para
responder a esta cuestion se asumen los mismos supuestos anteriores, con la salvedad de que
en lugar de considerar una trayectoria salarial basada en el salario minimo, se utilizara el salario
promedio cotizable del ISSS en el mismo periodo temporal. Esto implica considerar un salario
de USD 290.49 en 1998 hasta finalizar con un salario de USD 591.0 en 2022 (ver anexo 2.2).

En este sequndo caso los resultados indican que esta persona tendra una CIAP de USD
19458.62 vy, considerando la misma rentabilidad que en el caso anterior, su pension quedaria
en USD 115.06. Nuevamente, este monto debe ser ajustado a la pension minima por ley, es
decir, USD 207.6. Con el ajuste a la pension minima, la CIAP de esta persona sera suficiente
para financiar 9 anos de pension. El resto serd financiado con la CGS.

11 La ley establece que debe pagarse una pension mensual y una pension de navidad que equivale a la mitad de una
pension mensual. Por esta razon, cada afio se reciben 12.5 mensualidades y eso, en 20 afios, constituyen las 250
mensualidades.

12 "En caso de que el monto de la pension por vejez calculada segun los dispuesto en el inciso anterior, fuera de un
monto inferior al de la pension minima vigente, la pension a otorgar sera ajustada al valor de esta ultima y agotado
el saldo de la cuenta individual, el afiliado tendrd derecho a gozar de pension minima por vejez financiada por la
Cuenta de Garantia Solidaria, por el periodo que le hiciera falta para acceder a pension de longevidad”. (Reforma
al art. 131 en el art. 54 del decreto 787).

13 Aungue se pueden tener las situaciones contrarias en donde alguien de las MYPES cotiza y alguien de las grandes
empresas no cotiza. Una situacion similar presentan Contreras, D., Lopez, J., Marroquin, |. y Méndez, C. (2016) en
donde analizan el comportamiento de la economia informal en El Salvador y plantean la existencia de la informa-
lidad en la formalidad y de la formalidad en la informalidad.



En este otro caso, el monto pagado en concepto de comision a las AFP y pago de primas
de sequro mas la rentabilidad dejada de percibir a lo largo del periodo es de USD5495.41,
que representa un 28 % de la CIAP. Si este monto se hubiera considerado dentro del calculo
de la pension, esta persona habria financiado su pension minima por 12 anos en lugar de 9,
como en el caso anterior. Ello no habria mejorado la situacion de la persona asalariada, en
tanto el monto de su pension mensual no cambiaria, pues seria siempre la pension minima;
pero si habria aliviado el costo para la CGS que tendria que responder por menos tiempo por la
pension de esta persona dado que su ahorro individual lo cubriria por lo menos durante los 12
afios posteriores a su jubilacion.

Por otra parte, se realizo un ejercicio de calculo del horizonte previsional para las personas
que estan en grandes empresas, que han cotizado al sistema de pensiones y que cumplen todos
los requisitos para acceder a una pension expresados en el art. 104 de la LSAP (ver anexo 2.3).

Los resultados indican que, para una persona que ha ganado el salario medio de las
grandes empresas a partir del afio 2000, su CIAP tendra un monto de USD 18416.66 en el
ano 2024, por lo que le corresponderia una pension mensual de USD 119.45, la cual, segun
el art. 131 de la LSAP se debe ajustar a USD 207.6, pero en este caso su CIAP le alcanzara a
cubrir esa pension por 8 aiios, para luego ser financiada por la CGS en los afios posteriores.
Con respecto a la tasa de sustitucion que tendra esta pension minima con relacion al salario
de estas personas de las grandes empresas, en el ultimo afio cotizado, tendria un 50.22 9% de
sustitucion con respecto a los salarios ganados en el afio 2024.

En este caso en particular, la pérdida de ahorro potencial por el pago de la comision mas
la rentabilidad dejada de percibir es de USD 5223.65, que representa el 28.4 % de su CIAP.
Si este monto se agregara en el calculo de la pension, la pension a recibir igual seria la pension
minima, ya que la pension calculada con la nueva CIAP seria aun inferior a esta (USD 142.42).
Pero, si bien es cierto que la pension sigue siendo la minima, este sequndo calculo representa
una descarga a la presion sobre la CGS dado que la CIAP financiaria 11 afos de pension
minima, y con ello acortaria el tiempo en que la CGS debe financiar la pension de esta persona.
Esto es muy relevante a la luz de los resultados de Melinsky (2017) quien estima que la CGS sera
insuficiente para cubrir todas sus obligaciones a partir del afio 2018 y, por tanto, demandara
recursos del presupuesto del Estado, asi que el pago de pensiones sequira dependiendo de los
magros recursos fiscales del pais.

Ademas, es necesario mencionar que estos escenarios se aplican a las personas que
hayan cumplido todos los requisitos de edad y tiempo de cotizacion para optar a una pension,
los cuales no superan al 38 % del total de personas afiliadas (Mesa-Lago y Rivera, 2017).

Asi, se constata como en circunstancias analogas, las diferencias salariales entre alguien
que ha ganado el salario minimo y alguien que ha ganado el salario promedio cotizable o de
las grandes empresas, no hacen la diferencia en cuanto al monto de pension que le toca a cada
uno (todos los casos acceden a pension minima), la diferencia radica en como se financia esa
pension. En el caso de una persona con el salario minimo, su pension se financia con su propio
fondo durante 4 afios y depende de la CGS para el resto de tiempo; la CIAP de una persona de
la gran empresa financia su pension por 8 anos, mientras una persona que ha ganado el salario
medio cotizable depende de su propia CIAP por 9 afios, y el resto del tiempo dependen de la
CGS.

Los casos anteriores son muy relevantes porque se puede pensar que mas de la mitad de
la poblacion se encontraria en alguno de los escenarios descritos en los casos previos, tomando
como referencia que 78 de cada cien personas que cotizan al ISSS lo hacen en ramas cuyo
salario promedio es igual o inferior a USD 583.
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Y con las reformas iqué escenario le depara a una persona con una trayectoria salarial
que comenzara en 2018 hasta cumplir sus 25 afos de cotizacion?

El articulo 78 del decreto 787 contempla una disposicion transitoria en la cual se esta-
blece cuantos puntos porcentuales de la cotizacion mensual de la persona trabajadora iran
para su CIAP, cuanto para la CGS y cuanto para el pago de comision de la AFP mas el seguro.
Segun esta disposicion, el porcentaje de 11.1% con destino a la CIAP se lograra en el afio 2050.

Atendiendo a esta modificacion en la cotizacion, se planteo la trayectoria salarial de
una persona que comienza sus cotizaciones en 2018 bajo las nuevas condiciones, ganando un
salario de USD 500, el cual crece 3 % anual hasta llegar a 2043, afio en el que esta persona
cumple las 300 cotizaciones para jubilarse y tiene un salario de USD 1016.4. Ademas, se asume
una tasa de rentabilidad de 6 % para todo el periodo (ver anexo 2.4).

El resultado de esta trayectoria laboral es una CIAP de USD 37 021.23, la cual da lugar a
una pension de USD 251.65, mientras la parte de la cotizacion de esta persona que fue desti-
nada tanto a la CGS como al pago de la comision de la AFP y la prima de seguro, incluyendo
la rentabilidad dejada de percibir, es de USD 8 377.05, es decir, su CIAP es 22.6 % menor de lo
que corresponderia si esa parte fuera considerada como base de su pension. Si asi hubiera sido,
su pension seria de USD 308.59 financiada por 20 afios a partir de su cuenta CIAP.

Bajo las condiciones previas a la reforma, esta misma persona, con sus mismos salarios y la
misma rentabilidad habria tenido una CIAP de USD 47 478.80 y su pension habria sido USD 322.72
descontando la comision y USD 388.46 si se capitalizara la comision (ver anexo 2.5).

2.1.5. Conclusiones

10

1. Aun cuando las caracteristicas del mercado laboral salvadorefio sean un elemento
explicativo para la exclusion de la mayor parte de la poblacion trabajadora salvadorefa de
los beneficios de una pension contributiva, el Sistema de Ahorro para Pensiones tal como
funciona actualmente, dificulta la inclusion de las personas que estan fuera y reduce las
prestaciones para las personas que estan actualmente cotizando.

2. Si se analiza la situacion de las personas que efectivamente estan cotizando y tendran
derecho a una pension, destaca que el monto del salario y su trayectoria a lo largo del
tiempo es clave para la capacidad de ahorro de estas personas, pero también lo es la parte
de su cotizacion que efectivamente se abona a su cuenta individual. Esta parte se ha
reducido con la reforma a la LSAP de septiembre de 2017 ya que paso de 10.8 9% a 8 9%, por
ende aunque la cotizacion crece (de 13 % a 15 %), el aporte a la CIAP se reduce. Por esta
razon, aun con los mismos salarios, las pensiones calculadas a partir de la CIAP seran mas
pequefasy ademas crece la necesidad de financiamiento colectivo ya sea por la via del CGS
o por la via del presupuesto del Estado.

3. Llarentabilidad de los fondos juega un papel central en la CIAP la cual, como se ha sefalado
antes, esta conformada tanto por las aportaciones mensuales de las personas trabajadoras
como por la rentabilidad que estas aportaciones tengan en los instrumentos financieros
en los cuales se utilizan. Por ello, la postura de algunas personas es que el problema
de las bajas pensiones se debe a la baja rentabilidad de los instrumentos en los que se
han invertido los ahorros. Esto es cierto, pero no debe distraer la atencion del hecho de
que un punto porcentual adicional de rentabilidad siempre sera mas beneficioso para la
persona que haga crecer mas su CIAP a base de aportaciones, lo cual se logra si el ingreso
base de cotizacion es mayor. Por lo tanto, el poder 'multiplicador’ del mercado financiero



desconoce las desigualdades en los ingresos base de cotizacion y, por tanto, reproduce estas
desigualdades en el periodo de la jubilacion. Recompensa menos (en términos absolutos) a
quienes ganan poco y por ello ahorran poco; mientras que otorga una mayor recompensa
(absoluta) a quienes ahorran mas, y estos a su vez ahorran mas porque ganan mas.

2.2. Los multiplicadores del empleo formal, cuenta propia y
total de la economia salvadoreiia

2.2.1. Introduccién

En este apartado se estimaran los multiplicadores totales de empleo por ramas econdmicas,
distinguiendo para ello al empleo formal del total para los afios 2010 y 2015. Para la estimacion, el
empleo formal sera entendido como aquel que comprende a las y los trabajadores que cotizan al
ISSS, y en el empleo total se incluye a toda la poblacion econdmicamente activa ocupada.

Realizar la distincion mencionada es de principal interés para este estudio, pues se busca
demostrar qué actividades econdmicas estarian generando empleo con algun grado de sequ-
ridad social —en tanto solo se retoman las cotizaciones al ISSS— vy que, por tanto, valdria la pena
reflexionar acerca de la potenciacion de dichos sectores, y los que por el contrario presentan un
impacto considerable en la generacion de empleo, pero cuya calidad se pone en tela de juicio.

Por otra parte, se busca darle respuesta a /quiénes dinamizan la economia salvadorefia en
términos del trabajo?, pues a partir del contraste de las personas cotizantes, personas por cuenta
propia no cotizantes y los multiplicadores obtenidos, se puede determinar una respuesta que
oriente las acciones a sequir para estimular o no a las ramas productivas relevantes o reestruc-
turar los incentivos por parte del Estado a agentes economicos no tradicionales que efectiva-
mente estan impactando en el mercado laboral del pais.

Para el desarrollo del presente apartado se tomaran 2 afos de referencia: 2010 y 2015. De
alguna manera estos afos serviran de referencia para ver en retrospectiva a qué sectores se les
deberia de estar apoyando desde hace casi cinco afios, pero también pueden brindar un enfoque
prospectivo para la toma de decisiones de mediano y largo plazo en términos de politicas de empleo.

Para efectos de lo anterior, se hara una breve referencia metodoldgica, a manera de remitir
al publico lector a las fuentes originales para el calculo de los multiplicadores. Posteriormente,
se presenta un panorama general del empleo formal e informal, observando algunos indicadores
de cobertura del ISSS, personas empleadas por Rama de Actividad Econdmica (RAE), asi como
porcentaje de personas que se emplean por cuenta propia. Sequidamente se muestran y analizan
los multiplicadores por RAE y por sector economico, siendo este subapartado donde se centrara
la mayor parte del analisis, permitiendo, al final, sefialar algunas conclusiones y observaciones
producto de los datos arrojados por los multiplicadores.

2.2.2. Referencia metodoldgica

Para la estimacion de los multiplicadores del empleo total y formal se tomara como refe-
rencia la metodologia propuesta por Wiedmann (2017). En su articulo On the decomposition
of total impact multipliers in a supply and use framework, plantea a partir de tablas insumo
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producto la estimacion de los Multiplicadores de Impacto Total (TIMs, por su siglas en inglés),
los cuales de acuerdo con el autor “muestran la atribucion total, en toda la economia, de los
impactos de la produccion a una unidad de la demanda final" (p. 1).

En otras palabras, los multiplicadores muestran el impacto directo e indirecto del empleo
para la produccion de una unidad de bien o servicio determinado. De esta manera, puede calcu-
larse cual es la atribucion que se generaria por cada aumento en una unidad de demanda final,
teniendo en cuenta el modelo Insumo-Producto que basicamente plantea que la demanda crea
su oferta y que, por tanto, el estimulo en la demanda agregada de un sector determinado se

traduce en aumento de la produccion de dicho sector.

2.2.3. Empleo formal e informal

En las ediciones pasadas del Analisis Socioecondmico de El Salvador (ASES), se ha hecho
referencia a algunos indicadores del empleo generados en la economia. A manera de antece-
dentes es necesario retomar algunos de ellos, con el objetivo de cruzar informacion con los
multiplicadores del empleo.

En el ASES, sequndo semestre de 2015, se evidencio la incapacidad del sector formal para
absorber a toda la PEA. De hecho, para 2016, la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
(EHPM) muestra que el 43 % de la PEA ocupada a nivel urbano se encuentra en condiciones de
informalidad. Asimismo, el alto porcentaje de personas empleandose por cuenta propia, es otro
signo de la incapacidad del mercado laboral formal para emplear a toda la fuerza de trabajo.

Para los anos de interés en esta investigacion se tiene que a nivel nacional, solamente
podrian catalogarse como personas empleadas formalmente' al 28.7 % de la PEA ocupada de

20101y al 29.3 % de 2015.
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Tabla 2.3. El Salvador: Poblacién Econodmicamente Activa Ocupada desagregada por cotizacion y no

cotizacion al ISSS, 2010 y 2015

Diferencia del %
Rama de Actividad 2010 2015

cubierto

Economica (RAE) - , ) -
Con ISSS Sin ISSS % Cubierto Con ISSS Sin ISSS % Cubierto 2015-2010
Agricultura, Caza, o o °
Silvicultura y Pesca 13991 484321 28 % 14990 468023 31% 03%
Mineria 599 769 438 % 615 1066 36.6 % -72%
Industria manufacturera 156601 214771 422 % 173036 256942 40.2 % -19%
Electricidad, Gas y Agua 9184 1883 83.0% 11501 5387 68.1% -149 %
Construccion 24960 104078 193 % 25394 119919 175% -19%
Comercio, Restaurantes o o o
y Hoteles 132225 571914 188 % 154140 656239 190 % 02 %
Transporte, Almacenaje o o 140
y Comunicaciones 34423 68250 335% 40409 85328 321% 14%
Establecimientos o o °
Financieros y Seguros 120570 7508 941% 150264 0 100.0 % 59%
Servicios privados 94644 256713 269 % 98738 291790 253 % -17 %
Admon. publica 101075 0 100.0 % 113253 0 100.0 % 00%
Total 688271 1710207 28.7% 782340 1884692 29.3% 0.6 %

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado et al. (2016). Base de datos cotizantes del ISSS [recopilacion de informacion varios afios].
Inédita. Y datos de las EHPM (Minec y Digestyc, 2010 y 2015)

14 Debe tenerse en cuenta que para efectos de esta investigacion se considera trabajo formal a aquel gue comprende
a las personas que cotizan al ISSS.



Como se observa en la tabla 2.3, aunque a nivel general se haya incrementado el porcen-
taje de personas cubiertas por el ISSS, las variaciones negativas a nivel sectorial son significa-
tivas. La RAE "Electricidad, Gas y Agua’ es la que presenta la mayor disminucion entre ambos
anos, pues en 2010 por cada 100 personas empleadas en el sector, 83 contaban con cobertura
del ISSS; para 2015 de cada 100 solo 68 estarian cotizando activamente al sequro social. De
igual forma, el sector de la mineria es otra de las ramas economicas que muestra una baja
significativa, de casi 44 % en 2010, el indicador paso a mostrar que para 2015 solamente 37 de
cada 100 trabajadores y trabajadoras eran parte activa del régimen de salud correspondiente
al ISSS.

También se tiene que a nivel agregado la proporcion de personas empleadas por cuenta
propia ronda un tercio de la PEA ocupada. En términos especificos, para 2010 el indicador fue
de 30.7 9%, lo que significaria que para dicho afio, de cada 100 personas ocupadas aproxima-
damente 31 personas estaban trabajando por su cuenta. Para 2015, se observo una pequefia
disminucion, pues como se observa en la tabla 2.4, en el afo sefialado 29 de cada 100 personas
se empleaban por cuenta propia. Este dato es importante de retomar, ya que para 2015 practi-
camente el numero de personas en empleo formal se equipara a quienes se emplean por cuenta
propia’®.

Tabla 2.4. El Salvador: Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada total y por cuenta propia, 2010 y 2015

2010 2015 Diferencia C.P
Cuenta Cuenta
Rama de Actividad propia propia
Economica (RAE) Total (C.P) % C.P Total (C.P) % C.P 2015-2010
Agricultura, Caza, o o °
Silvicultura y Pesca 498312 169332 340 % 483013 164029 340 % 00%
Mineria 1368 102 75% 1681 550 327 % 253 % 43
Industria manufacturera 371372 93263 251 % 429977 104250 242 % -09%
Electricidad, Gas y Agua 11067 290 26 % 16888 960 57% 31%
Construccion 129038 16977 13.2% 145312 14403 99 % -32%
Comercio, Restaurantes o o o
y Hoteles 704138 329855 468 % 810379 368777 455 % -13%
Transporte, Almacenaje y o o o
Comunicaciones 102673 20652 20.1% 125737 29619 236 % 34 %
Establecimientos o o 5
Financieros y Seguros 128078 21423 167 % 150264 20091 134 % -34%
Servicios privados 351357 83849 239% 390528 73627 189 % -50%
Admon. publica 101075 240 02% 113253 0 00% -0.2%
Total 2398478 735983 30.7% 2667032 776306 29.1% -16 %

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las EHPM (Minec y Digestyc 2010 y 2015).

15 Se debe hacer la salvedad de que las estadisticas nacionales solo reflejan las personas cotizantes al ISSS en la zona
urbana, sin embargo, dadas las precarias condiciones del trabajo rural (ver Analisis Socioecondmico de El Salvador,
segundo semestre 2016), es un indicador fuerte del panorama nacional.
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De la tabla 2.4 también es importante destacar que para 2015 los sectores productivos
que presentaban una mayor prevalencia de empleo por cuenta propia eran Comercio, Restau-
rantes y Hoteles con 45.5 %; Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca con 34 % y Mineria con
32.7 %.

Es relevante tener en perspectiva dichos datos, pues brindan luces de cual podria ser
el impacto que estos sectores generan en términos de la creacion de empleo en la dinamica
economica nacional.

2.2.4. Multiplicadores de Impacto Total

En este subapartado se presentan los multiplicadores del empleo, destacando 3 cate-
gorias de empleo para la estimacion de los TIMs: (1) empleo por RAE con cotizaciones al ISSS,
(2) empleo por RAE generado en la categoria Cuenta Propia y (3) empleo total. Ademas se
presentan las diferentes ramas asociadas a los sectores productivos de la economia: primario,
compuesto por aquellas ramas productoras de materias primas; secundario, sector transfor-
mador de bienes primarios y extraccion minera; terciario, compuesto por todas aquellas activi-
dades relacionadas al comercio y servicios.

Sector primario

Tabla 2.5. Multiplicadores de Impacto Total, Sector Primario, 2010 y 2015

2010 2015
Cuenta Empleo Cuenta  Empleo
44 Ramas de Actividad Econdmica Con ISSS Propia total Con ISSS  Propia total
1. Café oro 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
2. Algodon 0.02 0.04 0.13 0.02 0.03 0.11
3. Granos basicos 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
4. Cafla de azucar 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
5. Otras prod. Agricolas 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
6. Ganaderia 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
7. Avicultura 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
8. Silvicultura 0.01 0.05 0.16 0.01 0.05 0.14
9. Prod. de la caza y la pesca 0.01 0.06 0.17 0.01 0.05 0.15
Promedio sectorial 0.01 0.05 0.16 0.01 0.05 0.14

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las EHPM (Minec y Digestyc, 2010 y 2015) y estimacion de Cuadros de Oferta 'y
Utilizacion, (inédita).

Para el caso del sector primario la estimacion de los multiplicadores para el afio 2010 arroja
que, en promedio, una inyeccion de un millon de dolares via demanda final generd un total de
160 empleos directos e indirectos. Resulta importante destacar que si el aumento de un millon
de dolares de incremento en la demanda final se realizo en cada RAE'®, via aquellas empresas
que contemplaban cotizaciones al ISSS para sus empleados, cada rama gener6 solamente 10

16 Para la interpretacion por rama de los indicadores es necesario tener en cuenta que el aumento de la demanda
final se hace por cada RAE. Si se asume el aumento en todo el sector primario, lo que se obtiene es el impacto de
los multiplicadores promedio de las 9 ramas que lo conforman.



empleos directos e indirectos por cada variacion de la demanda final en la cantidad sefialada™.
Si el aumento de la demanda final se hubiera realizado en aquellos agentes economicos que
se emplean por su propia cuenta, el impacto habria sido en promedio de 50 empleos directos e
indirectos generados por cada millén incrementado en cada una de las RAE.

Lo importante de destacar aqui es que se confirma que en el caso del sector primario el
mercado de trabajo formal no es el principal generador de empleo en la economia salvadorena.
El sector productor de materias primas sigue siendo uno de los que mas empleos (directos e
indirectos) genera en la economia, y surge la disyuntiva en términos de politica econdmica
sobre, por ejemplo, cual seria la mejor decision si se inyectara un millon de dolares en la RAE
Granos basicos: hacerlo via agentes econdmicos que brindan a las personas contratadas un
régimen de salud como el ISSS, con lo que de acuerdo al ultimo dato disponible (2015) se
generarian 10 empleos directos e indirectos; o bien, realizar dicho aumento de la demanda
final mediante pequefnos productores que se autoemplean, que estarian generando 50 empleos
directos e indirectos en dicho rubro.

Ciertamente no es una pregunta facil de responder, puesto que el sector agropecuario
trae consigo una deuda historica de descobertura social, pero a la vez se tiene en las zonas
rurales un alto nivel de migracion interna y externa debido, entre otras cosas, a la falta de
empleo en el campo, donde el sector primario es determinante. Entonces, es evidente que no
basta con estimular la demanda, y en consecuencia la produccion, sino que esta debe ir acom-
pafiada de politicas sociales que garanticen mas empleo, pero también mejores condiciones.

17 Los cuadros de oferta y utilizacion y la demanda final con las que se calcularon los multiplicadores estan expre-
sados en miles de dolares, mientras que los vectores de empleo se encuentran en unidades. Asi, por ejemplo: por
cada mil dolares de incremento en la demanda final de café oro, se aumenta en 0.17 el empleo directo e indirecto;
por tanto, por cada millon de dolares de incremento en la demanda final de dicho sector, el multiplicador de
impacto total en el empleo es de 170 puestos de trabajo directo e indirecto para la produccion de café oro inducida
por el incremento de la demanda.
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De acuerdo con los multiplicadores de impacto total obtenidos para el sector secun-
dario de la economia, compuesto por 24 RAE, es posible observar que en 2015 respecto a
2010 ninguna de estas ramas ha visto mejorado el indicador. De hecho, mas del 83 % de las
ramas productivas han experimentado una disminucion del impacto que podria generarse en el
empleo a través del aumento de la demanda final. En términos concretos se tiene que mientras
en 2010 un aumento en un millon de dolares en la demanda final generaba, en promedio, en el
sector secundario 81 empleos directos e indirectos, para 2015 el impacto se redujo a 77 puestos
de trabajo directos e indirectos.

Es importante recalcar que en este sector de la economia, por cada variacion en la
demanda final en la cuantia mencionada, los empleos directos e indirectos que se generan son
mayores si la inyeccion se hace a través de las empresas que aseguran a sus trabajadores/as al
ISSS. Esto es previsible, ya que siendo este el sector secundario de la economia, se asume una
industria formalmente establecida con empresas que en teoria asumen todas las prestaciones
de ley para sus colaboradores y que en proporcién son mas que aquella industria por cuenta
propia o informal.

Pese a lo sefialado, cabe resaltar que los agentes econdmicos que se autoemplean en este
sector de la economia tienen un impacto promedio en términos de la generacion de empleo
directo e indirecto de 23 puestos de trabajo por cada millon de dolares que se incremente en
la demanda final (dato para 2015). Una de las RAE con una mayor huella en el empleo es la
de 'Carne y sus productos’ donde una variacion como la sefialada —en los componentes de la
demanda, realizada a través de los agentes 'Por cuenta propia’'— estaria generando aproxima-
damente 30 empleos directos e indirectos. En términos generales, para el sector secundario son
‘Electricidad’ y ‘Agua vy alcantarillados' las RAE que tendrian un menor estimulo respecto a la
generacion de puestos de trabajo.

De igual manera, es valido destacar que a partir de los multiplicadores estimados para
2015, el sector manufacturero estaria creando solo el 60 9% del empleo total que genera el
sector agropecuario (83 empleos de la industria, frente a 143 del sector primario, por cada
millon de dolares inyectados via demanda final). Otro dato importante es que la capacidad del
sector secundario de crear empleos formales, ante un estimulo en la demanda final, es el doble
de la observada en las ramas agropecuarias. Asimismo, existe la mitad de generacion de traba-
jadores por cuenta propia en el sector manufacturero respecto al sector primario, a nivel ramal
y agregado. En conclusion, se tiene un sector de la manufactura que crea menos empleo total,
mas empleo asegurado y menos empleo por cuenta propia que el sector agricola.

Sector terciario

El sector terciario de la economia en el que se encuentran, basicamente, ramas de acti-
vidad econdmica dedicadas al comercio y servicios; para el caso de El Salvador se compone por
11 RAE, incluyendo los servicios del gobierno.

La notoria terciarizacion de la economia salvadorefa se hace evidente en los TIMs que
presenta el sector en cuestion, pues para 2015 el impacto total promedio en términos de gene-
racion de empleo derivados de un impulso en la demanda final era mayor que el del sector
secundario, mostrando un multiplicador de 88, frente a los 77 puestos de trabajo directos e
indirectos que se crean en el sector secundario, sefalados en el apartado anterior. De acuerdo
con lo senalado en el ASES correspondiente al sequndo semestre de 2015 “los impulsos que
se han provocado en la demanda han sido cubiertos con inversiones en negocios de bienes
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importados y comerciales creando una fuerte y desarticulada terciarizacion de la economia”
(Departamento de Economia UCA, 2016, p. 19).

Ademas, se sefiala que respecto a la terciarizacion de la economia y en consecuencia de
la ocupacion de la mano de obra se observa que sectores como ‘Comercio’ e ‘'Intermediacion
Financiera' han experimentado un crecimiento en términos de ocupacion de 102 9% y 432 9,
respectivamente entre 1995y 2014. Por el contrario, el sector primario es el que ha sufrido una
pérdida equivalente al 7 % (Departamento de Economia UCA, 2016).

Tabla 2.7. Multiplicadores de Impacto Total, Sector Terciario, 2010 y 2015

2010 2015

Eama:s d-e Actividad Con ISSS Cuenta Propia  Empleo total Con ISSS Cuenta Propia Empleo total

condmica
35 Comercio 0.028 0.063 0.142 0.027 0.057 0.133
36. Restaurantes y hoteles 0.028 0.064 0.143 0.027 0.057 0.133
37. Transp. Y almacenamiento 0.020 0.015 0.062 0.019 0.016 0.061
38 Comunicaciones 0.020 0.015 0.062 0.019 0.016 0.061
39. Bancos, seguros, otras 0.104 0.023 0.122 0.113 0.018 0.118
inst. Financ.
40. Bienes inmuebles y serv. 0.023 0.022 0.087 0.020 0.017 0.081
Prestados
41. Alquileres de vivienda 0.022 0.020 0.084 0.020 0.016 0.079
42. Serv. Comunales, sociales 0.023 0.021 0.085 0.020 0.016 0.080
y pers.

48 43 Servicios domésticos 0.023 0.020 0.084 0.020 0.015 0.079
44, Servicios del gobierno 0.051 0.008 0.070 0.042 0.007 0.060
45, Servicios industriales 0.027 0.026 0.089 0.025 0.024 0.083
Promedio sectorial 0.034 0.027 0.094 0.032 0.024 0.088

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las EHPM (Minec y Digestyc 2010 y 2015) y estimacion de Cuadros de Oferta y Utilizacion.
Inédita.

En la tabla 2.7 se observa que para 2015, un aumento de un millon de dolares en los
componentes de la demanda final, inyectados en la rama 36, generaria una demanda de mas
de 133 empleos directos e indirectos, para realizar el aumento de la produccidn en dicho sector
(el multiplicador a 4 decimales es de 0.1334). La sequnda RAE con un mayor impacto seria
la de ‘Comercio’, generando 132.6 empleos directos e indirectos derivados del estimulo de la
demanda final en la cantidad senalada.

Si el aumento de la demanda final en la cuantia sefialada se realizara en ‘Restaurantes y
hoteles', via empresas con ISSS, se demandarian 27 empleos directos e indirectos. Si la varia-
cion de la demanda se realiza por medio de agentes economicos que realizan dicha actividad
por cuenta propia, el impacto seria de 57, de acuerdo a los estimadores para 2015.

En el caso de este sector, se observa, también, que su capacidad de creacion de empleo
formal o asegurado es menor respecto al de la manufactura, en aproximadamente un 30 %



menos. De igual manera, la generacion de trabajo por cuenta propia es indiscutiblemente mayor
que en la manufactura, pero es también mas disperso que cualquier otro sector.

2.2.5. Conclusiones

En la tabla 2.8 se aprecia el impacto promedio en este sector, separando los resultados
que propiciarian las diferentes vias de inyeccion; esto es: via industrias que contemplan el
régimen de salud ISSS para sus trabajadores y trabajadoras, agentes por cuenta propia vy el
impacto total promedio del sector.

Tabla 2.8. Multiplicadores de Impacto promedio sectorial desagregado por vias de inyeccion del estimulo

en la demanda, 2010 y 2015

2010 2015
conisss  OO0T T Conisss GEnT
Promedio S| 10 55 162 10 48 143
Promedio SlI 25 23 81 23 21 77
Promedio SlII** 24 30 94 22 26 88

Nota: se asume una variacion en la demanda final equivalente a un millon de dolares.

** Se ha aislado el efecto de los sectores 39 y 44, en las vias ‘Con ISSS' y ‘Cuenta Propia’ por presentar un comportamiento muy
diferente respecto al resto de las RAE en el sector terciario.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las EHPM (Minec y Digestyc 2010 y 2015) y estimacion de Cuadros de Oferta y Utilizacion
(inédita).

En el apartado correspondiente al Sector primario se planteaba la disyuntiva si en
términos del empleo se debe apostar a calidad o cantidad. Sin embargo, analizando en agre-
gado los impactos totales para las 44 ramas que conforman la economia salvadorefia, resulta
claro que un tercio de las RAE promueven un mayor impacto via agentes por cuenta propia que
las unidades econdmicas con cotizaciones al ISSS. En el sector primario esta situacion es mas
evidente y deberia cuestionarse el porqué debe elegirse entre estimular mas o crear mejores
empleos. Ambas caracteristicas no deberian ser excluyentes, tratandose no solo del mercado
laboral en abstracto, sino de la principal fuerza productiva del pais, esto es, la fuerza de trabajo
salvadorena.

Teniendo a la base los resultados expuestos, podrian considerarse politicas publicas que
potencien nuevos agentes economicos o que estimulen a aquellos agentes que hasta la fecha
se han empleado por su propia cuenta, generando empleos e ingresos para miles de salvado-
renos y salvadorefas. Queda claro que no solo la gran empresa es, por tanto, la generadora de
puestos de trabajo, sino también pequefios productores, cooperativas y/u otras iniciativas que
valdria la pena contemplar. Asimismo, y ante el panorama planteado, es pertinente preguntarse
si es momento de considerar redirigir esfuerzos respecto a los incentivos fiscales hacia los
agentes mencionados, creando a través de ellos una economia endogena.

Finalmente, pero no menos importante, es necesario destacar la importancia de las
Matrices Insumo Producto y de los Cuadros de Oferta y Utilizacion, como instrumentos de
planificacion. Para el caso de la presente investigacion, solamente se han utilizado para medir
los impactos en el empleo, pero de igual manera este es un instrumento util para medir los
impactos de la produccion, proyecciones de comercio exterior, e incluso para temas medioam-
bientales; por lo que se vuelve necesario contar con tales instrumentos, con el fin de que estos
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sirvan de apoyo no solo para investigaciones académicas, sino también como herramienta para
la toma de decisiones en materia de politicas economicas.

2.3. Situacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Uno de los aportes importantes que ha hecho la Economia feminista es plantear el
debate de lo que entendemos como trabajo (Carrasco, 2014). Esta propuesta desarrolla que
para analizar el funcionamiento de la economia es necesario no solo hacerlo desde las implica-
ciones del trabajo asalariado, sino también desde el reconocimiento del trabajo no asalariado
(que produce valores de uso para satisfacer necesidades). Pero sobre todo, el énfasis es puesto
en el reconocimiento social del trabajo domeéstico y de cuidados, es decir, el trabajo reproduc-
tivo orientado a la sostenibilidad de la vida, realizado mayormente por las mujeres.

Hinkelammert'y Mora (2009), bajo la logica de la racionalidad reproductiva, nos permiten,
también, poder redefinir la categoria de trabajo, es decir, no entenderlo unicamente como tal,
en consecuencia el trabajo asalariado

(..) desde el punto de vista del 'trabajo en general' (Marx), tanto trabaja el obrero
asalariado, como el ama de casa en sus oficios domésticos, como el jubilado que cuida la
zona verde de su barrio, como el joven estudiante que hace trabajo comunal en defensa
y proteccion de la naturaleza. (...) este sentido del trabajo humano [en sentido amplio]
choca con el sentido del trabajo “productivo” (mercantil) elaborado por la economia
politica clasica (trabajo asalariado, trabajo productivo, trabajo productor de valor y plus-
valor) (p.70).

a0 Trabajo también es el trabajo doméstico y del cuidado. Este trabajo dedicado a la repro-
duccion de vida ha sido invisibilizado y no reconocido como trabajo, el cual histéricamente y
por las relaciones patriarcales de dominio ha estado impuesto a las mujeres.

Por eso se explica que las mujeres trabajen mas, pero reciban menos ingreso que los
hombres. Seguin el PNUD (2008), en el mundo, del total de trabajo que realizan las mujeres el 63 %
no es pagado, mientras que para los hombres unicamente el 25 % no es pagado. En nuestro pais,
los hombres dedican tres horas y medias diarias mas que las mujeres al trabajo remunerado; sin
embargo, las mujeres dedican seis veces mas tiempo al trabajo en casa no remunerado en compa-
racion con los hombres. Ademas, al calcular el tiempo de trabajo no remunerado total para 2010,
las mujeres dedican 46 horas al trabajo doméstico, mientras que los hombres dedican 27 horas
en total. En otras palabras, las mujeres trabajan mas y no reciben salario y, las que lo reciben —en
promedio por la misma labor— es menor que el de los hombres (cdmo veremos mas adelante).

Entonces, es necesario considerar el trabajo orientado a la reproduccion y al cuidado
de la vida también como trabajo. Esto, ademas, posibilitaria una reasignacion equitativa en la
division sexual del trabajo en la familia, comunidad y sociedad.

En la Politica Nacional de las Mujeres de El Salvador (ISDEMU, 2014), en su eje nimero
uno, reconoce la necesidad de alcanzar la autonomia economica de las mujeres, la cual se
refiere al logro de la igualdad en el acceso al empleo, ingresos y activos, de hombres y mujeres.
Para lo cual propone analizar indicadores como los niveles salariales, segregacion ocupacional,
el subempleo, el trabajo doméstico, la sequridad social y la propiedad.

El objetivo de alcanzar autonomia economica buscaria la "Superacion de la discrimi-
nacion explicita e implicita presentes en los instrumentos de politica laboral y econdmica y



que obstaculizan que las mujeres participen, accedan y decidan sobre los recursos tangibles e
intangibles y los beneficios del desarrollo nacional” (ISDEMU, 2014, p.63).

Ademas, en el eje 5 de dicha politica recalca la necesidad del reconocimiento del trabajo
de cuidados y la proteccion social, su apuesta es

encaminar hacia un modelo de organizacion social en el que sea reconocido y protegido
el trabajo dedicado a la reproduccion de la fuerza de trabajo y de la vida de las personas; asi
como también los derechos de las personas cuidadoras y cuidadas. (p.73).

Para tal objetivo busca posicionar el trabajo de cuidado como responsabilidad social
asumida equitativamente entre hombres y mujeres, entre familias, empresa y Estado. Ademas,
impulsar la universalidad del sistema de proteccion social, independientemente del tipo de
trabajo ejercido por las mujeres.

En la realidad laboral, tanto en el trabajo asalariado y en el no asalariado, hay diferencias
sustanciales entre hombres y mujeres. Sobre estas ultimas no solo recae la explotacion del
capital, sino que este se sirve de la dominacion patriarcal. A continuacion analizaremos algunos
indicadores generales sobre el ambito del mercado laboral asalariado.

En el actual sistema estadistico de nuestro pais aun no se reconoce el aporte y contri-
bucion de las mujeres a la economia, esto debido a que su trabajo, en sentido amplio, no se
contabiliza como actividad laboral remunerada, el trabajo doméstico y del cuidado para el
mantenimiento del hogar, que se suma al trabajo productivo de la mujer, no es reconocido
como trabajo y por lo tanto no se contabiliza.

Esta invisibilizacion se manifiesta en el hecho que la proporcion de personas en edad de
trabajar que se encuentran econdmicamente activas, o sea, las personas que realizan un trabajo
en la ocupacion a cambio de remuneracion, es mucho menor para el caso de las mujeres en
comparacion con los hombres en los ultimos seis afios, la tasa de participacion laboral para los al
hombres supera el 80 %, mientras que para las mujeres no llega al 50 %.

Grafico 2.2. Tasa de participacion laboral por sexo, 2011-2016

B Hombres Mujeres % Brecha de tasa
de participacion
81.2 81.35 80.65 80.69 80.23 80.14
47.03 47.89 49.28
34.17 33.46 31.37
Z % %

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2011-2016).
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La mayoria de mujeres se clasifican, entonces, como ‘inactivas' o 'no trabajan’ Al analizar,
por ejemplo, la proporcion de personas en edad de trabajar que se encuentra econdmicamente
inactivas, es decir, que no tienen un trabajo en la ocupacion a cambio de remuneracion, el
mayor porcentaje representa a las mujeres en relacion con la tasa de inactividad que presentan
los hombres (52.7 % comparado con el 19.9 % para los hombres, para 2016).

Grafico 2.3. Tasa de inactividad laboral, 2011-2016

B Hombres Mujeres
>3 52.1 50.7 52.2 53.3 52.7
18.8 18.6 19.3 19.3 19.8 19.9
2011 2012 2013 2014 2015 2016

© © 0 0 0000 00000000000 000000000 00000000000 00000000 0000000000 0000000000000 0000000c 0 o

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2011-2016).

Para explicar por qué a la mayoria de mujeres se les considera como ‘laboralmente inac-
tivas' se debe tener en cuenta que el 68.7 % de la poblacion econdmica inactiva (PEl) femenina
se dedica a la realizacion de trabajo doméstico o del cuidado (para el caso de los hombres es
del 1.3 %), el cual, como deciamos mas arriba, es considerado invisible para la economia por ser
considerado “improductivo” y por eso se vuelve un trabajo no remunerado.

Grafico 2.4. PEl segun sexo por condicion de inactividad 2016

- 5 B Hombres
Mujeres

Obligaciones familiares o personales

Enfermedad o accidente

Jubilado(a) o pensionado(a)

No puede trabajar

Estudia 14.2

. 1.3
Quehaceres domésticos F 68.7

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2016).



La exclusion del mercado laboral de las mujeres provoca que se inserten en el sector
informal de la economia, como lo muestra el grafico 2.5 los niveles de participacion de mujeres
en el sector informal representan mas de la mitad del total, en los ultimos anos. Ademas, de
acuerdo con los ultimos datos de la EHPM 2016, por cada 100 mujeres ocupadas, solamente 35
estarian gozando de seguridad social.

Grafico 2.5. Poblacion ocupada en el sector informal por sexo (porcentaje)

70 7 B Hombres Mujeres
_ 4753 48.84
>0 1 43.86 44.32 42.22 42.12

a0 - 38.05 37.53
30
20
10
0 T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2011-2016).

a3

Conrelacion a los niveles salariales entre hombres y mujeres sigue existiendo desigualdad
en los salarios percibidos, esto se presenta en todos los niveles de escolaridad, como se observa
en el grafico 2.6.

Grafico 2.6. Salarios promedios mensuales por sexo segun afo de estudio 2016, en dolares

700 606.6

600 B Hombre " Mujer 516.3

500
8 400 | 3269 344.5
5 270.6 214 243.1 2908 280.4
a 300 . 184.1 ' 200.2 220.8

200 157.0 197.5 '

0
Total 1a3 4a6 7a9

Ninguno 10a12 13 ymés

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2011-2016).
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Si tomamos el promedio total del salario de hombres y mujeres, las mujeres ganan en
promedio USD 56.34 menos que los hombres para el afio 2016 (grafico 2.7). La brecha salarial
ha aumentado 8.9 dolares entre 2011 a 2016.

Grafico 2.7. Salarios promedio por sexo 2011-2016

B Hombres Mujeres % Brecha salarial

350 -
300 -
250 -
g 200 -
8 150 -
00 47.44 ;49 46.25 49.71 49.96 56.34
50 - % Z Z 7 7
mz A Rz M7 A7 R
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2011-2016).

Al observar los salarios promedios mensuales de hombres y mujeres por RAE, también se
puede observar la brecha existente entre hombres y mujeres en casi todas las ramas (grafico 2.8).

A

Grafico 2.8. Salarios promedios mensuales por sexo y rama de actividad econdmica, 2016

Ensefianaza

Administracién publica y defensa

Actividades de organizaciones y érganos

Intermediacién financiera, inmobilirias

Suministro de electricidad, gas y agua

Transporte, almacenamiento y comunicaciones B Mujer

Servicios comunales sociales y de salud Hombre

Comercio, hoteles y restaurantes

Explotacién, minas y canteras

Industrias manufactureras

Construccion

Pesca

Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura

Hogares con servicios domésticos

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2016).



Las mujeres también presentan dificultades para acceder a la propiedad de la tierra. Segun
la EHPM 2016, del total de personas propietarias de tierra, solamente el 12% son mujeres. En
seis afos el numero de mujeres propietarias se ha reducido, pasando de 14.2% en 2011 a 12%
en 2016.

Grafico 2.9. Propietarios de tierra segun sexo, 2016

M Hombres Mujeres

85.8% 87.5% 87.4% 88.3% 87.7% 88.0%
14.2% 12.5% 12.6% 11.7% 12.3% I 12.0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2016).

2.3.1. Conclusiones

Estas desigualdades en el mercado de trabajo, en los niveles salariales, en el no reconoci-
miento economico del trabajo domeéstico y de cuidados, en el acceso y control de los recursos
economicos y productivos, significan para las mujeres mayores niveles de pobreza. De acuerdo 55
con la Cepal (2014), en nuestro pais, para 2014, el 35.7 % de la poblacion femenina de 15 o mas
afios no tenia ingresos propios, mientras que la poblacion masculina en esa misma condicion
era de 16 9.

La ausencia de ingresos propios para las mujeres se traduce en mayor pobreza, y esto
propicia a que sean mas vulnerables a enfrentar la violencia de género.

Ademas, las implicaciones del deterioro de la fuerza de trabajo de las mujeres por el
capitalismo y patriarcado esta provocando una ‘crisis de cuidados', provocada tanto por la no
remuneracion de su fuerza de trabajo para realizar trabajo domeéstico, como por la ausencia de
cambios en los lugares de trabajo asalariado, la falta de apoyo estatal para el trabajo domeéstico
y de cuidados, y la poca implicacion de los hombres en el reparto del trabajo doméstico y de
cuidados. Esta ‘crisis de cuidados' se manifiesta, por ejemplo, segun Federici (2013) en

Nifios que tienen que hacerse cargo de ellos mismos, habitualmente tan resentidos por
la cotidiana ausencia de sus progenitores que estos ultimos incluso alargan su jornada
laboral para evitar enfrentarse a ellos; ancianos destinados a residencias y a una vida de
aislamiento; y en general un mundo mas duro en el que las relaciones que no conllevan
una relacién monetaria se ven cada vez mas y mas devaluadas (p.194).

Para lograr la emancipacion del trabajo en sentido amplio, no solo en remuneracion,
sino también, en poner en el centro la reproduccion de la vida (en términos de cobertura del
valor de la fuerza de trabajo y de una reorganizacion de las relaciones de trabajo, productivo y
reproductivo) es necesario romper tanto la dominacion del capital sobre el trabajo como con
las relaciones patriarcales entre hombres y mujeres que reproducen desigualdades.







EVOLUCION DE LA PRODUCTI-
VIDAD EN EL SALVADOR DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA TEORIA

il DEL VALOR TRABAJO
V

Esta seccion tiene como objeto determinar el crecimiento de la productividad desde la perspec-
tiva de la teoria del valor trabajo de 1990 a 2006 con las tablas insumo producto de El Salvador.
El primer objetivo es establecer un marco teorico que derive en un concepto mensurable. El
segundo es mostrar que esta medida esta relacionada con la llamada productividad del trabajo,
una medida desprovista en apariencia de teoria. Tercero, se propone descomponer a la produc-
tividad, de un lado, por las contribuciones de la destreza de la fuerza de trabajo tanto en el
ahorro de trabajo presente como en el ahorro de trabajo pretérito (medios de produccion), esto
es, en el uso del capital, y por otro lado, por ramas de actividad. La investigacion encuentra que:
1) la productividad, desde la teoria del valor, ha crecido para el periodo en 2.9 %, la producti-
vidad total de los factores y la laboral lo han hecho en 3.3 %y 3.6 % respectivamente, es decir,
hay bastante similitud en estas cadenciasy 2) que el factor principal de ese aumento lo soporta
el ahorro de trabajo presente el cual contribuye con 65 %, el ahorro en el uso del capital
contribuye con el 35 por ciento y 3) las ramas que mas contribuyen estan en servicios y en la
manufactura, después; al parecer, el sector agricola ha tendido a contribuir negativamente a la
productividad agregada.

Aunque las fuentes estadisticas por ahora no permiten realizar un estudio mas amplio,
y a pesar de que en sentido estricto el BCR presenta cuadros de oferta y utilizacion y no
matrices de insumo producto (MIP), y aunque también aquellas estan valoradas a precios de
comprador y no basicos, con todo, las estadisticas permiten realizar una primera aproximacion
de la productividad y su descomposicion.

La estructura de la seccion es la siguiente, primero se esbozan las definiciones sobre
valor y productividad, conceptos intrincados dentro de la teoria del valor trabajo; en sequndo
lugar se formaliza la medida anterior, demostrando como a partir de las MIP es totalmente
posible determinar el valor sectorial y agregado y observar su evolucion temporal, ademas se
muestra como en 1990 los valores explican bien a los precios de mercado, lo cual demuestra la
fortaleza de la teoria del valor y afianza el terreno para poder estimar la evolucion en el tiempo
de los valores ramales en El Salvador a precios constantes de 1990 a 2006. En tercer lugar se
observa la productividad sectorial y agregada. En cuarto, se descompone la productividad por
las contribuciones del trabajo y capital, se mostrara como los resultados obtenidos son consis-
tentes con el crecimiento de la productividad laboral salvadorefia para este periodo. Finalmente
se esbozan algunas conclusiones.
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3.1. Conceptos

La productividad es el reciproco del valor unitario de una mercancia o el valor de una
canasta de ellas, este valor unitario es igual a la razon entre producto y trabajo gastado (directa
e indirectamente). Hay, entonces, una relacion inversa entre estos dos conceptos: valor y
productividad. Y lo que haga disminuir al valor o al tiempo de trabajo socialmente necesario de
una(s) mercancia(s), incrementara la productividad.

Por otro lado,

...la magnitud de valor de una mercancia permaneceria por tanto, constante,
invariable, si permaneciera también constante el tiempo de trabajo necesario para
su produccion. Pero este cambia al cambiar la capacidad productiva del trabajo. La
capacidad productiva del trabajo depende de una serie de factores, entre los cuales
se cuenta el grado medio de destreza del obrero, el nivel de progreso de la ciencia y
de sus aplicaciones, la organizacion social del proceso de produccion, el volumen vy la
eficacia de los medios de produccion y las condiciones naturales (Marx, 1989).

Estas definiciones son importantes para esta investigacion, ya que focalizaremos los
factores del valor en dos por simplicidad: el trabajo presente y el trabajo pretérito. Entendiendo
que si se da un ahorro del trabajo presente, fijada la cantidad de produccion fisica, ceteris
paribus, se trata de una elevacion en la eficiencia del trabajo y, por tanto, de una mayor tasa de
explotacion. Por otro lado, si se trata de ahorro de capital (medios de produccién), nuevamente
fijada la produccion fisica, se trata de un avance o bien de la eficiencia o de la tecnologia, es
decir, del mejor uso por una fuerza de trabajo mas eficiente de los medios de produccion, que
termina por verificarse, especialmente en el capitalismo, en un aumento en la composicion de
capital.
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Por ultimo, debe comentarse que esta vision clasica (perfeccionada por Marx) de la
productividad es contraria a la neoclasica, esta ultima asume que tanto capital como trabajo
generan valor vy, por ende, observan a la productividad laboral como una media parcial susti-
tuyéndola por la productividad total de los factores, PTF. Los problemas encontrados teorica-
mente en las funciones de produccion por Sraffa (1960), Garegnani (1960), Benetti (1975), la
escuela de Cambridge, etc. plantean serios problemas conceptuales y dimensionales a esta
medida (ver, Sanchez, 2013) por lo demas, en los estudios internacionales los economistas
neoclasicos terminan recurriendo, en ultima instancia, a la productividad laboral. Es posible,
como se desarrollara a continuacion, determinar las contribuciones de la fuerza de trabajo en
el uso del capital y en el uso mas eficiente del tiempo de trabajo presente, a la productividad
reafirmando el axioma de que solo el trabajo genera valor, distinguiendo entonces, entre gene-
racion de valor del ahorro de €l que resulta en elevaciones de productividad.

Este aspecto debe de enfatizarse. Cuando se analiza el trabajo pretérito (muerto) y
presente (vivo), es decir, el capital y trabajo, la teoria del valor trabajo asume que el primero no
genera valor alguno. Su valor es el mismo antes y después del proceso de trabajo. De este modo
debe de verse los componentes del capital y trabajo, en el valor mismo y en la productividad,
como los ahorros de tiempo de trabajo social. Es en ese sentido (y no en otro) que el capital
—mas que en términos de generacion de valor, si en cambio de ahorro de trabajo— afecta indi-
rectamente al valor y a la productividad de una mercancia o canasta de ellas, gracias al doble
caracter que tiene la actividad humana encaminada al fin de producir bienes.

18 Marx, El Capital, Tomo |, Capitulo 1.




3.2. Elcalculo de los valores trabajo con capital circulante

El valor a nivel de sectores o ramas se define como:

Trabajo n Trabajo _

(I-A4)71
vivo muerto " ( ) 3.1)

Vg =a, +v9-A4A - valor =

Donde el subindice cero implica el afio de 1990, a_implica los requerimientos directos de
trabajo, | la matriz identidad y A la matriz de coeficientes técnicos, es decir, los requerimientos
de materias primas que en el caso de la teoria del valor trabajo constituyen los componentes
del capital circulante. Si bien David Ricardo emplea el concepto de trabajo directo e indirecto,
aqui se utiliza la denominacion de Marx: trabajo vivo (presente) y muerto (pretérito). El valor es
equiparable a la idea del trabajo verticalmente integrado. Existen, ademas, propuestas recientes
para calcular los llamados multiplicadores de impactos totales, como Wiedmann (2017), en su
propuesta sin necesidad de recurrir a las MIP si no directamente obteniéndolos de los cuadros
de oferta y utilizacion (TIMs, por sus siglas en inglés, en esta edicion hay un excelente calculo
de estos multiplicadores de trabajo para la economia salvadorefia, este estudio muestra por
cierto, una disminucion de ellos en el tiempo, fenomeno que predice la teoria del valor trabajo).

Asi pues, el valor se define como los requerimientos de trabajo directos e indirectos
para obtener una canasta dada de mercancias. Las unidades son los afos-humano directos
e indirectos por unidad de dolar de produccion bruta del sector i. No obstante, una vez esti-
mado los valores, se suelen transformar estos en términos monetarios, Shaikh (1984, 1990)
plantea normalizarlos en términos de la produccion bruta de mercado, el autor denomina a
estos precios como ‘precios directos' y en la academia esto se comprende como precios propor-
cionales al valor. Este proceso de pasar de valores (en afios-humano) a precios directos (en
dolares) implica como requisito obtener un multiplicador, el valor del dinero y su inversa, la
expresion dineraria del valor.

¢Cudl es la expresion en dinero del valor [$/hrs] y cudl es el valor del dinero [hrs/$] en
1990 en El Salvador? Para ello se precisa conocer:

Valor de la produccion de 1990 = Vgq - Xog = 2,409,361.76 [afios-humano]  (3.2)
Precio de la produccion de 1990= ZXi = 8,427,180.13 [miles de dolares]  (3.3)

Donde v, se refiere al vector fila de valores unitarios, X al vector columna de produccién
bruta, nuevamente el subindice O se refiere al afio de 1990. De este modo y respondiendo a la
pregunta, el valor del dinero es:

V90" X9o [a7ios—humano]
X=—F—— =028 =—-777—
2 Xo0 [$] 3.4)

Es decir, 0.285 jornadas anuales de un trabajador implican 1000 ddlares. Este calculo
en la parte del numerador es el producto del vector de valor unitario por el vector de produc-
cion bruta, en consecuencia, el resultado es el valor inmerso en toda la produccion bruta de
El Salvador en ese ano, el valor entendido como la cantidad de trabajo directa empleada y
la implicada en las materias primas. La expresion en dinero del valor, EDV, que servira para
convertir los valores sectoriales en precios directos es su inverso.
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EDV = - =3 497——0L]

g [@a70 —humano] (35)
La cual resulta en 3497 ddlares por afio-humano de trabajo en 1990. Por cierto, este
parametro EDV=z puede ser de mucha utilidad ya que siempre cualquier precio en la economia,
y siguiendo a Foley (1989)', se puede expresar como:

__$ _ 8 _ hs
valor deuso  hrs wvalor de uso

(3.6)

Pi = z - m; que implican las dimensiones:

un

De este modo, si se tiene a z y se tiene el precio de cualquier mercancia "i", y suponiendo
precios proporcionales al valor, se puede estimar una aproximacion al valor de esa mercancia,
posibilitando de este modo el calculo concretoy microecondmico de los aspectos fundamentales
del valor y la relacion con el precio de una mercancia. Esta es pues la importancia de la EDV,
ecuacion (3.5).

Ahora podemos regresar al calculo de los valores de la produccion sectoriales, precisa-
mente en unidades de trabajo, ecuacion (3.7).

Voo = (V59  Xoo) (3.7)

Donde la flecha indica el producto elemento a elemento. Ahora transformando esos
afios-humano del V90 en términos de dinero, mediante la expresion dineraria del valor ante-
riormente calculada tenemos a los precios directos, ecuacion (3.8).

d=—Ve (38

X90
60 Adviértase que esto es posible, ya que dimensionalmente: [$] = [$/hrs] - [hrs]. Este es el

vector de los precios directos, los precios proporcionales a los valores trabajo de Marx.

3.3. Larelacion entre valores y precios de mercado

La determinacion de los vectores de valor unitario a precios corrientes y constantes queda
definida del siguiente modo, ecuacion (3.9):

Voo = Angg " (I —Aoe) ™" Voek =Vos*<€> (39

Donde el subindice k indica la valoracion a precios constantes a partir del vector <e>
diagonalizado del indice de precios. Esta informacion se ha obtenido de las TIO de El Salvador,
BCR. Los valores sectoriales (ecuacion 3.10) a precios constantes quedan ahora definidos como:

_—
— (1,7 . 3.10
Ver = (Woer - Xosk) (3.10)
19 Duncan Foley en realidad plantea una aproximacion rudimentaria, aunque practica e ingeniosa, él asume que el

ratio a precios corrientes del PIB sobre el trabajo vivo o el empleo puede aproximarse a esta expresion dineraria
del valor. El calculo evidentemente contempla al producto del valor y al empleo directo, el actual cOmputo estaria
ponderando la produccion total y el trabajo total (y no solo vivo), z es entonces una medida mas robusta de la
expresion, en dinero, del valor.



Es importante realizar las estimaciones a precios constantes, si se quieren realizar
comparaciones en el tiempo, y como lo que se pretende es utilizar a la teoria del valor trabajo
para definir a: los precios, valores y luego a la productividad, se precisa calcularlo de este modo,
ecuaciones (3.11- 3.14).

Por lo anterior y para 2006 se tienen:

Valor total de la produccion en 2006 a precios de 1990: Voek * Xoer = 3,211,990.2

Suma de la produccion bruta a precios constantes en 2006: ur * Xoex =19,006,463.9

. . X
Valor del dinero, por 1000 délares en 2006: Xggxr= v;(;kx—%" =0.168
‘A06k

Expresion dineraria del valor, 2006, precios constantes: EDV e = % =5917
06k

(Ec. 3.11-3.14)

De este modo, la expresion dineraria del valor ha pasado de 3497 dolares a 5917 dolares,
eliminando vya el efecto inflacionario, es decir, ha crecido en 69 9% (ecuaciones 3.11-3.14). Aun
mas, un ano de trabajo humano se expresaba en 1990 en poco mas de tres mil dolares, para
2006, se expresa en casi seis mil dolares. Ahora pasamos a expresar la relacion entre los precios
directos tedricos y los precios mas tangibles y visibles, los precios de mercado.

En el grafico 3.1 se muestra la fuerte asociacion entre los precios de mercado vy los
precios directos (precios proporcionales al valor), para ello utilizaremos logaritmos por las
heterogéneas escalas de los diferentes sectores. En el eje de abscisas se presentan a los ‘valores' 61
y en el eje de las ordenadas estan los precios. Asi, la idea es plantear si los valores determinan
0 no a los precios.

Grafico 3.1. La relacion valores y precios de mercado (en log naturales). El Salvador 1990
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCR.
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Como se muestra, la relacion es significativa, la correlacion arroja un 87.2 % entre ambos
tipos de precios; en pocas palabras, existe una asociacion real entre los valores y precios en
El Salvador para 1990, en linea a lo mostrado por otros autores en estudios internacionales
(Shaikh, 1984), Ochoa (1984), Cockshott y Cotrell (1997), Guerrero (2000), Tsoulfidis (2008),
Sanchez y Nieto (2010), Sanchez y Montibeler (2015). Lo anterior demuestra entonces que los
valores son buenos predictores de los precios de mercado y que la teoria del valor trabajo es
una buena explicacion de una categoria tan importante como son los precios. Pero los valores
no solo nos sirven como concepto para explicar a los precios, también son utiles para explicar
un concepto muy importante en la competencia de la economia capitalista: la productividad.
Ahora bien, si el interés es poder calcular a la productividad entre 1990 y 2006 es necesario
primigeniamente estimar sus valores (ver tabla 3.1, el sector manufacturero esta sombreado).

Tabla 3.1. Valores 1990 y 2006, El Salvador

Valores Valores Valores _Indice Valores Valores
- : - implicito D .
Ramas unitarios sectoriales unitarios Precios Unitarios sectoriales
corrientes [ah] corrientes 2006 constantes [ah]
[ah/$1 1990 1990 [ah/$] 2006 45g02;  [ah/$12006 2006

1. Café oro 0.17 25731.6 0.12 146 0.17 25956.72
2. Algododn 0.18 68994 0.14 0.90 0.12 4669.70
3. Granos basicos 0.20 85336.3 0.17 149 0.26 108750.15
4. Cafla de azucar 0.22 175874 0.16 1.05 0.17 13702.71
5. Otras producciones
agricolas 0.25 88136.5 0.22 2.51 0.56 199840.58
6. Ganaderia 0.20 53536.8 0.15 1.18 0.18 48229.75
7. Avicultura 0.28 104737.0 0.20 1.32 0.27 99850.93
8. Silvicultura 0.19 12718.1 0.18 1.99 0.35 22942.35
gésggd- Delacazayla 024 16995.8 0.20 243 049 34891.82
10. Prod. De la mineria 0.02 3286.8 0.01 2.60 0.02 3171.66
11. Carne y sus productos 0.24 35907.5 0.07 2.19 0.16 2385243
12. Productos lacteos 0.25 84391.1 0.09 1.29 0.11 38535.01
Lo Mog. ehberedes de B 0.13 702.5 0.04 181 0.07 37739
pesca
14. Prod. molineria 'y
panaderia 0.24 136528.6 0.08 143 0.11 63321.33
15. Azucar 0.24 66399.2 0.09 1.09 0.10 27522.23
16. Otros prod. Alim. 0.22 1427716 0.07 163 0.11 6903741
17. Bebidas 0.17 55920.8 0.05 1.32 0.06 20359.61
18. Textiles y art. confec. de
mat. text 0.22 1243942 0.06 1.22 0.08 44381.00
19. Prendas de vestir 0.26 52358.1 0.06 1.26 0.08 15994.35
20. Cuero y sus productos 0.23 48979.3 0.06 1.65 0.09 19250.30
21. Madera y sus productos 0.20 19827.9 0.05 1.92 0.10 10461.32
22. Papel, carton y sus
productos 0.20 56751.8 0.04 1.76 0.07 20321.80
23. Prod. de la imprenta,
ind. Conex. 0.22 67861.8 0.06 1.55 0.09 27164.19
24. Quimica de base y
claborados 0.18 203009.2 0.04 1.53 0.06 67936.16

Continda...



Continuacion...

Valores Valores Valores ’ Ind@c_e Valores Valores
LD ] LD implicito S .
Ramas unitarios sectoriales unitarios Precios Unitarios sectoriales
corrientes [ah] corrientes 2006 constantes [ah]
[ah/$1 1990 1990 [ah/$] 2006 45902;  [ah/$12006 2006
25. Prod. de la refinacion de
petroleo 0.12 48754.8 0.03 3.60 0.11 4416411
26. Prod. de cauchoy
plastico 0.19 69583.2 0.05 1.19 0.06 20304.01
27. Prod. Minerales no
metalicos 0.16 385704 0.04 1.65 0.07 17376.64
fli-l;g?d- HEEliees e e 0.17 925455 0.04 168 0.06 35898.87
29. Maquinaria, equipos y
SuMinistros 0.15 154766.2 0.03 1.34 0.04 4471642
30. Material de transp. y 0.8 104888.0 0.05 148 0.07 3992097
31. Electricidad 0.25 415737 0.05 3.61 0.18 2926348
32. Agua y alcantarillados 0.26 13736.2 0.07 141 0.10 5243.26
33. Construccion 0.36 2541417 0.14 2.23 0.31 21972041
34. Comercio 0.08 165850.9 0.02 1.80 0.04 88316.56
35. Restaurantes y hoteles 1.85 1037158.8 0.62 2.30 143 805931.65
36. Transp. y
almacenamiento 0.24 262389.3 0.05 1.99 0.11 118279.86
37. Comunicaciones 0.21 126150.0 0.08 1.65 0.13 74976 .46
38. Bancos, seguros, otras
inst financ. 046 2076155 0.13 244 0.31 140626.76
39. Bienes inmuebles y serv.
Prest. 049 197066.7 0.12 242 0.28 113178.36 63
40. Alquileres de vivienda 042 311651.3 0.11 1.87 0.20 14766149
41. Serv. comunales,
sociales y pers. 0.53 266524.1 0.12 2.67 0.33 163605.44
42. Servicios domésticos 041 50056.9 0.10 3.53 0.35 42360.00
43. Servicios industriales 0.13 164277.3 0.03 1.39 0.04 49924 .61
Total 5,118,069.8 3,211,990.3

Fuente: elaboracion propia con base en datos de BCR. El sombreado hace referencia a las ramas de la manufactura. En
el calculo de valores sectoriales se toma como referencia la produccion bruta real del afio 2006.

Para producir la canasta de produccion bruta de 2006 a la economia salvadorefa le
hubiera 'implicado’, para usar el argot de la economia clasica, 5.1 millones de jornadas anuales
de trabajo en 1990, en cambio, esa misma produccion solo implicaba 3.2 millones en 2006.

Aunque el grafico 3.2 por ramas deberia realizarse mediante barras dado que el
ordenamiento ramal es arbitrario, a pesar de esto el ejercicio se atrevera a expresarlo en
un grafico de lineas ya que la visualizacion de las distancias entre 1990 y 2006 es mas directa,
y ya que el agrupamiento ramal y contable va del agropecuario (1-10) a manufacturas (11-30)
y hasta servicios (31-43).
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Grafico 3.2. Evolucion de los valores sectoriales (log, ). A dolares de 1990. El Salvador 1990-2006
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCR.

Debe de observarse que los niveles de los valores en 2006 son relativamente menores a
1990, la lectura inmediata es que los valores sectoriales en general han disminuido y esto es
particularmente cierto en las ramas manufactureras (ramas 11-30 de la tabla anterior). Esto ya
es un indicio de que la productividad sectorial se ha ido incrementando, ya que el aumentar la
64 productividad implica en realidad ahorrar tiempo de trabajo. O bien, dicho de otro modo, si el
trabajo directo e indirecto para obtener las producciones sectoriales en 2006 es ahora menor,

eso es o mismo que haber incrementado la productividad sectorial, el inverso del valor.

3.3.1. Productividad sectorial

Ahora se pueden ya calcular los niveles de los valores de 1990 y 2006, debe de recor-
darse que la teoria plantea que los valores de 2006 deben ser en general menores a los de
1990 debido al cambio técnico o a la mayor intensidad del trabajo. En otras palabras, que en
2006 el valor de la produccion sea menor que en 1990 puede deberse a dos factores: a) ahorro
en trabajo muerto (pasado), es decir, en materias primas, maquinaria y equipo o b) ahorro de
trabajo vivo (presente), el cual hace referencia a la eficiencia del trabajo abstracto.

Los cambios de la productividad, es decir, comparando el nivel del valor de 2006 respecto
del de 1990 se puede observar obteniendo la tasa media de crecimiento de cada sector.



Grafico 3.3. Productividad sectorial. Crecimiento (%) sectorial. El Salvador, 1990 a 2006

Ll m.aiaj
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCR.

Es interesante en el grafico 3.3 como, a excepcion de los sectores agricolas, los demas
sectores incrementaron su productividad. Con todo, debe de advertirse que se trata de una
comparacion de afio a afio, una valoracion geométrica arrojaria crecimientos mas modestos;
sin embargo, la valoracion, sentido y comparacion entre ramas no se modificaria.

3.3.2. Productividad agregada

6

La productividad agregada de acuerdo a la teoria antes planteada, y para el caso de El
Salvador de 1990 a 2006, se puede calcular como el producto de los valores de cada afio por
una canasta de referencia, en este caso la de demanda final de 2006, la cual permanecera
constante. Por ejemplo: Voo " df osk es el trabajo directo e indirecto que debe gastar la sociedad
para producir la demanda final de 2006. El objetivo, entonces, es evaluar bajo la misma canasta
de bienes, el gasto de trabajo en cada afo, lo cual es lo mismo que evaluar inversamente a las
productividades.

= (ﬂw — 1) 100 = (“’/M — 1) 100 = 2.90% (3.15)
Vook'df o6k 90

Los anteriores calculos se han realizado a nivel de valores, en cambio, a nivel de precios
de mercado la productividad del trabajo es igual a:

uT-df gk

anoek Xo6k __ 11100 =

uT-dfgq
angg-Xgg

Traboral = —1] =3.61% (3.16)
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Donde U es simplemente un vector unitario o suma, el cual cumple con el objetivo de
agregar el vector de demanda final (df, o bien, Y) que esta en precios de mercado. Es muy
cercana la estimacion de la evolucion de la productividad a valores (2.90 %) respecto a la de
precios de mercado (3.61 9%). Las diferencias son relativamente pequefias y se explican por las
diferencias tedricas entre precios-valor y precios de mercado. Pero ademas, debe de recordarse
que la produccion de bienes finales es una canasta de referencia, otra canasta valida es la de
la produccion bruta (X), la cual estaria incorporando el efecto de la productividad en los bienes
intermedios. A continuacion se muestra la valoracion de la productividad a valores (Trx,a) y a
precios de mercado (TTx m).

uT X6k

amoskXoek _ 1 | - 100 = 2.95%
UT-Xg()

anggXgg

16
nxd_(lé\]@ 1)-1oo=2.95% Ty m =
Vo6 X06k =301%

(Ec.3.17,3.18)

Las evoluciones de las dos productividades son practicamente iguales. Los datos para el
cambio medio de 2.95 % estan en la tabla 3.1. Con lo anterior, se muestra que el concepto de
la productividad del trabajo tiene plena ciudadania dentro de la teoria del valor trabajo (Valle,
1991), y esto es un hecho empirico enteramente corroborable en la economia salvadorefa.

3.4. Productividady el peso de los diferentes tipos de trabajo:
muerto y vivo

BB Tt .

Otra aspecto de sumo interés es descomponer el trabajo total gastado en la produccion
en: 'trabajo vivo' (presente) y 'trabajo muerto' (pasado), y, ademas, recordando que estamos
analizando las tablas insumo producto con capital circulante puro y que se puede obtener Ia
relacion entre trabajo muerto y vivo, la variacion de la productividad (7 ), tomando como
referencia la canasta de bienes finales, se puede obtener también como:

fr = [(16/(390“”"0) 1]-100 = 2.90% (3.19)
(Bo6+1):Los

Donde teta es igual a la relacion entre trabajo muerto y vivo (C/L) y L es igual al trabajo
vivo implicado en la produccion de bienes finales.

Loy = angg - Yoer —30469435 Coo = Voo Agg * Y6k =1,008,1157
Log = anger * Yook —2074226.1 Co6 = Vook " Aoek " Yook 4904856 (Ec.3.20-3.23)
(Bo6+1) Log

Ademas se tiene que: =093 — =0.68 (Ec.3.24, 3.25)

(990+1) L90



Lo que implica que en el componente de trabajo muerto y vivo, el ano de 2006 gasto
menos que el de 1990 (eliminando la inflacion subyacente). El trabajo muerto de 2006 cons-
tituyo el 93 9% del de 1990 vy, en cuanto a trabajo vivo, el de 2006 implico solo el 68 % del de
1990 (para producir la canasta de 2006). Debe recordarse que para este calculo se eliminaron
las ramas de tabaco, alquileres y la rama o sector gobierno y en consecuencia su empleo, que
se esta evaluando solo el capital circulante y que se pondera en esta evaluacion concreta, la
canasta de demanda final de 2006 a precios de 1990.

3.4.1. Descomposicion de la Productividad Agregada

Si por simplicidad observamos el cambio de productividad agregada () para el periodo
como:®

i = [(M) - 1] : 100:(% - 1) - 100 = 58.10 (3.26)

Yook " Yo6k 1990

Ahora los componentes del valor son como se ha sefialado: el trabajo vivo (presente) y
muerto (pasado o pretérito); de este modo, las contribuciones de cada factor son:

Cambios T. Vivo |(Sm20¥0sk ) _ 1]. 100 - 4669
anoek' Yook
en la productividad T. Muerto [(w) — 1] -100 =105.53
voek' Aosk' Yook

(Ec. 3.27,3.28)

Los cambios positivos hacia la productividad deben verse del siguiente modo: por ejemplo,
en el trabajo vivo (empleo) para producir la misma canasta de demanda final de 2006 en 1990
se utilizaba 46 9% mas recursos y en trabajo muerto 105 por ciento. Como ya es habitual, el
inverso de estos cocientes determina la caida del valor de cada factor y el trabajo disminuye en
-31.9 % y el capital en -51.3 %. Como se observa, el cambio mas acusado estuvo en el trabajo
muerto, capital circulante, es decir, en el capital. Para indagar el efecto final en la productividad
agregada, sin embargo, es necesario ponderar estos cambios.

El peso de cada factor: vivo (trabajo) y muerto (capital) en la produccion de 2006 es no
obstante muy diferente:

angi'Yek ek Aek'Y
= =0.8087 Blek 8k — _ 0.1912 (Ec. 3.29, 3.30)
angy:[I-Aerl ™ Yer angj[I-Aekl ™ Yo
20 Aungue eventualmente la descomposicion podria realizarse con la tasa media de crecimiento (geométrica), el

calculo se complicaria inutilmente junto con la exposicion del punto a destacar, el cual, como las variaciones de
la productividad, se explica por las contribuciones del ahorro en trabajo vivo y muerto.

6/
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En otras palabras, el valor de la produccion global esta gobernado por el movimiento del
trabajo vivo en términos de ponderacion, pero como se ha visto los mayores cambios estan en
las disminuciones del trabajo muerto. Puede demostrarse que la contribucion de cada factor al
incremento de la productividad es:

angg'Y anggr'Y
Contribucion (trabajo vivo): [(M = 1)] . [ 26k 06_"1 ] 100 =37.92
anperY o6k anoer [I-Ao6k]™* Yook

Contribucion (trabajo muerto): (—v""'A"“'y“(’k - 1) [ YookAosk Yook ] -100 =20.18
voekAoekY 06k anggr[1-Aoer] =1 Y o6k

T =
[( angoYoer 1)] . [ anoekYoek ]
anoerY o6k anggr[1-Aoer] =1 Yook

I( v9o-Ao Yook 1) . [ Voek AoskY 06k ]l} -100 = 58.10

voek-Aosk Y 06k anggr[I-Aoer] ™1 Yook

68

(Ec.31,32)

Grafico 3.4. Contribuciones a la Productividad. El Salvador. MIP de 1990-2006
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCR.



Con lo anterior (ver grafico 3.4), se puede afirmar que la contribucion mas grande a la
productividad en El Salvador es del trabajo (ahorro en trabajo presente o vivo), ya que a pesar
de que cayé menos su valor, su mayor participacion hace que de los 58 puntos redondeados del
cambio de productividad global, 38 son debido a este factor y 20 al capital (ahorro en trabajo
pretérito). Es decir, el 65.3 % del crecimiento de la productividad, de 1990 a 2006, se le debe a
la contribucion del trabajo, mientras solo el 34.7 % es del capital (o el trabajo pretérito).

El resultado anterior contrasta con la distribucion factorial del ingreso, mientras la mayor
contribucion a los aumentos de la productividad la sostiene el trabajo, a este se le remunera
menos. En el ASES del sequndo semestre de 2015, se registraba con datos del BCR que la parti-
cipacion de las remuneraciones en el PIB era de 44 90, para 2006 esta cayo al 37 %y en 2014 a
35 por ciento. Se ha revisado la descomposicion por factores; ahora se fragmentara de acuerdo
a los sectores, tratando de contestar con ello a la cuestion de qué rama contribuyd mas a la
productividad.

3.5. Lacontribucién ramal al crecimiento de la productividad

La teoria utilizada y el uso de matrices permiten descomponer la productividad no solo
en factores, sino también por contribucion ramal. La idea general es que el cambio de produc-
tividad de 1990 a 2006 se puede descomponer como la suma ponderada de los crecimientos
de productividad ramal. El factor de ponderacion es igual al peso en valor de cada produccion
ramal de bienes finales en la demanda final global. De este modo, se puede hacer la pregunta:
¢qué ramas son las que mas han abonado al crecimiento de la productividad global?
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Grafico 3.5. Contribuciones ramales a los cambios de productividad en El Salvador, 43 ramas de
actividad economica, 1990-2006. Unidades de Cambio Agregado = 58.10

43. Servicios industriales
42. Servicios domésticos
41. Serv. Comunales, sociales y pers.
40. Alquileres de vivienda
39. Bienes inmuebles y serv. Prestados Suma de contribuciones, ramas: 32-43 = 35.55
38. Bancos, seguros, otras inst. financ.
37. Comunicaciones
36. Transp. y almacenamiento
35. Restaurantes y hoteles
34. Comercio
33. Construccion
32. Agua y alcantarillados
31. Electricidad
30. Material de transp. y manuf. Diversas
29. Maquinaria, equipos y suministros
28. Prod. Metalicos de base y elab.
27. Prod. Minerales no metalicos
26. Prod. de caucho y plastico
25. Prod. de la refinacion de petréleo
24. Quimica de base y elaborados
23. Prod. de la imprenta y de ind. Conex.
22. Papel, cartén y sus productos Suma de contribuciones, ramas: 11-31 = 27.10
21. Madera y sus productos
20. Cuero y sus productos
19. Prendas de vestir
18. Textiles y art. confec. de mat. text.
17. Bebidas
16. Otros prod. Alim. Elaborados
15. Aztcar
14. Prod. molineria y panaderia
7[] 13. Prod. Elaborados de la pesca
12. Productos lacteos
11. Carne y sus productos
10. Prod. De la mineria
9. Prod. De la cazay la pesc
8. Silvicultura
7. Avicultura
6. Ganaderia
5. ( Suma de contribuciones, ramas: 1-10 = - 4.55
4. Caiia de azucar
3. Granos basic
2. Algodon
1. Café oto

4 2 0 2 4 6 8

© © 0 0 0 0000000 000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000 o

Fuente: elaboracion propia con datos del BCR. El cambio global estéd basado sobre la canasta real de bienes finales del afio de 2006.

Dado que el calculo expuesto permite sumar las contribuciones, podemos agregar estos
cambios por sectores?'. Como se muestra en el grafico 3.5, los cambios simples de productividad

21 Se sabe que la productividad agregada es:

o= (D26 _1).900-5810  (333)
Voek Y06k
La descomposicion por contribucién de las ramas queda definida como se plantea en (3.34):
. -~ -1 .
.~ A A A _1 .
= {[[V% Yoo * (906 Yos) ] - I] u } “{(%06 Yos) (Vo6 * Yoe) '} 224

Tt = crec. productividades  pesoramal en el valor _ 5810
ramales de la demanda final '



de 1990 a 2006 son de magnitud (58.10) agregada y se descomponen por las contribuciones
de servicios en 35.55, por la manufactura en 27.10 y por el sector agricola y minero en -4.55.
Entonces, contestando a la pregunta anterior, todo parece indicar que quien contribuyd mas
al cambio de productividad fue el sector de servicios, en concreto la rama de restaurantes y
alquileres, si bien esta ultima rama plantea problemas de significatividad estadistica. Después
de esto, el sector manufacturero —cuyos aportes suelen apoyar mas a los cambios reales en
la estructura productiva—, destacan, por ejemplo en dicho sector, la rama 29 (maquinaria,
equipo y suministros), la 24 (quimica) y la 43 (servicios industriales). La consistencia de estos
resultados debe de verse en un estudio mas amplio. En cualquier caso, todo parece indicar que
el sector agricola —descontribuye— al crecimiento de la productividad global.

En otro trabajo que analiza la renta agricola en El Salvador (Sanchez, Garcia y Galdamez
2013), se llega a la conclusion de que estos sectores pueden estar obteniendo una renta abso-
luta, pues se observaba en ellos una composicion de capital y productividad relativa menor
y una rentabilidad relativamente alta respecto a la media global. Aunque la validez de estas
aseveraciones depende de los registros estadisticos, la reflexion queda puesta en la mesa.

La evolucion de la productividad laboral e incluso la de la productividad total de los
factores, con datos del Extended Penn World Table (EPWT) en El Salvador para el periodo
de 1965-2010 permite verificar que el calculo presentado ahora (de la productividad basada
en la teoria del valor trabajo y con el analisis insumo producto) arroja similares resultados,
ver grafico 3.6.

Grafico 3.6. Tasa de crecimiento de la productividad total de los factores (PTF) y productividad

laboral. El Salvador 1965-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de BCR y EPWT.

Donde ademas de utilizar los vectores de valor (v) y de demanda final (Y) se utiliza la matriz identidad (I), un vector
suma U, y la diagonalizacion de las matrices, la cual se simboliza mediante el simbolo de sombrero o “hat” (7).
Debe de notarse tamb\'e"n que, mientras (g, ?06)‘1 es una matriz de nxn (Voe . Yoe)_l' es un escalar ya que es el
producto de un vector fila por un vector columna.
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Siguiendo a Solow (1957) podemos revertir el computo de crecimiento anual en un
numero indice, restringiendo primero a que 1990=1y afadiendo los crecimientos subsecuentes,
de este modo, se tiene que para 2006 la productividad laboral tiene un acumulado de 1.4099,
la tasa media de crecimiento es por tanto del 2.17 % (analogamente la PTF tiene un 3.3 %), el
calculo de la tasa media de crecimiento desde la teoria del valor trabajo es de 2.90 por ciento.

3.6. Conclusiones

Primero, la productividad es un concepto intrincado al del valor dentro de la teoria del
valor trabajo. Se ha mostrado, y siguiendo a Valle (1991), como a partir de esta teoria es posible
obtener una medida de la productividad como el reciproco del valor unitario o el valor de una
canasta de mercancias. Se ha encontrado que los valores explican bien a los precios de mercado
en cerca de un 80 % en 1990 en la economia salvadorefa. Ademas, se ha mostrado como empi-
ricamente la evolucion promedio de productividad (2.90 %) para el periodo es muy aproximada
a la de la productividad del trabajo (3.6 %), una medida utilizada por la teoria neoclasica sin
ninguna justificacion teorica, pero cuyas bases en realidad se encuentran en la teoria del valor
trabajo. Aquella alude a un concepto y medida multifactorial, la PTE.

Segundo, la evolucién de la productividad agregada es del 2.9 %, pero los crecimientos
se han concentrado, a nivel de ramas, en el sector manufacturero y servicios, donde se han
encontrado cambios positivos de 1990 a 2006. En las antipodas estan las ramas agricolas, las
cuales presentaron retrasos en materia de productividad. La descomposicion de la producti-
vidad generada por la fuerza de trabajo ha encontrado un resultado interesante, el 65 % del
cambio de la productividad resulta del ahorro del trabajo presente y solo el 35 %, se debe al
ahorro de capital (trabajo pretérito). Este resultado apoya una revision sobre como se reparten

12 los beneficios de la productividad, dado que el factor trabajo ha tenido sistematicamente una
caida en su participacion en el PIB del 44 % en 1990 al 37 % en 2006, sin embargo, este apar-
tado ha mostrado que la potenciacion de las capacidades productivas de la poblacion traba-
jadora tiene, ademas del efecto directo de reducir el tiempo de trabajo presente, el efecto de
ahorrar en trabajo pretérito, es decir, vuelve el uso de los medios de produccion mas eficientes,
permite la ampliacion de la tecnologia y su aprovechamiento, por tanto, toda inversion, sea en
salarios 0 a través del Estado, en las personas vuelve, en general, mas eficiente y productiva la
economia del pais.

Tercero, la descomposicion por ramas muestra que las contribuciones mayores a la
productividad se centran en servicios y luego en la manufactura, la agricultura en conjunto ha
‘descontribuido’, en el periodo, al avance de la productividad global.
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La presente seccion expone la conceptualizacion y principales caracteristicas de la economia del
conocimiento como alternativa de superacion del subdesarrollo. Aspecto que cobra relevancia
teniendo en cuenta los resultados de la seccion anterior.

Asimismo, presenta una revision de los hechos estilizados del enfoque y una aproximacion
al perfil educativo, tecnoldgico y de innovacion de la poblacion salvadorefa. Este ultimo
elemento, como un ejercicio de medicion de las capacidades instaladas y potenciales de la
economia salvadorefa para adoptar y adaptar una estrategia basada en el conocimiento.

4.1. Economiadelconocimientocomo estrategiade desarrollo

La economia del conocimiento es un término formalizado por la Organizacion para la
Cooperacion vy el Desarrollo Econdmico (OCDE), en 1996, para caracterizar a las economias
que han alcanzado indicadores productivos y socioeconomicos favorables en un tiempo
relativamente corto y, en los cuales, el elemento comun al centro de la estrategia de desarrollo
es el conocimiento.

Una economia basada en el conocimiento es una economia en la cual la creacion,
distribucion y uso del conocimiento es el principal motor de crecimiento, riqueza y empleo
(Heng, Toh, Tang y Adrian, 2002). Asimismo, se reconoce una economia de este tipo cuando el
conocimiento (codificado o tacito) es creado, adquirido, transmitido y utilizado efectivamente
por los individuos, comunidades, organizaciones, empresas e instituciones para un mayor
desarrollo economico y social (Dahlman y Andersson, 2000).

El enfoque en mencidn ha adquirido relevancia a partir de los casos exitosos de paises
como Corea del Sur, Finlandia e Irlanda, los cuales han conseguido en un promedio de treinta
afos tasas de crecimiento mas altas que aquellos paises que hace cincuenta afios aparentaban
mejores condiciones para adoptar y adaptar tecnologias a las capacidades productivas y
creacion de conocimiento.

Es comun que el término economia del conocimiento se confunda con una economia de
la tecnologia, de la informacion o de la comunicacion (economia basada en Tecnologias de |a
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Informacion y la Comunicacion, TIC); sin embargo, la economia del conocimiento a la que hace
referencia esta publicacion, si bien reconoce a las TIC como elementos importantes en estadios
avanzados, se centra en la educacion como variable clave de desarrollo?%

La relevancia de la educacion parte de la premisa que los paises en condicion de subde-
sarrollo carecen de capacidades para generar conocimiento cientifico y, por tanto, realizan
esfuerzos estériles para adoptar practicas productivas y tecnologias disefadas para otras
economias con particularidades propias, en lugar de enfocar esfuerzos de educacion e investi-
gacion en el reconocimiento de los alcances y limitaciones académicas, técnicas y productivas
que permitan consolidar un modelo de desarrollo de acuerdo a las necesidades internas de la
economia. Una idea mas concreta del conocimiento la brinda Bunge (citado en Montoya, 2016):

La ciencia pura esta cimentada en la busqueda y explicacion de las verdades de la natu-
raleza y, revelando dichas verdades, configura leyes y generalizacion verificables y - al
ser por su propio orden una busqueda libre fundada en el espiritu del descubrimiento y
sustentada en la certeza de su método experimental - esta es superior a cualquier otra
forma cognitiva. También establece que los métodos de esta forma cognitiva superior
pueden ser utilizados para incrementar nuestro conocimiento de las realidades externas
e internas, o bien, para incrementar nuestro poder y bienestar (p. 33).

Una lectura mas aplicada de este pensamiento abre la posibilidad de crear una estrategia
de desarrollo basada en el conocimiento, que parta del fortalecimiento de las capacidades
educativas de la poblacion en el largo plazo, de la propia capacidad de generar el conocimiento
cientifico necesario para promover practicas productivas y acceso a servicios integrales y de
caracter sostenible.

Actualmente, el escenario recurrente en los paises subdesarrollados esta caracterizado
74 por un bajisimo crecimiento y nulo avance en indicadores de bienestar de la poblacion. Ante
esto, la economia del conocimiento es planteada, desde diversos organismos internacionales,
como la ruta para cerrar la brecha entre el producto potencial y el producto observado de
aquellas economias estancadas en el corto plazo.

La evidencia empirica de los paises considerados lideres ha permitido establecer una
serie de requisitos y acciones que deben ser tomadas en cuenta a la hora de echar a andar una
economia de esta naturaleza. A continuacion, se exponen los cuatro pilares fundamentales,
considerados hechos estilizados de la economia del conocimiento:

Inversion planificada y permanente en todos los niveles de educacion.
Promocién de las capacidades de innovacion.

Infraestructura de la informacién en permanente modernizacion.

R

Garantia de las operaciones de mercado.

Las acciones asociadas a cada pilar poseen un caracter fundamental en la estructuracion
de politicas y programas, y estan orientadas a desarrollar las capacidades de creacion, difusion
y uso eficiente del conocimiento de un pais. Asimismo, son consideradas requisitos indispen-
sables de una transicion exitosa a una economia del conocimiento. A continuacion, en la tabla
4.1, una breve clasificacion de estas acciones:

22 Las economias del conocimiento mas exitosas han potenciado y fortalecido las capacidades productivas y la
generacion de valor agregado a traves de inversiones y reinversiones graduales en el sistema educativo desde los
niveles basicos hasta la educacion superior. Para mas detalle revisar recuadro del caso Corea del Sur.



Tabla 4.1. Pilares fundamentales y acciones de la economia del conocimiento

Pilar fundamental Elementos de politica

- ldentificacion de areas estratégicas de educacion y formacion que
promuevan la creacion, difusion y aprovechamiento del conocimiento.
- Asignacion de recursos economicos en areas estratégicas de
Inversion en educacion educacion y formacion identificadas.
- Creacion de instituciones de garantia del conocimiento.
- Diseflo e implementacion de incentivos econdmicos permanentes
para la sostenibilidad de las instituciones.

- Garantia de bienes y servicios basicos a la poblacion para que pueda
realizar un pleno aprovechamiento de los procesos de formacion.
Desarrollo e innovacion - Programas de formacion integrales y de calidad que garanticen una
fuerza laboral educada.
- Programas de seguimiento y capacitacion que garanticen una fuerza
laboral actualizada en conocimiento y experiencia.

- Articulacion efectiva entre centros de estudio, universidades,
centros de investigacion y empresas para incrementar el acervo de
Infraestructura de la conocimiento local.
informacion - Creacion de sistemas integrales de investigacion e innovacion del
conocimiento productivo y con capacidad de adaptar el desarrollo
cientifico a las necesidades de la poblacion.

- Infraestructura moderna y adecuada que facilite la comercializacion,
Transacciones de mercado difusion y procesamiento de informacion.
- Insercion gradual y con base en capacidades a los diferentes
mercados.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Instituto de Estudios para el Desarrollo del Banco Mundial (2007).

Los cuatro pilares fundamentales y las acciones especificas son considerados elementos
minimos de la transicion y seria un error de disefio e implementacion abordarlos de forma
aislada o desarticulada®.

k)

23 Para tener una idea mas cercana de la necesidad de complementariedad entre pilares y acciones ver recuadro 4.1
sobre el caso de Corea del Sur.
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Recuadro 4.1.

Linea de tiempo de la economia del conocimiento: caso Corea del Sur

El caso de Corea del Sur adquiere representatividad por partir de condiciones de economia de posguerra,
caracterizada por ingresos bajos y condiciones precarias de la poblacion. Las estimaciones posteriores a la
Segunda Guerra Mundial y a la Guerra de Corea (1950-1953) colocan al ingreso per capita en aproximadamente
USD 1000.00, muy por debajo delingreso de los paises de la OCDE (aproximadamente USD 9000.00) y solamente
por encima de la situacion de las economias subsaharianas de la época.

A grandes rasgos, las acciones mas importantes llevadas a cabo en el denominado ‘periodo de superacion’ (1950
—1997) de Corea muestran un claro ejemplo de articulacion entre los pilares fundamentales de la economia del
conocimiento. A continuacion, la linea de tiempo:

1950 - 1960
v Liderazgo del gobierno en el disefio e inicio de operacion de procesos de transformacion productiva
v/ Formacion en capacidad tecnoldgica
v' Planificaciéon de estrategia de intervencion de educacion

1960 - 1970
v' Alta inversiéon en educacion primaria
v Desarrollo de la industria de exportacion con énfasis en sectores manufactureros livianos intensivos
en mano de obra (textiles y bicicletas)
v' Estrategia de sustitucion de importaciones con énfasis en fortalecimiento de capacidades en
agricultura de subsistencia*

1970 - 1980
v/ Politica industrial dirigida por el gobierno orientada al desarrollo de industrias pesadas
v' Consolidacion en el mercado de quimicos y construccion de barcos
v/ Politicas de mejora permanente de las capacidades tecnologicas a través de capacitacion técnica y
vocacional
v' Inversion en investigacion y desarrollo (14+D)

1980 - 1990
v/ Evaluacion de capacidad nacional para manejar un entorno de mercado
76 v' Regulacion de sectores economicos vulnerables y liberacion econdmica basada en competencias

desarrolladas desde la década de los 50
v' Expansion de la educacion superior
v' Creacion del Programa Nacional en Investigacion y Desarrollo

1990 - 2000
v' Consolidaciéon de la manufactura de alto valor agregado y expansiéon de la innovacion de alta
tecnologia domestica
v Incremento en los salarios
v Estrictos programas permanentes de evaluaciéon educativa

Al final del ‘periodo de superacion’, se estima que la economia coreana incremento trece veces el producto
interno bruto per cépita (PIBpc)?, a este punto encontradndose al nivel de las economias europeas de ingresos
medios con aproximadamente USD 13000.00.

Al cierre del afio 2016, el PIBpc de Corea del Sur alcanzo los USD 27500.00, representando un 50 % del PIBpc
estadounidense y solamente USD 10000.00 por debajo del PIBpc de Japon en el mismo afio.

La crisis financiera de 1997 coloca al pais en una situacion de evaluacion del modelo de consolidacion productiva,
debido, entre otros factores, a la presion fiscal ejercida por el alto gasto que representaba la asignacion de
recursos (considerada discrecional y obstaculo del crecimiento desde los sectores conservadores). Los ajustes
institucionales posteriores a la crisis ameritan una ampliacion considerable de este recuadro; sin embargo, se
rescata que la dinamica productiva basada en la educaciony tecnologia como clave del crecimiento, no solamente
salio victoriosa de la crisis, sino que ademas adquirio un caracter explicito en el disefio de politicas encaminadas a
consolidar a Corea del Sur como una economia del conocimiento.

Notas: " Esrelevante el papeldela estrategia Saemaoul Undong o Proyecto Nuevas Comunidades como ejemplo deinstitucionalizacion
y sostenibilidad de las politicas, este nace en la década de los 60 y se encuentra operando actualmente. El modelo Saemaoul busco
cerrar las brechas de desarrollo entre las comunidades urbanas y rurales a traves de la entrega de materiales para la construccion
de viviendas y caminos que garantizd mejores condiciones de vida entre la poblacion rural y el fortalecimiento de sus practicas
agricolas. Para mas informacion es posible revisar el enlace del CSU: https://www.saemaul.or.kr/eng/.

?'El alcance del PIBpc como indicador de bienestar es muy cuestionado, sin embargo, en este caso especifico y, para efectos de la
medicion del nivel de produccion y su potencial distribucion, brinda importante informacion comparativa.

Fuente: elaboracion propia con base en Derek, Cheny Suh (2008).



4.2. Indicadores de la economia del conocimiento

La pertinencia de la construccion y operacion de politicas econdmicas y sociales que
permitan migrar a una economia del conocimiento parte de la revision de las capacidades
instaladas de un pais o bien, aquellas capacidades a desarrollar para que una estrategia de
desarrollo especifica sea efectiva.

En el marco de la economia basada en el conocimiento se reconoce una serie de indica-
dores principales cuya caracteristica comun es servir de base para la creacion, difusion y uso
adecuado del conocimiento.

La clasificacion general ubica tres grandes categorias, mostradas en la tabla 4.2.

Tabla 4.2. Indicadores de la economia del conocimiento

Educacion Tecnologia

Innovacion

Las capacidades edu-
cativas de la pobla-
cion pueden ser me-
didas a través del nivel
de alfabetizacion, los
indices de termina-
cion de la educacion
media y superior y el
acceso de los gra-

Las capacidades tec-
noldgicas de la pobla-
cion son vistas como
un complemento a las
educativas y evaluan el
acceso de las personas a
recursos y herramientas
de conocimiento como
la telefonia, las compu-

Las capacidades de in-
novacion consideran el
estado de los sistemas
de investigacion e in-
novacion, los mapas de
innovacion de sectores
estratégicos, cantidad y
calidad de los investiga-
dores.

duados a estudios de tadorasy el internet.
posgrado.

Fuente: elaboracion propia con base en Sanchez y Rios (2011).

Las capacidades de innovacion de un pais son, quizas, las facultades mas dificiles de
consolidar y se basan en la existencia de sistemas nacionales de investigacion y desarrollo. Es
claro que alcanzar la inversion permanente en investigacion y desarrollo (I+D) no es un proceso
de corto plazo y, por tanto, puede considerarse una cualidad de nivel intermedio de un pais que
pretende consolidarse como una economia del conocimiento.

Ante esto, si se consideran los pilares fundamentales, evolucion de indicadores y
condiciones de partida de economias como la coreana es posible pensar que la economia del
conocimiento puede resultar en una estrategia efectiva para que El Salvador encuentre la ruta
del crecimiento y desarrollo sostenido, y, de esta forma, la busqueda del fortalecimiento de las
capacidades productivas locales y de una insercion adecuada en los mercados internacionales,
lograr paralelamente una mejora en los indicadores de bienestar de la poblacion.

Ante esta posibilidad, a continuacion, se presenta una revision, con la informacion
disponible para El Salvador, de los indicadores de la economia del conocimiento.
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4.3. Indicadores de la economia del conocimiento para El
Salvador

4.3.1. Indicadores de educacion

La Digestyc retoma la definicion de analfabetismo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO) como la situacion de una persona que
no posee las habilidades para leer y escribir con comprension una frase simple y corta. Para El
Salvador, la tasa de analfabetismo es calculada para la poblacion de 10 afos y mas. El grafico
4.1 muestra la evolucion del indicador mencionado entre 2001 y 2016, en el cual es evidente
que la tendencia de la tasa de analfabetismo es decreciente para este periodo.

Grafico 4.1. Evolucion de la tasa de analfabetismo en El Salvador 2001 — 2016 (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las EHPM, (Minec y Digestyc, 2001 — 2016).

Asimismo, es posible anotar que, a nivel nacional, en 2001, 17 de cada 100 personas se
encontraban en condicion de analfabeta, frente a las 11 de cada 100 reportadas por la misma
instancia para 2016. La reduccion en la tasa de analfabetismo de El Salvador en los ultimos 15
anos es de 6 %.

Por su parte, el grafico 4.2 contiene informacion acerca de la tasa de analfabetismo
por area geografica y, como es esperado, la situacion del area rural es mas complicada con
17 personas de cada 100 que habiendo cumplido los 10 afios de edad no poseen habilidades
lectoras y de escritura. Este dato representa un contraste con el area urbana donde la tasa es
de 7 personas por cada 100.



Grafico 4.2. Evolucion de la tasa de analfabetismo por area geografica en El Salvador 2001 - 2016
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las EHPM, (Minec y Digestyc, 2001 - 2016).

En el grafico 4.2 es destacable que la tendencia a la reduccion del analfabetismo obser-
vada a nivel nacional, también es perceptible en cada zona geografica, con una reduccion en los
ultimos 15 afnos de 3 puntos para el area urbana y una baja significativa de aproximadamente
10 puntos para el area rural.

A nivel nacional, la tasa de analfabetismo de las mujeres se ha mantenido sistemati-
camente por encima de la de los hombres; no obstante, como puede verse en el grafico 4.3,
el indicador en valor absoluto ha disminuido en ambos casos. Hace quince anos la Digestyc 9
contabilizaba un total de 19 salvadorefias de cada 100 en condicion de analfabetismo, mientras
en la actualidad esta condicidn se ha reducido a 13 de cada 100. Por su parte, el analfabetismo
en hombres registro en 2001 una recurrencia de 14 por cada 100y, en la actualidad, la relacion
ha bajado, en menos magnitud que para las mujeres, a 9 %.

Como se menciond, a nivel nacional el analfabetismo es mayor para las mujeres; empero,
si se analiza la fotografia del afo 2016, esta indica que, al considerar el indicador por grupo
etario, este es menor para las mujeres que pertenecen al segmento de edad entre 10y 29 afos.
Ademas, es destacable que tanto hombres y mujeres de este grupo etario presentan los niveles
mas bajos de analfabetismo en el pais, con un 2.8 % en el primer caso y 2.1 % en el caso de las
mujeres.

Para efectos de la economia del conocimiento, el comportamiento a la baja de la tasa de
analfabetismo en los ultimos afios y la reduccion de brechas geograficas y de género asociadas
es favorable. Este elemento garantiza mejores bases en la aplicacion de la inteligencia humana
para la creacion y transmision del conocimiento, del cual hablo Luigi Pasinetti (1981) en refe-
rencia a las conductas individuales y sociales que derivan en la generacion de riqueza.
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Grafico 4.3. Evolucion de la tasa de analfabetismo para hombres y mujeres en
El Salvador 2001-2016 (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las EHPM, (Minec y Digestyc, 2001 — 2016).

4.3.2. Indicadores de tecnologia

En la economia del conocimiento es relevante que los indicadores del nivel de educacion
de la poblacion sean complementados por acceso a recursos y herramientas asociados al desa-
rrollo y potencialidades de habilidades tecnologicas.

Uno de los elementos mas importantes a la hora de crear y difundir conocimiento esta
asociado a las capacidades de comunicacion de las personas, para esto resulta pertinente
analizar la evolucion en el tiempo de la disponibilidad de servicios telefonicos y de conectividad
virtual como las computadoras y el internet.

El Minec y la Digestyc, a través de la EHPM, difunden desde el afio 2007, el porcentaje
de hogares que tienen acceso a telefonia, ya sea esta de tipo residencial o celular. Es posible
observar en el grafico 4.4 que actualmente la mayoria de hogares cuenta con este servicio;
especificamente, 93 de cada 100 hogares cuentan con la capacidad de comunicacion a través
de teléfono celular.

El desarrollo de la tecnologia celular es definitivamente un factor que ha jugado en
favor de la cobertura de las necesidades de comunicacion de los hogares en El Salvador. El
mismo grafico muestra como el acceso de los hogares a teléfono fijo nunca tuvo un alcance
tan exitoso, mostrando un promedio de 28 % de los hogares con telefonia residencial en los
ultimos diez afos.



Grafico 44. Porcentaje de hogares con acceso a teléfono fijo y celular en El Salvador 2007-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las EHPM, (Minec y Digestyc, 2007 — 2016).

El amplio alcance de la telefonia, no se repite para el caso de acceso de los hogares a
ordenadores y servicio de internet. En el grafico 4.5 se observa una tendencia creciente tanto
en el acceso a computadoras como a internet; sin embargo, entre 2007 y 2016 el porcentaje
de hogares promedio que cuentan con al menos una computadora es de 16.3 9%, mientras el
porcentaje de hogares promedio con acceso a internet es de 10.2 %.

También se presenta, a partir del afio 2014, una reduccion en el numero de hogares que
cuenta con ordenador, pasando de 22 % a 18 %. Esta reduccion puede estar asociada a la
ampliacion en la cuota del mercado que ha ganado la telefonia movil, cuyos costos a la baja
han contraido la demanda de otro tipo de dispositivos de comunicacion.

La evolucion de los indicadores de tecnologia en El Salvador suma a los indicadores de
educacion revisados, si se considera que una poblacion mas educada puede aprovechar los
recursos de la tecnologia y potenciarlos en la creacion y difusion del conocimiento.
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Grafico 4.5. Porcentaje de hogares con acceso a computadora e internet en El Salvador 2007-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la EHPM, (Minec y Digestyc, 2001 — 2016).

4.3.3. Indicadores de innovacion

Aunque la informacion de este rubro en El Salvador es escasa, es importante rescatar
algunos datos presentados por el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia de El Salvador para
anos recientes. Los datos se encuentran diferenciados para instituciones de educacion superior
y sector gobierno.

82 El primer indicador relevante es el nivel de inversion de las instituciones de educacion
superior en el rubro de investigacion y desarrollo (1+D), para el alo 2015. El grafico 4.6 muestra
como el interés de investigacion esta puesto en las ciencias sociales y en el campo de la inge-
nieria y tecnologia, con cuotas de 36 % y 28 9% de la inversion, respectivamente. Las dos areas
mencionadas acumulan mas del 60 %, relegando a las ciencias agricolas y humanidades®.

Un dato relevante, y a la vez preocupante, es que sequn la informacion publicada por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de El Salvador (CONACYT), entre 2008 y 2015, el
promedio anual que las instituciones de educacion superior dedicaron a la inversion en inves-
tigacion y desarrollo apenas alcanzé USD 12 470. 75%.

El grafico 4.7, por su parte, muestra como la distribucion de investigadores por area de
estudio es coherente con la distribucion de la inversion que realizan las instituciones de educa-
cion superior en El Salvador. Del total de investigadores, el 56 % acumulo proyectos de ciencias
sociales y tecnologia en el afio 2015.

24 Esta informacion es coherente con las caracteristicas del mercado laboral neoliberal, el cual exige mano de obra
calificada para alimentar un modelo de produccion basado en la prestacion de servicios.

25 Informacion de las Encuestas sobre Actividades Cientificas y Tecnoldgicas del Observatorio Nacional de Ciencia
y Tecnologia del CONACYT de El Salvador, 2016.



Grafico 4.6. Inversion en | + D de Educacion Superior por area cientifica y tecnologica, 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion de El
Salvador, 2016.

La informacion expuesta indica que las apuestas de innovacion a través de la investiga-
cion, desde las universidades y centros de investigacion privados, estan orientadas al fomento
de las capacidades técnicas y sociales de las personas. En el grafico 4.7 también es evidente el
bajo porcentaje de investigadores en ciencias agricolas y humanidades, con 5%y 8 % respec-
tivamente, en el afio 2015.
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Finalmente, los proyectos de investigacion realizados por las instituciones de educacion
superior de El Salvador en 2015 estuvieron orientados en un 48 % a tematicas de ciencias
sociales, en un 23 % a la investigacion tecnoldgica y apenas en un 6 % al desarrollo de las
ciencias agricolas.

Grafico 4.7. Investigadores de educacion superior por area cientifica y tecnologica, 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion de El
Salvador, 2016.
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Otro elemento importante es la calidad con la que se estan desarrollando las iniciativas
de investigacion y un indicador relevante de esta situacion es la cantidad de investigadores
disponibles por investigacion. La informacion del CONACYT permite estructurar la tabla 4.3 de
esta investigacion, la cual muestra como el promedio de investigadores por proyecto es aproxi-
madamente de 3 en lo mejores escenarios, que para el caso se ubican en las areas de ciencias
exactas y humanidades.

Por su parte, las areas consideradas relevantes, —por area de inversion y numero de
proyectos— como puede observarse en la misma tabla, no resaltan por tener las tasas mas altas
de investigadores por proyecto. Las investigaciones de las areas de ingenieria y ciencias sociales
apenas contabilizan 1.7 y 1.0 investigadores en promedio.

Tabla 4.3. Relacion de investigadores por proyecto de investigacion de educacion superior, 2015

Ciencias Ingenieria 'y Ciencias Ciencias Ciencias Humanidades
exactas 'y tecnologia medicas agricolas sociales
naturales
Proyectos 151 214 111 46 273 73
|nvestigadores 49 126 51 32 262 23
Investigadores 31 17 2.2 14 1.0 3.2

por proyecto

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de CONACYT El Salvador, 2017.

Por otra parte, cuando se comparan los intereses de investigacion de las instituciones
de educacion superior y el sector gobierno se detecta una completa incompatibilidad entre las
areas cientificas prioritarias. El grafico 4.8 muestra la distribucion de proyectos por areas de
investigacion para el sector gobierno en el afio 2015y, en el mismo diagrama, es notable como

84 los esfuerzos de innovacion estan centrados en el area de las ciencias agricolas con el 71 % de
los proyectos de investigacion. En el restante 299% de los proyectos es rescatable la participa-
cion de 11 % en temas de ciencias naturales.

A diferencia de los intereses de investigacion de las instituciones de educacion superior,
en el sector gobierno las areas de ciencias sociales y tecnologia apenas acumulan un 7 % de
los proyectos. La desconexion entre las expectativas de innovacion entre ambas instancias
analizadas es evidente.

Por ultimo, el grafico 4.9 presenta informacion sobre la clasificacion de los proyectos de
investigacion segun el monto econdmico, mostrando cémo el 88 % de los proyectos imple-
mentados por el sector gobierno no excede los USD 10000.00. El monto econdmico de los
proyectos puede asociarse directamente con los alcances y sostenibilidad de los mismos.



Grafico 4.8. Proyectos del sector gobierno por area cientifica y tecnoldgica, 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion de El Salva-
dor, 2016.

Los indicadores de baja inversion privadas en investigacion y cantidad de investigadores,
reducidos montos economicos de los proyectos y desconexion entre intereses de investigacion
de las instituciones encargadas de generar conocimiento estan justificados en una bajisima
proporcion del gasto en desarrollo de la ciencia y la tecnologia, con apenas el 0.7 % del presu-
puesto de educacion para el afio 2017.
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Grafico 4.9. Proyectos del sector gobierno segun su monto en USD, 2015

3%
O $0- $10.000 1%

$10,000 - $25,000

" $25,000 - $50,000

® $50,000 - $100,000

$100,000 - $500,000

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion de El Salva-
dor, 2016.
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Segun informacion del Banco Mundial (2017), el gasto en investigacion y desarrollo de El
Salvador como porcentaje del PIB, asciende a 0.1 %, similar al gasto de paises como Paraguay (0.13
%) y Peru (0.12 %), por debajo de Cuba (0.43 %) y México (0.55 %) y muy alejado de los paises
lideres como Paises Bajos (2.9 %), Finlandia (2.9 %), Dinamarca (3 %) o Corea del Sur (4.2 %).

4.4. Consideraciones empiricas para El Salvador

Estudios recientes del Departamento de Economia de la UCA acerca de la relacion entre el
perfil educativo y de innovacion de la poblacion salvadorefa y las expectativas sobre el nivel de
ingreso brindan importante evidencia empirica para el analisis de pertinencia de la economia
del conocimiento como estrategia de desarrollo.

A continuacién, una sintesis de los hallazgos considerados relevantes:

Un analisis de la poblacion salvadorena desde la Teoria de la Transicion Demografica
reconoce un excedente de poblacion joven y en edad productiva denominado bono demogra-
fico, el cual se asume como una ventana de oportunidades para potenciar las condiciones de
produccion y desarrollo socioecondmico.

La estructura etaria salvadorena con un 71.5 9% de poblacion potencialmente productiva

y un 28.5 % de edad dependiente, creciendo a una tasa promedio de 0.8 % dibuja el escenario

ideal de aprovechamiento del bono; sin embargo, el analisis del Departamento de Economia

de la UCA concluye en que el exceso de poblacion productiva no es intrinsecamente favorable

para el desarrollo de una sociedad, si esta no se encarga, en primera instancia, de garantizar

el incremento de oportunidades de empleo, incentivos a la inversion productiva, promocion

de un ambiente econdmico estable, adecuados niveles de inversion social en educacion, salud

86 y vivienda, y cualquier otra medida que respalde el desarrollo integral de las personas que
componen el bono.

Otro elemento de contexto a tomar en cuenta es el bajo incentivo de la poblacion en
educarse o profundizar conocimiento cientifico y técnico. El Departamento de Economia de Ia
UCA estimo, desde un enfoque de capital humano, las tasas de rentabilidad y depreciacion de
la educacion y la experiencia laboral en El Salvador, siendo las primeras muy bajas (8 % para
la educacion y 2.53 % para la experiencia laboral) y las segundas negativas (-0.02 % para la
educacion y -0.03 % para la experiencia), indicando a su vez, un bajo retorno de los afios de
educacion sobre el ingreso y la presencia de obsolescencia en los conocimientos adquiridos en
el tiempo. La presencia de obsolescencia muestra que las capacidades educativas y de expe-
riencia laboral se encuentran por debajo del potencial a la hora de obtener ingresos laborales.

Finalmente, desde una perspectiva multidimensional que considera un enfoque de nece-
sidades, ambos hallazgos de investigacion llevan a pensar que basar las acciones del desarrollo
en el conocimiento pasa, en primer lugar, por limar las asperezas derivadas de una insuficiente
satisfaccion de necesidades basicas y la pérdida progresiva o desgaste de la calidad normal de
la fuerza de trabajo en sus capacidades académicas y laborales.

De esta forma, ademas de los indicadores de educacion, innovacion y tecnologia que
los manuales de la economia del conocimiento mandan a revisar para evaluar las capacidades
instaladas y potenciales de una sociedad, en el caso de El Salvador, también es pertinente
tomar en cuenta los indicadores de cobertura del valor de la fuerza de trabajo, los incentivos
de pais en favor de la educacion y la base a partir de la cual se puede pensar en una estrategia
centrada en la creacion, difusion y aprovechamiento del conocimiento que garantice un desa-
rrollo humano integral.



4.5. Conclusiones

La economia del conocimiento, como alternativa de desarrollo para los paises con bajo creci-
miento o estancamiento sistematico de los indicadores econdmicos y sociales, se presenta como una
apuesta de largo plazo, la cual debe considerar desde su disefio la incorporacion de acciones que
promuevan los cuatro pilares fundamentales del paradigma; inversion en educacion, programas de
innovacion, infraestructura moderna de la informacion y un ambiente adecuado para las transac-
ciones del mercado.

La revision de indicadores de la economia del conocimiento debe servir de medicion de las
capacidades instaladas en educacion, tecnologia e innovacion que posee el pais para centrar su estra-
tegia de desarrollo en la creacion, difusion y aprovechamiento del conocimiento cientifico. De esta
forma, realizar un diagndstico certero del punto de partida de una estrategia de esta naturaleza. No
puede esperarse la consolidacion de una economia del conocimiento en el corto plazo, las caracte-
risticas de la estrategia y los casos ejemplarizantes han dado muestras de que la inversion en capaci-
dades educativas, tecnologicas y de innovacion es efectiva, pero para periodos prolongados y luego
de varias generaciones intervenidas.

Los indicadores de educacion y tecnologia de El Salvador durante los ultimos quince afios
presentan un comportamiento favorable para el uso y aprovechamiento de la educacion y herra-
mientas tecnoldgicas. La tendencia creciente de los indices de alfabetizacion y de la disponibilidad y
acceso a recursos de la comunicacion generan una base susceptible a ser intervenida por politicas
del conocimiento.

Por su parte, las capacidades de innovacion en El Salvador, pueden considerarse incipientes y
propias de una economia con bajo presupuesto para la gestion de la ciencia, la tecnologia y la inves-
tigacion. Ahora bien, como se menciono, las capacidades de innovacion, mas que como un requisito
para las economias del conocimiento, deben considerarse una consecuencia de las mismas, por tanto,
elementos como una poblacion creciente de investigadores, registros de patentes o un sistema de
investigacion e innovacion consolidado es mas coherente con un estadio avanzado de la estrategia
de desarrollo.

La evidencia empirica para El Salvador brinda elementos que no deben dejar de considerarse
a la hora de evaluar a la economia del conocimiento como una opcion de desarrollo, ya que si bien
el estado actual de los indicadores de educacion, tecnologia e innovacion dan una idea de la base
de la cual es posible partir, los elementos de baja cobertura del valor de la fuerza de trabajo, la baja
rentabilidad que la educacion representa para las personas, el deterioro progresivo de las habilidades
y competencias de la fuerza laboral y, en consecuencia, un bono demografico desaprovechado son
factores que deben ser superados para garantizar la efectividad de cualquier intervencion de caracter
educativo, en primera instancia y una estrategia basada en el conocimiento, en el largo plazo.

La economia del conocimiento, a pesar de representar una modalidad efectiva de insercion
a una economia de mercado, también abre la posibilidad, desde sus pilares fundamentales, de que
los esfuerzos de promocion de la educacion y generacion de conocimiento cientifico en un pais
deriven en la construccion de una estrategia equilibrada de crecimiento, donde si se toma de base el
caso de Corea del Sur, el Estado debe jugar un papel clave en la sostenibilidad de las politicas y en la
distribucion de los beneficios entre las familias.

La economia del conocimiento, per se, no parece ser un enfoque totalmente incompatible
con la racionalidad reproductiva. En un escenario ideal, el desarrollo de las capacidades y
potencialidades humanas dada las condiciones de acceso a educacion de calidad y satisfaccion de
necesidades humanas pueden generar un enfoque de equilibrio entre las necesidades productivas
y de reproduccion de la vida.
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5.1 Introduccion

El propdsito de esta seccion es dar seguimiento a la medicion de la desigualdad y polarizacion
en El Salvador, dando continuidad a los reportes anteriores de Analisis Socioeconomico de El
Salvador. En este sentido, se medira la desigualdad del ingreso total, se presentara también la
medida de la polarizacion y se presentara por ultimo una restimacion de la primera. La inves-
tigacion encuentra que en consistencia con el PNUD los niveles de la desigualdad reflejan que
mas del 50 % del ingreso esta distribuyéndose inequitativamente en la poblacion salvadorefa.

5.2 Mediciones de la desigualdad y la polarizacién

La desigualdad como concepto es el grado de concentracion de una variable en otra. En el
caso de la economia nos interesa saber como se concentra el ingreso en los diferentes estratos
de la poblacion, los cuales, por convencion, son divididos en diez grupos, por lo que se conocen
como deciles de poblacion.

El indice de Gini se utiliza habitualmente por la Digestyc para presentar sus resultados. Sin
embargo, este indicador aunque ilustrativo e intuitivo no es necesariamente la mejor medida
de la desigualdad. El indice de Theil cumple varias propiedades deseables?, entre ellas su mayor
sensibilidad y facilidad de descomposicion. Esta ultima propiedad es aprovechada para poder
calcular otra caracteristica de una distribucion: la polarizacion. A continuacion en el grafico
5.1 se presenta la desigualdad en El Salvador, la cual expresa que si Theil es igual a 100 % existe
desigualdad perfecta y si es 0 % acontece una igualdad perfecta.

26 Entre estas propiedades esta la de cambio de escalas, es decir, si se mide la variable ingresos por ejemplo en
colones y luego en dolares esto no modifica al indice. Otra propiedad es la de Dalton-Pigou e implica que, si la
desigualdad de ingresos aumenta, lo debe de hacer el indice; esta caracteristica, por cierto, no esta necesariamente
siempre presente en Gini —como se mostré en Departamento de Economia UCA (2016, p.77)— al cruzarse dos
curvas de Lorenz, Gini puede no aumentar erroneamente. Otra propiedad es la de cambio relativo e implica un
incremento mas pronunciado del indice si la transferencia de ingreso se hace entre deciles distantes (vgr. de pobres
a ricos) que entre deciles contiguos (vgr. de pobres a mas pobres). Otras caracteristicas son la sensibilidad y la de
descomposicion en desigualdad intra-grupos e inter-grupos.
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Grafico 5.1. Desigualdad del Ingreso. indice de Theil. El Salvador 1991-2016.
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aboracion propia con datos de Minec y Digestyc.

Como puede observarse, y siempre con los datos tal cual son publicados por la Digestyc,
la igualdad ha crecido, en otras palabras, segun los datos oficiales desde 1985 existe una siste-
matica tendencia a la equidad de ingresos entre deciles. La tendencia persistente a la igualdad
es sorprendente, de sequir esta tendencia en 2030 El Salvador llegaria a niveles en Theil de 19.1
%, niveles ahora observados en paises nordicos. Si se utilizara el indice de Gini de la Digestyc,
en 2000 se tenia un 53.5 % y en 2016 de 36.0 %; nuevamente, de sequir esta tendencia, en
2030 se tendria un Gini de 25.4 por ciento?’.

La polarizacion es una caracteristica de la distribucion v, en el caso del ingreso, muestra
la brecha entre ricos y pobres. El indicador debe de separar dos efectos, la fuerza de perte-
nencia al interior de cada grupo y la distancia entre grupos. Se ha mostrado tres formas de
medir este concepto: con Foster y Wolfson, por un lado, y Esteban y Ray por otro; por ultimo,
se ha mostrado una forma alternativa de indagar la polarizacion, precisamente mediante la
descomposicion del indice de Theil (Departamento de Economia UCA, 2017, p.90). Utilizando
esta ultima medida, se tiene que si se incrementa el indice de Polarizacion, IP, la brecha entre
ricos y pobres aumenta, y a la inversa. Con objeto de observar la evolucion de estas dos carac-
teristicas en la distribucion del ingreso en El Salvador, se han expresado tanto la desigualdad de
Theil como la polarizacion como IP con un numero indice 1990=100, ver grafico 5.2.

27 Segun el PNUD en 2013 Suecia tiene un Gini de 25.0 %, mientras para Noruega es de 25.8 %, Finlandia tiene un 26.9

o.



Grafico 5.2. Evolucion de Polarizacion y Desigualdad en El Salvador. 1990=100. 1985-2016
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Fuente: elaboracion propia con datos Minec y Digestyc.

El gobierno actual (Minec y Digestyc, 2013) ha cifrado un Gini en 2013 de 40 %, muy por
debajo de lo estimado por el PNUD para ese mismo afio que lo cierra en 48.3 %, es decir, casi
10 punto de diferencia®. Mas alla de las diferentes formas del calculo de Giniy de la calidad de
las fuentes, se ha argumentado en anteriores reportes que existe un serio sesgo en la encuesta 01
de la EHPM y que los tres deciles mas ricos (y mucho mas el décimo décil) tienen una tendencia
determinante en el nivel de la desigualdad nacional en El Salvador. Por esta razon se han
reestimado los niveles de porcentaje de ingreso de este décimo decil con informacion externa
y estimaciones de Esquivel et al. (2015), y con ello se obtiene una nueva medida del indice de
Theil de 1991 a 2016, la cual muestra una tendencia diametral a la oficial, obteniéndose una
tendencia sistematica a incrementar la desigualdad del ingreso total, ver grafico 5.3.

28 Reportes de Desarrollo Humano, pagina web, revisada el 24 de noviembre de 2017, http://hdr.undp.org/en/content/
income-gini-coefficient.
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Gréfico 5.3. Desigualdad del Ingreso. indice de Theil. El Salvador 1991-2016. Décimo
decil reestimado. EHPM y Esquivel et al. (2015). Mayor indice, mas desigualdad
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Fuente: elaboracion propia con datos de Minec y Digestyc, y de Esquivel et al. (2015).

99 5.3 Conclusion

Se tiene una tendencia realmente creciente de la desigualdad del ingreso total y una
polarizacion igualmente creciente, aunque mas mesurada. La medida de la desigualdad, de
ser ciertos los calculos realizados, es alarmante, ya que en consonancia con los registros del
PNUD en 2013, alrededor de la mitad del ingreso se esta distribuyendo mal en la poblacion,
planteando un problema serio a la sociedad y gobierno salvadorefio.



Tabla 5.1. Distribucion del Ingreso Total por deciles ( %). El Salvador 1985-2016

Afo I Il I v \ Vi VI Vil IX X Total
1985 070% 230% 340% 460% 600% 750% 950% 1240% 17.20% 3640% 100.00 %
1986e 073% 232% 342% 461% 598% 747% 944% 1232% 1708% 36.64% 100.00%
1987e  075% 234% 344% 462% 596% 744% 938% 1224% 1695% 36.89% 100.00%
1988e 078% 236% 346% 463% 594% 741% 932% 1215% 1683% 3713% 100.00 %
198% 0.81% 238% 348% 464% 592% 738% 926% 1207% 1671% 3736% 100.00 %
1990e 084% 240% 350% 465% 590% 735% 920% 1199% 1659% 3759% 100.00 %
1991 077% 232% 331% 446% 563% 707% 893% 1155% 1616% 39.80% 100.007%
1992 1.03% 3.04% 442% 583% 692% 831% 995% 1201% 1584% 32.65% 100.00%
1993 068% 222% 340% 452% 577% 726% 909% 1176% 1630% 39.02% 100.00 %
1994 074% 215% 331% 439% 560% 707% 891% 1153% 1621% 40.09% 100.00%
1995 095% 248% 364% 480% 603% 749% 941% 1200% 16.24% 3695% 100.00%
1996 095% 232% 340% 447% 579% 728% 912% 1197% 1674% 3796% 100.00 %
1997 137% 249% 348% 452% 580% 735% 923% 1185% 16.63% 3729% 100.00%
1998 109% 215% 315% 421% 552% 712% 916% 1188% 17.03% 38.69% 100.00%
1999 083% 219% 332% 445% 576% 734% 937% 1235% 1772% 36.68% 100.00 %
2000 116% 255% 367% 476% 619% 761% 954% 1228% 17.04% 3521% 100.00 %
2001 113% 253% 360% 476% 612% 772% 971% 1246% 1724% 3473% 100.00 %
2002 106% 243% 355% 467% 598% 752% 946% 1214% 1678% 3641% 100.00 %
2003 114% 267% 384% 498% 631% 786% 977% 1245% 1687% 3411% 100.00 %
2004 128% 285% 399% 511% 649% 806% 977% 1257% 1714% 3273% 100.00 %
2005 153% 283% 387% 500% 616% 787% 959% 1218% 16.69% 3427% 100.00 %
2006 174% 324% 421% 544% 646% 797% 963% 1198% 1605% 33.28% 100.00%
2007 131% 300% 399% 519% 654% 757% 950% 1194% 1642% 3454% 100.00%
2008 165% 306% 408% 521% 635% 770% 949% 1209% 1666% 3371% 100.00 %
2009 166% 3.03% 405% 517% 641% 779% 951% 1197% 1623% 3418% 100.00%
2010 176 % 318% 426% 546% 678% 826% 997% 1250% 16.65% 31.187% 100.00 %
2011 202% 344% 447% 559% 679% 819% 993% 1233% 1640% 30.84% 100.00 %
2012 196% 346% 462% 549% 687% 838% 988% 1234% 16.07% 30.94% 100.00%
2013 184% 331% 425% 545% 666% 800% 975% 1198% 1592% 3284 % 100.00%
2014 192% 339% 445% 558% 677% 818% 997% 1236% 16.30% 31.09% 100.00 %
2015 209% 352% 455% 565% 686% 826% 999% 1234% 1618% 30.56% 100.00 %
2016 203% 350% 457% 573% 701% 838% 10.08% 1242% 16.22% 30.06% 100.00%

Nota: La (e) indica que los datos han sido estimados a partir de los datos oficiales de 1985y 1991
Fuente: datos Minec y Digestyc.
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POLI:TICA DE INGRESO Y
POLITICA FISCAL

V

La politica economica de El Salvador ha sido muy moderada en cuanto a la politica de ingresos
que busca la mejora de la poblacion trabajadora; principalmente a través de la regulacion del
salario minimo y de la estructura salarial en general. Esto se debe a la oposicion muy fuerte
y reiterada de los sectores empresariales, en especial porque solo perciben las elevaciones de
salarios como aumentos de sus costos y no como mecanismo de potenciacion de la capa-
cidad productiva humana. Una actitud similar se presenta en cuanto a la inversion social, parte
fundamental de la politica fiscal, la que es vista por los empresarios capitalistas mas influyentes
y mas poderosos como beneficencia que solamente eleva los impuestos, obviando la elevacion
en la eficiencia que tales inversiones generan como consecuencia de una poblacion mas salu-
dable, educada, generadora de innovaciones, capaz de asimilar y crear tecnologias, asi como de
emprender iniciativas empresariales.

En consecuencia con lo anterior, en este apartado presentaremos las oportunidades que
un proceso de redistribucion del ingreso —via politica de salarios y su estructura, y a través de
la elevacion de la inversion social del Estado— puede generar para mejorar la eficiencia produc-
tiva y con esta el bienestar de todos los miembros de la sociedad, incluyendo a los empresarios
propietarios de los medios de produccion. Ademas, se estudiaran las magnitudes del gasto
publico como verificacion de los montos de inversion social que el pais ha orientado para elevar
las capacidades humanas.

6.1. Propuesta redistributiva basada en las capacidades
humanas

6.1.1. Introduccion

Se ha sostenido que el equilibrio proporcional que requiere el sistema de fuerzas produc-
tivas en El Salvador exige la elevacion del monto con que participa la poblacion trabajadora (la
fuerza productiva principal) en el PIB unas tres veces mas de lo que representa actualmente.
Sin embargo, ¢qué implica esta propuesta de politica econdmica cuando se hace con el fin de
impulsar la productividad y no como resultado de esto ultimo? El significado de una politica de
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ingreso como esta es consequir el objetivo fundamental consistente en una mayor cobertura
de las dimensiones principales de las necesidades humanas, a través de satisfactores sinérgicos
(implica, por tanto, basados en derechos) que permitan elevar las capacidades humanas. Dos
medidas relevantes son imprescindibles aqui:

1. Elevacién de los salarios a nivel de toda la estructura salarial principalmente en
aquellos niveles donde los salarios son menores.

2. Una importante inversién social por parte del Estado enfocada cada vez més en
la formacién de las capacidades humanas (coherente con el paradigma de cober-
tura de las necesidades y proteccién social basada en los derechos humanos).

En ediciones anteriores de este informe se ha hecho referencia a dichas magnitudes. En
este apartado trataremos de dar una mayor evidencia del impacto que estas tendrian sobre los
que reciben el excedente de explotacion del pais y el efecto productivo que se puede estimar
haciendo uso del modelo macroecondmico de dos sectores que expresa la propuesta funda-
mental de desarrollo que el Departamento de Economia de la UCA defiende.

El modelo utiliza el método de simulacion ex-post, en el que se toman los afios entre 2013
y 2017 como prueba de lo que se puede esperar, al paso de 5 afos, si se impulsa la propuesta
desde 2018 a lo largo de un periodo de diez anos.

6.1.2. Estructura de asignacion de los recursos a distribuir a través de
salarios y mediante la participacion del Estado

Se ha propuesto que la elevacion del monto de participacion de los trabajadores en el PIB
en tres veces lo que es actualmente implica dos mecanismos; uno, a través del aumento de las
remuneraciones de los trabajadores y el otro por medio de la participacion del Estado con la
inversion social. Analicemos cada mecanismo.
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6.1.2.1. Aumento de la cobertura del valor de la fuerza de trabajo

En una economia capitalista, la cobertura del valor de la fuerza de trabajo requiere tener
una variable aproximada de este valor. En esta investigacion se ha utilizado para tal aproxima-
cion (a falta de una establecida mediante concertacion social) el gasto familiar basico (GFB) que
incluye: alimentos, agua, alquiler, electricidad, gas y transporte. Luego, para llegar a determinar
el efecto de una remuneracion que cubra esta canasta estimada a través del GFB se utiliza el
sistema de matrices insumo producto para obtener el indicador marxista denominado capital
variable por rama, que se compone por las remuneraciones salariales de los trabajadores equi-
valentes al GFB. Finalmente, con la informacion obtenida de este indicador y los otros que
corresponden a los componentes del valor de las mercancias, se procede al proceso de agrega-
cion de las 44 ramas de la economia nacional a dos sectores de la produccion social: el sector
|, productor de medios de produccion y el sector Il productor de bienes de consumo, el llamado
modelo bisectorial de las fuerzas productivas.

El impacto (ver Departamento de Economia, 2017b) que se predice es que la magnitud del
capital variable se duplica y se mantiene asi en todos los afnos, lo que eleva la eficiencia productiva
de la economia tanto en los niveles de produccion como en los ritmos de crecimiento potencial.
Aun teniendo en cuenta efectos atribuidos a otras variables, como el comercio exterior, sequridad,
crisis, ete., y, por tanto, aceptando las tasas de crecimiento observadas, se predicen elevaciones en
los niveles de productividad, produccion y excedentes de explotacion.



En la seccion 3 se mostro que los aumentos en eficiencia y productividad de la fuerza de
trabajo son el resultado, en mayor proporcion, de la elevacion en la destreza del trabajador que
reduce el tiempo de trabajo presente y, en menor proporcion, por el ahorro de trabajo que dicha
destreza genera en el uso de los medios de produccion. Mejorar las condiciones de vida del traba-
jador en sus diferentes dimensiones permite importantes cambios tecnoldgicos que resulta en
el ahorro de los recursos no humanos debido a la elevacion de la eficiencia y la destreza de los
trabajadores, resultando en un mayor producto por persona.

La técnica de las matrices insumo producto y el modelo de dos sectores para estimar los
efectos favorables de potenciar las capacidades de los trabajadores a través de la mejora de sus
condiciones de vida muestra que una regulacion mediante el salario minimo y, en consecuencia
con ello, aumentos generalizados por parte de las empresas de los salarios provoca este virtuoso
efecto de elevar la produccion, el producto per capita y las magnitudes de los excedentes favore-
ciendo a todos los miembros de la sociedad.

Para explicar como ocurre tal efecto es necesario revisar la comparacion entre los salarios
promedios observados de la economia, los salarios minimos y el indicador del GFB, variable proxy
del valor de la fuerza de trabajo. La tabla 6.1 muestra este comportamiento.

Tabla 6.1. Comparacion entre los distintos tipos de salarios con el gasto familiar basico (GFB) como

indicador del valor de la fuerza de trabajo. El Salvador

: : Promedio Promedio Promedio
o oGBS claioErpM  noreso e ocpades
Urbano Urbano Total pais Total pais Urbano Total pais
2003 264.22 15840 231.99 246.71 274.14 246.71
2004 267.08 15840 234.01 249.79 272.97 249.79 97
2005 279.14 158.40 246.66 275.95 284.60 264.23
2006 316.86 174.30 24742 276.08 297.33 271.19
2007 307.35 183.00 260.64 292.06 305.63 290.59
2008 34792 192.30 266.11 299.96 309.71 299.96
2009 336.69 207.60 277.63 307.30 313.32 303.52
2010 332.80 207.60 271.68 295.64 307.37 295.64
2011 35117 224.10 270.69 296.88 306.59 296.88
2012 349.52 224.10 278.70 305.67 313.39 305.67
2013 353.22 233.10 302.26 334.66 343.02 334.66
2014 362.63 24240 298.30 329.68 334.12 329.68
2015 382.33 25170 300.13 329.27 336.12 329.27
2016 382.88 251.70 302.16 332.24 341.59 332.24

Nota: *Incluye a todos los perceptores de ingresos.
Fuente: elaboracion propia con base en EHPM (Minec y Digestyc), y cuadros de oferta y utilizacion (COU). BCR.
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En la tabla 6.1 puede verificarse que toda la poblacion trabajadora del pais, para alcanzar
una cobertura plena del valor proxy de la fuerza de trabajo, deberia tener una estructura salarial
un poco mas alta que la observada en el area urbana; no obstante, esta aseveracion seria muy
simplista porque aun en el area urbana existen trabajadores que reciben menos del salario
minimo. Entonces, la solucion a este problema implica una serie de etapas: la primera consiste
en que el salario minimo que debe ser unico en el pais se convierta en lo menos que gana
un trabajador salvadorefio; la sequnda, una vez alcanzado esto la estructura salarial debe ser
modificada de modo que el promedio de los salarios pagados en el pais se haga igual al valor de
la fuerza de trabajo, es decir, a la magnitud del GFB; la tercera, la modificacion de la estructura
tiene que acercar los salarios mas bajos a los mas altos.

Ahora bien, es evidente que estas tres etapas tienen que efectuarse con el respaldo de
la actividad redistributiva del Estado que permita que muchos sectores de la economia: infor-
malidad, cuenta propia, produccion agropecuaria, etc. eleven sus capacidades tecnoldgicas
productivas para que se vuelva una posibilidad real la generacion de salarios que al menos
cubran el GFB. Y esto conduce a estudiar el proceso redistributivo que tiene que realizar el
Estado.

6.1.2.2. Medidas y programas redistributivos del Estado: efecto sobre el
excedente de explotacién

De acuerdo con el informe oficial del Ejecutivo (junio y diciembre 2017), EI Salvador ha
realizado en los ultimos tres aflos una inversion social de al menos 7 mil millones de dodlares,
esto implica que anualmente la inversion ha representado en promedio al menos USD 2333.3
millones; asumiendo un excedente bruto de explotacion del 70 % del PIB corriente (Departa-
98 mento de Economia, 2017a), el cual se estima oficialmente que crecera para 2017 en un 2.5
% (3.5 % a precios corrientes), este promedio de inversion social representa el 12.2 % de tal
excedente, ahora bien, si se toma en cuenta la informacion siguiente de la tabla 6.2:

Tabla 6.2. Gasto de consumo final de la Administracion Publica.

Millones de dolares

Afios Consumo
2010 2292.80
2011 2558.20
2012 2673.90
2013 2816.00
2014 2886.90
2015 3142.40
2016 3234.70

Fuente: BCR. El Salvador.

Se puede estimar con base en el comportamiento del gasto de la administracion publica
que en los ultimos tres afios el incremento logrado por este gobierno en relacion con la admi-
nistracion anterior ha sido de unos USD 1200 millones, lo que representa un promedio de unos
400 millones por afio de incremento alcanzado por el gobierno de turno, eso implica que el
gobierno requiere realizar un incremento en la inversion publica que se mantenga anualmente,
de unos USD 2 000 millones; por tanto, para mantener una gradualidad que haga posible este



proceso, tal monto seria alcanzado al cabo de 10 afios, generando un incremento cada afno de
USD 200 millones.

Sumando al monto alcanzado en inversion social anual por el gobierno (incluido el incre-
mento), el volumen de inversion propuesto para poder mejorar las condiciones de vida de la fuerza
de trabajo —de modo que el capital variable se eleve en tres veces lo que es actualmente—, todavia
queda una parte muy importante del excedente bruto de explotacion en manos de los empresarios
luego de descontar dicha suma, incluso descontando de este excedente el estimado de produccion
perteneciente a trabajadores por cuenta propia, tal como se puede ver en la tabla 6.3.

Tabla 6.3. Distribucion del excedente de explotacion en inversion social e incrementos salariales y

participacion neta del sector empresarial capitalista. Millones de dolares

) PIB Excedente Inver. Incre_nrj. Eropuggta Cuenta Saldo (f) Mejora S:)l(cci? Part_igi-

Afos corriente bruto social Inv¢r5|on inversion propias a salarial Neto (h) pacion.
(@) (b) social (c)  social (d) (e) -(b+c+d+e) (9) f-g h/PIB

2010 214183 149928 23333 0.0 0.0 1739.2 10920.3 0.0 10920.3 0.51
2011  23139.0 16197.3 2333.3 0.0 0.0 1878.9 11985.1 0.0 11985.1 0.52
2012 238136 166695  2333.3 0.0 0.0 19337 12402.5 0.0 12402.5 0.52
2013 243509 170457 2333.3 0.0 0.0 1977.3 12735.0 730.5  12004.5 049
2014  25054.2  17538.0 2333.3 400.0 200.0 20344 12570.2 14611  11109.2 044
2015 260523  18236.6 2333.3 800.0 400.0 21155 12587.9 21916  10396.3 0.40
2016 267975 18758.2 2333.3 1200.0 600.0 2176.0 12448.9 29221  9526.8 0.36
2017 277354 19414.8 2333.3 1200.0 800.0 22521 12829.3 3652.6 9176.7 0.33

Fuente: elaboracion propia con base en BCR, El Salvador, e Informe a la Nacion del Presidente de la Republica
Salvador Sanchez Cerén.

En la tabla 6.3 también se descuenta el monto correspondiente a la mejora de salarios.
No obstante, debe reiterarse que todas estas mejoras en las condiciones de vida y capacidades
de la fuerza de trabajo salvadorefia que la volvera mas eficiente se traduciran, en consecuencia,
en mayores niveles de produccion y excedente elevando la parte correspondiente que es apro-
piada por los empresarios duefos del capital.

Para simular el efecto sobre los excedentes, los aumentos de salarios para convertir el
capital variable en dos veces lo que es en la actualidad también se ajustan con un monto
promedio de 730.53 millones de ddlares anuales.

De este modo, en resumen, la mejora salarial y la redistribucion del Estado a través de
la politica fiscal tienen que permitir triplicar el capital variable actual gradualmente en un
periodo de 10 afos. Por cuanto el capital variable actual que se toma de referencia en la tabla
6.3 es el de 2013 que representd un monto, a precios corrientes, de USD 7 305.3 millones (PIB-
Excedente bruto), ello quiere decir que la propuesta en 10 afos implicaria un aumento de la
inversion social hasta USD 2 000 millones y un incremento salarial de USD 7 305.3 millones. Si
la base de la inversion social del gobierno se mantiene en USD 3 533.3 millones (2,333.3+1,200.
Ver tabla 6.3, alo 2017), el total de la participacion de los trabajadores (inversion social mas
salarios) en el producto (PIB) seria de USD 20 143.9 millones en 2022, que representaria aproxi-
madamente 2.8 veces el capital variable de 2013.

A la mitad de este proceso de ajuste de la inversion social y los salarios, 2017, todavia
los capitalistas retienen, suponiendo que todo sigue igual, mas de 9 mil millones de dolares
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corrientes en concepto de excedente de explotacion. Ahora bien, es necesario advertir, de nuevo,
que el proceso de ajuste mencionado tiene que elevar la eficiencia y con ello el PIB, dando lugar
a que el excedente de explotacion, después de las deducciones que se han calculado, sea mayor
al que aparece en la tabla 6.3 en donde se asume que todo lo demas sigue invariable.

Los programas de inversion social en el contexto de la Ley de Desarrollo y Proteccion
Social deben sequir y aumentarse, la inversion social que se esta haciendo hasta el momento
(ver informe de Gobierno, diciembre 2017) tiene que ampliarse; en especial con el fin de elevar
la potencialidad de los pequenos productores agropecuarios, las iniciativas que aun se encuen-
tran en la informalidad y a los productores clasificados como “cuenta propia”. El aumento del
capital variable de acuerdo con el modelo de dos sectores debe elevar |a capacidad de absorcion
del mercado de trabajo y tal comportamiento requiere que se amplie la cantidad de empresa-
rios especialmente aquellos que logren alcanzar una mayor capacidad empresarial, incluye esto
las empresas de tipo alternativo a la economia capitalista.

6.1.3. Desarrollo proporcional, estable, equilibrado y participacién del
capital

Aunque el modelo de dos sectores predice que la proporcionalidad eleva la eficiencia, la
productividad y la masa y tasa de plusvalia, es pertinente verificar a través de algunas corre-
laciones econométricas el vinculo entre las variables principales para determinar si los signos
y las magnitudes de los parametros estimados son coherentes con los resultados que arroja el
modelo bisectorial. En ese sentido, desde la perspectiva de la productividad, se comprueba que
existe un importante efecto de la cobertura del valor de la fuerza de trabajo, tal como puede
observarse en la expresion siguiente:
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Ln (Productividad) = 6.88 + 0.46 Ln (Composicion) + 0.21 Ln (Cobertura) (6.1)

También se comprueba el impacto que provoca la composicion orgénica del capital (para
mas detalles ver anexo econométrico 6.1). Es necesario aclarar que este resultado es total-
mente coherente con las mediciones de la productividad y la contribucion de la destreza de la
fuerza de trabajo, presentados en la seccion 3; tanto en el ahorro de trabajo humano como en
el ahorro del uso de los medios de produccion (trabajo pretérito), la expresion econométrica
muestra que los aumentos en productividad siempre van acompafiados de aumentos en la
composicion organica, pero esto implica que por cada trabajador se eleva el uso de medios de
produccion, tal comportamiento provoca que los ahorros generados por la eficiencia laboral
en medios de produccion o trabajo pretérito sea inferior al ahorro en horas de trabajo humano
(presente) para generar los productos de la economia.

El efecto que la cobertura del valor de la fuerza de trabajo ejerce sobre la tasa de explo-
tacion se puede verificar de acuerdo con la expresion econométrica:

Ln (Tasa de explotacion) = 0.71 + 0.5 Ln (Cobertura) + 0.12 dum,, - 0.18 dum, (6.2)

La elasticidad de la tasa de plusvalia con respecto a las variaciones de la cobertura del
valor de la fuerza de trabajo es coherente tanto en signo como en magnitudes de nivel y
proporcionales con los resultados que se desprenden del modelo de dos sectores (ver anexo
economeétrico 6.1), incluso cuando en este modelo se toman como referentes las tasas de
crecimiento observadas del PIB hasta 2017, pero se parte de la elevacion del capital variable.



La elevacion del capital variable permite establecer proporcionalidad entre las dos fuerzas
productiva principales, los medios de produccion y la fuerza de trabajo; lo que asegura estabi-
lidad y equilibrio. El aumento de la eficiencia que acompafa estos comportamientos provoca,
por una parte, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion trabajadora v, por
otra, el aumento de la participacion de los empresarios en el producto, en otras palabras, las
condiciones de eficiencia, productividad y generacion de excedente cambian y experimentan
importantes incrementos, este comportamiento predecible desde el modelo de desarrollo de
dos sectores (ver Departamento de Economia, 2017b) es generador de bienestar para todos
los miembros de la sociedad. La tabla 6.4 resume las ventajas de la potenciacion de la fuerza
productiva principal, esto es, las personas trabajadoras:

Tabla 6.4. Efectos en la eficiencia de la elevacion del capital variable CV (cobertura de la fuerza de

trabajo) y en la generacion de los excedentes de los empresarios capitalistas salvadorefios

Exced. Exced.con

Restructu- redistrib.

rado CVrestruc. PIBrestruc. Particip. Re- Millones
CVr/  Partici- Millones Millones Millones distri de Exc.
CVob.  pacion dolares dolares dolares buida dolares neto./Exc.
AfRos (a) (b) (c) (d) (e) (f) (9) Ob. (h)
2013 142 049  36,36847 10,369.14 46,737.60 0.69 32,057.84 2.7
2014 1.60 044 40,517.18 11,699.66 52,216.84 0.68 35,549.45 3.2
2015 1.78 040 50,788.36 13,030.19 63,818.55 0.71 45,139.58 43
2016 1.97 0.36  59,483.60 14,360.72 73,844.32 0.72 53,174.31 5.6
2017 2.09 0.33 5730648 15,291.25 72,597.73 0.70 50,721.04 55

Fuente: elaboracion propia con base en BCR. El Salvador.

En la tabla 6.4 puede observarse el estimado de la elevacion del excedente restructurado 101
(columna c); alcanzado el objetivo de aumentar el capital variable, columna (d), partiendo de
2013. Debe recordarse que esta es una simulacion ex-post, asume el efecto de los aumentos
desde casi 1.5 veces el capital variable hasta un poco mas de 2 veces, columna (a). Ahora bien,
se supone que las magnitudes por cuenta propia pasan a convertirse en ingresos de los traba-
jadores, aun haciendo esta deduccion la participacion de los capitalistas en el producto es,
en promedio, aproximadamente del 70 %, columna (f), es decir, equivalente a la participacion
observada actualmente sin ajustes redistributivos (en la columna b, se muestra la participacion
con ajustes); empero, el excedente neto (incluyendo deducciones redistributivas) con el impacto
generado por la proporcionalidad (columna g) seria en promedio un poco mas de 4 veces el
excedente neto observado, ya que esta proporcion aumentaria en el periodo de simulacion de
casi tres veces en 2013 a mas de 5 veces en 2017 (columna h). Ademas, este excedente neto
de equilibrio proporcional (columna g) representa en promedio mas de dos veces el excedente
bruto observado (o sea sin ajustes redistributivos).

Los calculos aqui utilizados se han sustentado en el informe del ejecutivo acerca de la
inversion social en donde se ha enfatizado el monto al lado de sus resultados. Como se podra
ver en la seccion siguiente, estas magnitudes agregadas son coherentes con las diferentes
mediciones que se hacen del gasto publico y de sus distintos rubros agregados mas importantes.
Igualmente, existe plena coherencia, como se mostrd antes, con la informacion que se desprende
de la oferta y demanda globales de la economia (ver tabla 6.2).
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6.2. Evidencia: las mediciones del gasto publico

En el apartado anterior se fundamento el argumento de la importancia de las eroga-
ciones del Estado comprendidas como inversion social, debido a la potenciacion de las capaci-
dades humanas mediante la cobertura de las necesidades de las personas en concordancia con
el enfoque de derechos. En consecuencia con ello, en este apartado se abordara la medicion
del gasto publico con el fin de mostrar que una considerable proporcion de este (gastos de
consumo) constituye parte relevante de la inversion social.

Todos los afos, en todas partes del mundo, cuando se discute sobre el nivel del gasto
publico se arguye sobre si el monto global de la variable macroeconémica Gasto Publico (GP)
es alta, baja, adecuada, no adecuada, etcétera. En el analisis economico se puede medir e inter-
pretar de diversas formas, siendo las mas frecuentes las siguientes:

— Considerando simplemente el monto monetario.

— Relacionandolo con el PIB a precios corrientes y calcular la proporcion que el GP tiene
respecto del PIB.

— La tasa de variacion anual que experimenta.
Otras mediciones, y que son menos utilizadas, pero no por ello menos importantes son:

— Cuanto corresponde el GP en términos per capita, es decir cuanto gasta el sector
publico por cada habitante.

— Otro es el calculo del GP per capita a precios constantes, que indica si efectivamente
el sector publico proporciona mayor o menor nivel de bienestar a cada habitante.
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Dependiendo del interés de lo que se quiere analizar o presentar pueden hacerse otros
calculos sobre el GP.

Lo anterior no debe confundirse con las diversas clasificaciones del GP, que presentan el
mismo monto, solo que con diversos contenidos, como son (Lazo, 2016):

a. Clasificaciones para analisis y politicas globales
Economica
Funcional
Institucional (por unidades de gobierno)

b. Clasificaciones para programacion
Institucional (por unidades de gobierno)
Sectorial
Por programas
Por areas de gestion

c. Clasificaciones operativas
Administrativas
Por programas y actividades
Por objeto del gasto o por clases generales

Un aspecto que debe quedar claro es que la materia prima fundamental sobre el GP
corresponde al monto realizado, es decir al que se presenta como “liquidacion contable” de lo
realmente ejecutado durante un determinado ejercicio fiscal, que generalmente corresponde



a un ano calendario, como es el caso de El Salvador. Esto para evitar distorsiones en las cifras
entre el presupuesto proyectado y el ejecutado, el que vale es el ejecutado. Por regla general,
el presupuesto proyectado o votado por el Organo Legislativo resulta ser inferior al ejecutado.

Tabla 6.5. Presupuestos votados y ejecutados (millones de dolares)

Afos Votado Ejecutado Diferencia Proporcion
2005 2992 3232 240 8.02 %
2006 3338 3634 296 8.87 %
2007 2944 3258 314 10.67 %
2008 3342 3624 282 844 %
2009 3627 4827 1200 33.09 %
2010 3654 3995 341 9.33 %
2011 4503 4863 360 7.99 %
2012 4203 4341 138 328 %
2013 4505 4625 120 2.66 %
2014 4679 5959 1280 27.36 %
2015 4823 4963 140 290 %
2016 4860 4988 128 263 %
2017 4957 5135 178 359 %

Nota: Por regla casi general, cuando hay cambio de presidente, como ha sido el caso de 2009 y 2014, se limpian las finanzas, en
el sentido de no dejar deuda de corto plazo (LETES) y éstos se pasan a deuda de largo plazo, que por lo general es a traves de
emision de bonos.

Fuente: Ministerio de Hacienda. Anteproyecto presupuesto 2018.

En la tabla 6.5 se presentan los datos de como varia el monto del presupuesto votado con
el ejecutado; en la serie que va de 2005 a 2017, en todos los afos el ejecutado ha sido superior 103
y hay afios, como 2009 y 2014, en donde la diferencia es significativa, casi un tercio por arriba,
que corresponden a afios en donde ha entrado una nueva administracion al Organo Ejecutivo.
En los anos 2012, 2013, 2015, 2016 y 2017 el diferencial es pequeno, inferior al 4 %; mientras
que en 2005, 2006, 2007, 2008, 2010 y 2011, la diferencia resulta no ser inferior al 8 %.

6.2.1. Comportamiento del Gasto Publico en El Salvador de 2003 a 2016

La fuente de informacion que se ha utilizado es la publicacion que hace el Ministerio
de Hacienda para cada ejercicio fiscal, que se denomina Informe de la Gestion Financiera del
Estado, que aparece en el sitio www.mh.gob.sv en el tema de Transparencia Fiscal. Se ha tomado
lo realmente ejecutado en términos de Gasto a nivel global. Para el analisis que se presenta
no se ha considerado lo que cada unidad de gobierno ha realizado o gastado, la razon es que
excede los propositos del presente informe.
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Amortizacion

Contribucion

Tabla 6.6. El Salvador: monto del gasto publico ejecutado (miles de dolares)

Costo

Afio Consumo Corriente Inversion Deuda Especial Previsional Total

2003 950,389.8 1,958,328.8  352,602.0 171,324.7 67,762.3 2,550,017.8
2004 995,584.3 2,212,403.7 314,263.2 211,720.6 67,7284 2,806,115.9
2005 1,080,558.0 2,371,556.3 4676771 226,012.9 668,872.0 3,734,118.3
2006 1,1754358 2,667,397.2 492,421.2 384,767.3 89,897.6 3,634,483.3
2007 1,271,9377 2,371,106.2  483,692.9 304,329.5 99,058.7 3,258,187.3
2008 1,385,696.6 2,679,868.8 553,3544 265,028.1 125,833.1 3,624,084.4
2009 1,541,772.0 2,910,355.5 661,921.7 227,190.8 128,142.0 99,522.5 4,027132.5
2010 1,611,996.5 2,949,1331  546,483.8 303,100.8 128,142.0 62,685.0 3,989,544.7
2011 1,812,233.6  3,177.539.7 564,210.0 253,633.5 141,472.6 73,179.2 4,210,035.0
2012 1,874,835.8 3,179,663.8 681,358.2 250,687.0 148,987.2 80,846.5 4,341,542.7
2013 2,017,289.3  3,395,067.5 716,790.7 246,148.6 163,810.9 104,105.6 4,625,923.3
2014 2,017,837.7 3,421,670.0 676,081.3 568,173.0 161,406.8 114,539.7 4,941,870.8
2015 2,182,127.2 3,540,180.6 691,122.3 239,211.1 170,066.6 135,305.8 4,775,886 .4
2016 2,181,504.3  3,697,097.7 637,890.2 291,694.2 178,246.0 109,572.1 4,914,500.2

Nota: el dato de amortizacion de deuda para los afios 2009, 2011 y 2014, aparece marcado, ya que corresponde a reconversion
de deuda de corto plazo (LETES) a deuda de largo plazo con emision de bonos, lo que hace que contablemente el monto se in-
cremente, pero en realidad no corresponde a un incremento real de gasto. Para evitar esta distorsion al valor que se registra en el
respectivo informe de liquidacion se le ha descontado la correspondiente emision de bonos, asi en 2009 al valor que se registra
se le ha descontado USD 800,000 mil de emision de bonos que se utilizaron para pago de LETES, en 2011 el valor descontado
asciende a USD 653,500 mily en 2014 lo descontado es de USD 800,000 mil.

Fuente: Ministerio de Hacienda. Informe de la gestion financiera del Estado, de cada ejercicio fiscal. www.mh.gob.sv

En la tabla 6.6 se presenta la evolucion en el tiempo (2003 a 2016) de diferentes agregados
104 del GP, que corresponde a Consumo (donde se incluyen los servicios de las Unidades Primarias
generadoras de la inversion social), Gasto Corriente, Inversion, Amortizacion de Deuda, Contribucion

Especial y Costo Previsional. Los mismos datos se han graficado y se presentan en el grafico 6.1.

Grafico 6.1. Montos del gasto publico por agregados (miles de dolares, 2003 — 2016)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la tabla 6.6.



Como es de esperar, la evolucion del monto total presenta una tendencia ascendente (en
2003 ascendio a USD 2 550.0 millones y cierra en 2016 con USD 4 804.9 millones, ha experi-
mentado un alza de 92.7 %), también es claro en el gasto Corriente (de USD 1 958.3 millones
a USD 3 697.1 millones, crece 88.7 %), en el gasto en Consumo (de USD 950.4 millones a 2
181.5 millones, aumenta 129.5 %), la Inversion (de USD 352.6 millones a USD 637.9 millones,
crece 80.9 %), la Amortizacion de Deuda (de USD 171.3 millones a USD 291.7 millones, crece
1.7 veces), las Contribuciones Especiales (pasan de USD 67.7 millones a USD 178.2 millones,
crecen 163 %, siendo la mas dinamica, pero obedece a dos grandes razones; por un lado, al
incremento de la base del FOVIAL y por otro, que se han agregado nuevas contribuciones como
la Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia) y por ultimo el Costo Previsional que
aparece presionando el GP en 2009, en ese ano se le destind USD 99.5 millones y en 2016 paso
a USD 109.6 millones con crecimiento de 10.1 %.

El crecimiento en el monto del gasto obedece a varias razones, por una parte a un mayor
nivel del PIB corriente que, de acuerdo con los datos de la tabla 6.7, en el periodo 2003 - 2016
se ha incrementado en 78 %; la inflacion se ha incrementado 41.7 9%, lo que denota un creci-
miento en el PIB real del orden de 36.3 %; a un crecimiento de la poblacion, del orden de 8.5%
;a una mayor complejidad en las obligaciones publicas; aparecimiento de nuevas instituciones
(Instituto de Acceso a la Opinion Publica, Tribunal de Etica Gubernamental, Consejo Nacional
de Administracion de Bienes, Direccion Nacional de Medicamentos, Fondo de Atencion a las
Victimas de Accidentes de Transito, Consejo Nacional de Calidad, Consejo Nacional de Energia,
entre otras); a nuevas obligaciones, como las derivadas de la privatizacion de pensiones y de la
reforma de salud; al incremento de obligaciones, como las derivadas del aumento en el saldo de
la deuda publica que implica un mayor servicio de la misma (incremento de la tasa de interés
promedio derivada de contratacion de deuda en condiciones de mercado, caso de deuda bonifi-
cada); al incremento en los niveles de insequridad que ha implicado un mayor gasto en el rubro
destinado al mismo (mayor gasto policial, en centros penales, en tribunales, etcétera).

Tabla 6.7. Poblacion, PIB corriente e inflacion (2003-2016)

Afio Poblacion PIB (millones) Inflacion
2003 6008304 15046.66 1.000000000
2004 6027399 15798.29 1.054000000
2005 6049412 17093.79 1.099322000
2006 6073859 18550.74 1.153188778
2007 6098714 20104.89 1.209695028
2008 6122413 21430.95 1.276228255
2009 6150953 20661.03 1.273675798
2010 6181405 21418.33 1.300422990
2011 6213730 23139.04 1.366744562
2012 6249262 23813.6 1.377678519
2013 6290420 24350.93 1.388562179
2014 6401415 25054.23 1.395088421
2015 6459911 26052.34 1409318323
2016 6522419 2679747 1416928642
Crece 1.085 veces 1.78 veces 141 veces

Fuente: La poblacion se ha tomado de Digestyc, el PIB del BCR y la inflacidn se ha calculado considerando como afio base a 2003.

A continuacion se presenta el comportamiento del GP tomando en cuenta otras varia-
bles, como son el GP per capita, el GP per capita real, y el GP como proporcion del PIB. Cada una
de estas mediciones implica resultados distintos y que es preciso considerar.
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6.2.2. El gasto publico per capita

Este calculo indica cuanto se gasta por cada habitante, la racionalidad indica que a mayor gasto
per capita mayor nivel de bienestar (esta situacion quedara mas clara en el siguiente apartado). La
Constitucion de la Republica, en su articulo primero establece que

El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comun (...) [y que] es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar economico y la justicia social.

Uno de los principios fundamentales para alcanzar dichos propositos radica en que a través del
GP el Estado cuenta con las correas de transmision para que la sociedad o la poblacion puedan mejorar
su nivel de bienestar, eso si utilizando de forma adecuada, racional y eficiente las asignaciones del GP.

Al analizar la evolucion del gasto per capita (GPC) por cada uno de los rubros considerados para los
afos de 2003 a 2016 se aprecia que el GPC total pasé de USD 424.4 a USD 736.7, experimentado un alza
de 77.5 9%; el gasto Corriente pasé de USD 325.9 a USD 566.8, con un incremento de 73.9 %; el gasto en
Consumo paso de USD 158.2 a USD 334.5, que implica una ampliacion de 111.4 %; la Inversion paso de
USD 58.7 a USD 107, incrementandose en 66.6 %; la Amortizacion de la Deuda de USD 28.5 a USD 37.0,
que implica un alza de 56.8 %; las Contribuciones Especiales crecieron 142.3 % y el Costo Previsional se
mantuvo, en los afos que opero, sin mucho dinamismo, ya que experimento un alza de 3.8 %.

Todas las macro cuentas consideradas experimentaron alzas en sus relaciones per capita, por
lo que a primera vista se puede indicar que se ha cumplido con el principio constitucional que esta
contenido en el articulo 1.

106 Grafico 6.2. Montos del gasto publico per capita por agregados (ddlares, 2003-2016)
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6.2.3. El gasto publico per capita real

Este dato es mas preciso para verificar el cumplimiento del articulo 1 de la Constitucion,
ya que al dejar de lado el efecto inflacion o precios que tiene el gasto nominal, tomando en
cuenta que de 2003 a 2016 se ha acumulado un alza de precios del orden de 41.7 %, descon-
tando el efecto precios se puede verificar si en efecto a través del GP se le esta brindando
mayores beneficios a la poblacion.

Entre 2003 y 2016 el gasto publico per capita real total paso, para todos los rubros, de 424.4
a USD 519.9 lo que denota un alza de una cuarta parte, en otras palabras, se puede afirmar que si
se ha cumplido con el precepto constitucional y el habitante promedio ha recibido 25 % adicional
en beneficios publicos. En lo que respecta a Consumo, este ha pasado de USD 158.2 a 236.1, en este
caso el alza es de 49.2 %, casi la mitad de este tipo de gasto, mismo que es realizado por las unidades
primarias del Gobierno, por lo que se puede afirmar que, en efecto, ha habido una mejora en las
prestacion de servicios, esto en términos generales, aqui resulta importante analizar lo que cada
una de dichas unidades ha realizado (que sera parte de futuras entregas). El gasto Corriente paso de
USD 325.9 a USD 400.0, con un alza real de 22.7 %; la Inversion paso de USD 58.7 a USD 69.0, que
representa un incremento real de 17.6 %; la Amortizacion de la Deuda experimentd un crecimiento
real de 10.7 9%, al pasar de USD 28.5 a USD 31.6; las contribuciones especiales crecieron en 71 9%,
pasaron de USD 11.3 a USD 19.3. Es importante destacar que en este comportamiento ha coadyu-
vado la significativa reduccion del ritmo de crecimiento de la poblacion. De acuerdo con Digestyc,
la poblacion esta creciendo a tasas promedio alrededor de 0.6 % anual, lo que se traduce en que la
poblacion todavia tiene lo que se denomina el ‘bono demografico' y que debe ser aprovechado de
forma inteligente en beneficio de mejorar las condiciones de la poblacion joven, en el sentido de
proveerles mas y mejores condiciones de educacion, habilidades, salud, nutricion, etcétera.

Grafico 6.3. Montos del gasto publico per capita real por agregados (dolares, 2003 — 2016)
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Fuente: calculado con base en los datos del tabla 6.6 combinado con la tabla 6.7 datos de poblacién e inflacion
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6.2.4. El gasto publico como proporcién del PIB

Esta informacion es una de las mas utilizadas para el analisis, su explicacion es sencilla de todo
lo que se produce en términos de bienes y servicios, el indicador mide qué proporcion representa el
GP realizado en cada uno de sus componentes. Implica el esfuerzo que desde la esfera de lo publico
se hace para financiar bienestar a la poblacion, considerando el tamafo del PIB.

En el periodo en consideracion, 2003 a 2016, el GP paso de representar 16.9 % del PIB a 17.9
%. De acuerdo con el grafico 6.4, no se percibe que se haya experimentado un alza desmesurada,
se observan tres momentos de pico: el primero en 2006 (19.6 %), el sequndo en 2009 (19.5 %) y el
tercero en 2014 (19.7 %). En ninguin afo sobrepasa el 20 %, ello denota que El Salvador tiene un
Sector Publico No Financiero que se caracteriza por ser reducido, en buena medida ello obedece a
una baja presion tributaria, que no supera el 16 % del PIB. Si la relacion GP sobre el PIB es baja esto
es reflejo de una débil politica tributaria. El hecho de que la relacion sea baja es uno de los elementos
fundamentales que explican que se dificulte poder cumplir a cabalidad lo que estipula el articulo 1
de la Constitucion.

Es preocupante lo que acontece con la Inversion Publica, que se mantiene por abajo del 3 %
del PIB, cuando los estandares internacionales en materia de finanzas publicas indican que no debe
ser inferior al 5 %, por tanto, hay un falencia al respecto que debe ser atendida para garantizar que la
economia logre mayores niveles de crecimiento real, que se logra con una inversion global, privada y
publica, que debe andar por alrededor del 25 % del PIB y en la actualidad ronda por 15 9.

El nivel del Consumo presenta una tendencia alcista, de 6.3 % que presentd en 2003 a 8.1 %
en 2016; lo cual es explicado, en buena medida, por las rigideces que presenta el Presupuesto, que
contiene una serie de asignaciones predeterminadas que le restan grados de libertad, estas rigideces
se presentan en asignaciones definidas por la Constitucion: 6 % de los ingresos corrientes para el
Organo Judicial; o por leyes secundarias: 8 % de ingresos corrientes netos para las alcaldias, pago del

108 servicio de la deuda publica, pago de planilla salarial (los empleados publicos estan protegidos por
la Ley del Servicio Civil, por resoluciones de la Sala de lo Constitucional, etcétera). De nueva cuenta,
uno de los mecanismos para poder resolver esta situacion radica en incrementar la presion tributaria.

Grafico 6.4. El Gasto Publico como proporcion del PIB en % (2003 — 2016)
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Fuente: calculado con base en los datos de la tabla 6.6 combinada con la tabla 6.7 datos del PIB.



Como se puede colegir de las diferentes formas de analizar la variable GP que se han
presentado, no existe una que sea mejor que la otra, sino que cada una tiene su importancia,
por ello es que se debe hacer un analisis integral, que considere diversas formas.

6.3. Conclusion

La inversion social que el Estado ha realizado hasta el presente esta elevando el monto
correspondiente al capital variable, si se incorpora la propuesta que se hace en concordancia
con el modelo de desarrollo se requieren unos 10 afios, incluyendo elevaciones salariales, para
alcanzar un monto de capital variable que represente aproximadamente 3 veceslo que representa
actualmente, aunque esto implica un proceso de redistribucion —y por tanto disminucion de su
participacion en el PIB por parte de los empresarios capitalistas—, la elevacion en la eficiencia
que provoca el mejoramiento del bienestar de la poblacion trabajadora aumentara el excedente
y con ello las ganancias y el bienestar de los empresarios.

Las distintas mediciones del gasto publico corroboran los montos de inversion social
que el gobierno sostiene se han realizado en los afos de la presente administracion, al igual
que lo hace la medicion de los gastos en bienes finales de la administracion publica desde Ia
perspectiva de la oferta y demanda globales.

109






A

A CUATRO AN OSDELACUERDO
DE ASOCIACION (ADA) CON LA
UNION EUROPEA: SEGUNDA

PARTE
V

En el informe anterior se realizd una primera aproximacion al ADA de Centroameérica con la
Union Europea, centrandose en el caso de El Salvador. En esta oportunidad se presenta una
continuacion del analisis para profundizar en algunos aspectos.

7.1. ;Acuerdo de Asociacion o Tratado de Libre Comercio?

Cuando Centroameérica y la Union Europea firmaron el ADA se establecieron tres pilares:
dialogo politico, cooperacion y comercio. En teoria, lo que diferenciaba al ADA de cualquier otro
tratado de libre comercio (TLC) eran los dos primeros pilares; ademas, estos debian de contri-
buir a disminuir el impacto de las asimetrias productivas sobre el pilar comercial. En palabras
del canciller Hugo Martinez:

La iniciativa presentada es un acuerdo integral que contiene disposiciones amplias vy
permanentes, que va mas alla de lo comercial, ya que incluye compromisos de tipo
politico y de cooperacion, que son complementarios para promover el desarrollo de las
relaciones birregionales, potenciando a los paises del istmo y su proceso integracionista
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).

De igual manera, en la presentacion del acuerdo por parte del Gobierno de El Salvador,
GOES, (2013, p. 10), se afirmaba que el pilar politico permitiria el "didlogo intenso” en diversos
temas como "la democracia, paz, derechos humanos, Estado de Derecho, entre otros tema
fundamentales en la convergencia internacional de las naciones".

Respecto al pilar de cooperacion, se senalaba que el ADA contribuiria a fortalecer la
cooperacion que ya se estaba dando, incrementando aquella cooperacion focalizada en "el
desarrollo social, econdmico y cultural, pero desde una perspectiva mas participativa, en donde
la sociedad civil tiene especial protagonismo” (GOES, 2013, p. 11).

A diferencia del optimismo del GOES; Salgado, Gochez y Bolafios (2010) se cuestionaban
lo efectivo que podrian llegar a ser los pilares del dialogo politico y de cooperacion tres afios
previo a la entrada en vigencia del ADA: "se limitan a enunciados de buenas intenciones, sin
mecanismos de aplicacion, ni especifican compromisos de fondos, ni establecen metas concretas
ni existen mecanismos para dirimir incumplimientos” (p. 11).
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En efecto, al observar lo acordado en dialogo politico, en el mismo documento del GOES
se muestran diversos temas a contemplar en conjunto. Sin embargo, las tematicas abordadas
no responden, en su mayoria, a las problematicas centroamericanas. Los temas que se abordan
son: desarme, armas de destruccion masiva, lucha contra terrorismo, crimenes de trascen-
dencia internacional, financiamiento para el desarrollo, migracion, medio ambiente, sequridad
ciudadana, buena gobernanza en materia fiscal y fondo comun de crédito economico y finan-
ciero. Ademas, tal como sefala Salgado, et al., los enunciados son de “buenas intenciones” y no
hay compromisos ni metas cuantificables.

Por su parte, se suponia que el pilar de cooperacion jugaria un rol fundamental para
contrarrestar los efectos de la apertura comercial dadas las asimetrias productivas. De acuerdo
con el GOES (2013, pp. 57-58) dos grandes objetivos del pilar de cooperacion son:

e Profundizar en el proceso de integracion regional en Centroamérica mediante el
fortalecimiento de la capacidad de aplicar y aprovechar los beneficios del Acuerdo,
contribuyendo asi al desarrollo econdmico, social y politico de la region centroameri-
cana en su conjunto.

e Fortalecer las capacidades de produccion y gestion, y mejorar la competitividad,
creando oportunidades de comercio e inversion para todos los agentes economicos y
sociales en ambas regiones.

Al'igual que el dialogo politico, el pilar de cooperacion carece de medidas y montos en
concreto; dejandolo a la arbitrariedad de las interpretaciones que las partes pudieran realizar.

Por si lo anterior no fuera suficiente, para poner en tela de juicio las posibilidades reales
de un acuerdo diferente a un TLC a cuatro afios de haber entrado en vigencia el pilar comercial,
todavia no han sido ratificados los pilares de cooperacion y de dialogo politico por seis paises

19 miembros de la Unidn Europea: Austria, Bélgica, Reino Unido, Bulgaria, Grecia y Croacia (este
ultimo empezo a formar parte de la Union Europea después de firmado el ADA). Estos dos pilares
no comenzaran a operar mientras no sean ratificados por todos los miembros de la Union Europea.

Para ilustrar lo dificil que resulta la aprobacion de estos pilares, basta con sefalar tres
paises: la ratificacion para Bélgica tiene que ser aprobada por tres congresos, convirtiéndolo en
un proceso prolongado; Grecia se encuentra en una situacion economica delicada y sus priori-
dades politico-econodmicas estan centradas en solucionar sus problemas internos; Reino Unido
se encuentra en el proceso de salida de la Union Europea (brexit) que de acuerdo al Tratado de
Lisboa tendria que darse en el 2019 (Independent, 2017).

En suma, en la actualidad el ADA ha funcionado como un TLC y no existen sefales de que
esto se modifique en el corto plazo. De llegar a ratificarse los otros dos pilares, la liberalizacion
comercial ya habra alcanzado los aranceles cero para la mayoria de mercancias y dificilmente
se podra contribuir a combatir las asimetrias. EI ADA responde a la politica "Comercio para
Todos" de la Union Europea que esta buscando posicionarse en los mercados internacionales.

7.2. Pilar comercial

Como se afirmo en el ASES anterior, el pilar comercial del ADA se fundamenta en la teoria
neoclasica segun la cual las balanzas comerciales entre los paises liberalizados tenderan a
equilibrarse, es decir, aunque inicialmente existan déficit comerciales (o superavits) con la libe-
ralizacion comercial las importaciones tenderan a ser iguales a las exportaciones. Al respecto,
el GOES (2013) apunta:



Aunque en esta relacion comercial -con la Union Europea- la balanza es deficitaria
para los paises centroamericanos, se esperaria que con la entrada en vigor del Acuerdo,
el nivel de exportaciones del istmo y de El Salvador aumente en mayor medida, espe-
cialmente por la consolidacion y mejora de las oportunidades que se podrian aprove-
char en el mercado europeo (p. 28).

Sin embargo, esto no sucedio. Como se ilustra en el grafico 7.1, desde la entrada en
vigencia del pilar comercial el déficit comercial ha incrementado, especialmente por la caida en
las exportaciones, esto es, lo contrario a lo sefialado por el GOES. Ademas, como se sefialo en
el informe anterior:

Para el 2012, previo a la implementacion del ADA, el déficit se encontraba en 1.49%
del PIB; para el 2016, como se ha sefialado, en 1.7 %. Ademas, del comercio con
los 28 paises analizados® unicamente se mejord la balanza comercial con siete de
estos paises, sin que esto signifique que se tenga un superavit comercial, también
puede significar que el déficit comercial se redujo. De hecho, para el 2016 El Salvador
solo tenia superavit comercial con dos paises: Malta y Lituania (Departamento de
Economia UCA, 2017, p. 129).

Grafico 7.1. Balanza Comercial de El Salvador frente a la Unidn Europea (incluyendo maquila)*°
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCR.

Lo anterior coincide con lo planteado en el informe de implementacion del ADA con la
Union Europea en el 2017. Como se observa en la tabla 7.1, las importaciones que El Salvador
realiza a la Union Europea incrementaron en 29.8 9%, mientras que las exportaciones apenas un
5.5 %. Contrario a lo planteado por el GOES, El Salvador no despunta en las exportaciones y el
déficit comercial esta profundizandose.

29 Los paises incluyen: Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Republica Checa, Bulgaria, Dinamarca, Espafa,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, Holanda, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia,
Eslovenia, Luxemburgo, Chipre, Estonia, Letonia-Latvia, Lituania.

30 El comercio sin maquila tiene un comportamiento muy similar. El déficit comercial se encontraba en 1.8 % del PIB
para el afio 2015 y con maquila en 2.0 %.
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Tabla 7.1. Flujo comercial entre Unidn Europea y Centroamérica 2015. Millones de USD
Exportaciones

Importaciones

Pais Monto Variacion anual Monto Variacion anual
Costa Rica 1455.10 231 % 249540 -404 %
Guatemala 1324.23 22.3% 959.34 250 %
Honduras 656.57 29.1% 1125.70 20.5%
Nicaragua 420.34 542 % 361.56 145%
Panama 1417.39 82% 615.53 26.1%

El Salvador 668.77 29.8 %! 216.27 55%
Total 5942.38 220% 5773.80 -0.70 %

Nota: las cifras originales se encuentran en euros, se utilizo el tipo de cambio del 2015 presentado por el Banco Mundial.
Y as tasas de cambio de las importaciones y exportaciones no corresponden a las presentadas en el grafico 7.1 pues
la Union Europea utiliza fuentes diferentes: Eurostat y SIECA.

Fuente: Unién Europea (2017, p.3)

Contrario a la propuesta neoclasica, Salgado, et al. (2011) han sefialado que la liberali-
zacion comercial tiende a acentuar las asimetrias productivas entre las diferentes naciones.
Dado lo anterior, estos autores utilizan la propuesta teodrica de los costos laborales unitarios
relativos (CLUR) de Anwar Shaikh. Como se ha sefialado en otros informes, esta propuesta
utiliza los CLUR como una aproximacion del tipo de cambio real y este como un indicador de
competitividad. Mientras mayor sea el crecimiento de los CLUR, mayor sera la competitividad
de El Salvador.

Matematicamente se define como:

WT*
ePx  CLUR* = Wy T
114 TCR = = =T =T —
P CLUR — Wy T (7.1)

En donde:

® TCR: tipo de cambio real
® e:tipo de cambio nominal

CLUR: Costos laborales unitarios reales.

e wr: Salario real.

e 1 Productividad.

e [l asterisco denota que se trata de una variable del pais extranjero.

Enel grafico 7.2 se presenta la evolucion del indice de productividad relativa de El Salvador
con la Unidn Europea (SV/UE) y el indice del salario real de la Union Europea en relacion con
El Salvador (UE/SV). Tal como Salgado et al. (2010) plantearon, los salarios relativos UE/SV han
mostrado una tendencia alcista, es decir, los salarios de la Union Europea han crecido a una
mayor velocidad que los de El Salvador. Por el contrario, la productividad de El Salvador frente
a la Union Europea se ha deteriorado, en especial después de la crisis econdmica del 2009. En
otras palabras, las asimetrias productivas entre El Salvador y la Unién Europea se estan incre-
mentando y la principal compensacion es la competencia salarial.



Gréfico 7.2. indice de productividad relativa SV/UE e indice de salarios reales relativos
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Nota: para las variables de la Union Europea se ponderd de acuerdo a los pesos del comercio con El Salvador, entendiéndolo como
la suma de exportaciones mas importaciones. Por disponibilidad de informacion se utilizaron 22 paises de la Union Europea; sin em-
bargo, los paises que no se tomaron en cuentan representaban menos del 1 % del comercio.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de OCDE (salarios y productividad de paises de la Union Europea), Banco Central
de Reserva de El Salvador (Producto Interno Bruto de El Salvador), Departamento de Economia Universidad Centroamericana José
Simeon Carias (empleo y salarios de El Salvador) y Banco Mundial (indice de precios al por mayor).

A pesar de lo anterior, si se analizan los CLUR, estos han presentado una tendencia al
alza, es decir, el tipo de cambio real de El Salvador deberia de estar depreciandose. Empero, es
importante notar que los calculos se han realizado con los salarios reales promedio de toda la
economia y en El Salvador no todas las empresas o actividades productivas tienen la capacidad
de exportar, pues dificilmente cumplen con las barreras no arancelarias como los requisitos
fitosanitarios.

Precisamente, del mercado laboral salvadorefo, solo 4 de cada 10 personas son asala-
riadas permanentes, mientras que el resto se encuentran en otro tipo de actividad, incluyendo
2.5 de cada 10 personas que son cuenta propia (Fundaungo, 2017). Esto dificulta las posibi-
lidades reales de estas iniciativas a la exportacion. Es aqui en donde deberia de jugar un rol
fundamental el pilar de cooperacion, pues se podria articular estos fondos para facilitar el
acceso de los pequenos productores a la tecnologia y laboratorios necesarios para cumplir con
los requisitos fitosanitarios.

Lo anterior es un problema generalizado en Centroamérica. Muestra de ello es que de los
ocho contingentes arancelarios®', Unicamente se ha utilizado el 100 % del azucar y 28.8 % del
ron; de los seis productos restantes, las exportaciones con contingente arancelarios han sido
cero. La Union Europea, por su parte, ha utilizado el 269 de jamones curados, 14 % de leche
en polvo, 44 % de queso y 4.9 % de carne de porcino elaborada (Union Europea, 2017).

Por otro lado, Salgado, et al. (2011) realizaron el andlisis de CLUR para el sector manu-
facturero, demostrando que en este sector existe una tendencia a la apreciacion a pesar del
incremento de los salarios reales relativos de la Unidn Europea respecto de El Salvador, lo que
implica que el pais centroamericano dificilmente podra competir en este tipo de sector econo-
mico que genera altos niveles de valor agregado.

31 Los contingentes arancelarios conceden un arancelario preferencial hasta cierto umbral cuantitativo. En el caso de
las exportaciones de Centroamérica estos contemplan: ajos, arroz, carne de bovino, setas, féculas de mandioca,
maiz dulce, aztcary ron.
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En suma, el pilar comercial ha evidenciado las asimetrias productivas entre la Union
Europea y El Salvador, lejos de corregirse el déficit comercial este ha aumentado tanto en
valores absolutos como en porcentaje del PIB. Este déficit se suma a otras balanzas comer-
ciales negativas que tiene El Salvador con otros paises, especialmente con Estados Unidos. Por
ultimo, el pilar comercial no contempld que la mayoria de iniciativas productivas salvadorefnas
son de autoconsumo o de produccion en pequenia escala, lo que dificulta que se conviertan en
empresas exportadoras mientras no exista algtin apoyo exogeno (como el pilar de cooperacion).

7.3. Participacion sociedad civil

En el titulo VIII de Comercio y Desarrollo Sostenible del ADA se contempla la conforma-
cion de grupos asesores sobre comercio y desarrollo sostenibles que “se encargaran de dar sus
puntos de vista y hacer recomendaciones sobre los aspectos de desarrollo sostenible relacio-
nados con el comercio, y asesorar a las partes sobre la mejor manera de alcanzar los objetivos
del presente titulo" (Diario Oficial de la Union Europea, 2012, p. 82). Entre los objetivos del titulo
citado destaca incorporar un enfoque cooperativo que tome en cuenta las asimetrias a nivel
de desarrollo.

Por otro lado,

Los grupos asesores de las Partes estaran compuestos por organizaciones representativas
e independientes, con una participacion equilibrada de actores pertinentes economicos,
sociales y medioambientales, que incluya, entre otras, organizaciones de empleadores y
trabajadores, asociaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales y autori-

16 dades publicas locales (p.82).

En la tabla 7.2 se presentan los miembros del grupo asesor.

Tabla 7.2. Grupo de asesores de El Salvador a febrero 2017

Institucion Cargo Representante

Centro de Investigacion sobre Inversion y
Comercio (CEICOM)

Comision Intergremial para la Facilitacion
del Comercio (CIFACIL)

Oficina de Apoyo al Sector Privado de El
Salvador (ODASP)

Comité Consultivo del Sistema de
Integracion Centroamericana (CC-SICA)
Capitulo Nacional El Salvador

Miembro de Consejo de Directores Licenciado Edgardo Mira

Coordinadora Licenciada Carmen Aida Meardi

Director Ejecutivo Licenciado Rigoberto Monge

Presidenta Licenciada Ana Ester Galindo

Consejo Empresarial Salvadorefio para el

Desarrollo Sostenible (CEDES) Directora Ejecutiva

Licenciada Holly Jones
Directora Ejecutiva de FUNDEMAS

Fundacion Empresarial para la Accion Social Coordinadora Ambiental de

(FUNDEMAS)

Licenciada Haydée de Trigueros,
Licenciada Carol Simonson

FUNDEMAS
Programa Regional de Investigacion sobre Director Adjunto : :
Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA) PRISMA Licenciado Nelson Cuellar
Sindicato de Trabajadores de la Industria de  Secretaria General Licenciada Candida Luz Flores
Procesamiento de Alimentos (SITIPA), SITIPA

Sindicato de Trabajadoras y trabajadores
de la Industria maquiladora, de
comercializacion, servicios y afines de El
Salvador (SITRAIMES)

SITRAIMES Coordinacion

Licenciada Ana Carolina Platero
y Licenciada Marta Saldafia

Fuente: datos proporcionados por la Iniciativa de Copenhague para Centroameérica y México



Sin entrar en cuestionamientos sobre la idoneidad de las personas que conforman el
Grupo Asesor, es importante mencionar que no existe informacion sobre el proceso de selec-
cion de sus miembros. Ademas, no se han encontrado esfuerzos de evaluacion del ADA de parte
de este grupo (al menos de acceso publico). Tampoco existen registros de las reuniones que
mantienen con sus contrapartes en Centroameérica ni con el Consejo Econdmico Social Europeo.

Para finalizar, el papel de este Grupo deberia de ser fundamental para externar las preocu-
paciones respecto a lo propuesto realmente por el ADA y lo que realmente esta sucediendo.
Ademas, este Grupo deberia de velar por la aprobacion del pilar de cooperacion, pues, en teoria,
era la herramienta que contribuiria a superar las asimetrias productivas.

7.4. Conclusiones

A pesar de que el ADA se presentd como un acuerdo diferente a un TLC por los pilares
de cooperacion y dialogo politico, estos dos pilares no se han ratificado y dado el contexto
sociopolitico de los paises miembros de la Union Europea que tienen pendiente la ratificacion,
no se vislumbra que en el corto plazo estos pilares entren en vigencia. Dado lo anterior, hasta
el momento el ADA ha implicado un TLC que no contempla las asimetrias productivas entre UE
y Centroamérica.

Precisamente, estas asimetrias se han traducido en una profundizacion del déficit comer-
cial de El Salvador respecto a la UE, contrario al objetivo explicito presentado por el GOES y a
lo pronosticado por la teoria neoclasica. A pesar de que el TCR con base en los CLUR de toda
la economia han presentado una tendencia a la depreciacion, esto se debe principalmente a la
caida de los salarios reales de El Salvador respecto a los de la UE, por el contrario, la producti-
vidad de El Salvador respecto a la UE ha presentado una tendencia a la baja. A esto se suma la
imposibilidad de competir de los productores salvadorefios por las caracteristicas del mercado
laboral, pues en gran medida la produccion es para autoconsumo o pequefas ventas. Ademas,
los requerimientos fitosanitarios son una barrera no arancelaria a los pequefios productores
que dificilmente podra ser superada sin factores exdgenos al mercado (como cooperacion o
intervencion estatal).

Finalmente, la participacion de la sociedad civil en el Grupo Asesor es difusa; no esta
claro el procedimiento para elegir a los miembros ni las valoraciones que este Grupo ha reali-
zado respecto al tiempo que lleva en funcionamiento el ADA.
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ANALISIS DEL
COMPORTAMIENTO
MONETARIO

V

8.1. Introduccion

El estudio del comportamiento monetario parte del modelo proporcional y la simulacion
ex-post realizada en la seccion 6, solo que en este caso se utiliza el periodo 2002-2006 por
razones de escasez de informacion. En esta seccion se buscara comprobar si el proceso de dola-
rizacion esta conteniendo o dinamizando la economia; tanto en el sentido del desarrollo como
en lo que corresponde a la necesidad de la economia lucrativa capitalista de elevar, mediante
la competencia, las tasas individuales y promedio de ganancias.

8.2. Dinamica monetaria reproducciony rentabilidad capltallsta

Al verificar el comportamiento de las tasas de ganancia en las condiciones ideales del
funcionamiento de la economia agregada, en los dos sectores que expresan la dinamica compe-
titiva de la economia de El Salvador, hasta aceptando las tasas de crecimiento observadas del
PIB (bastante modestas), se puede ver en el periodo de simulacién una tendencia al aumento
de la tasa media general de ganancia. Tal situacion se muestra en el grafico 8.1:
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Grafico 8.1. Comportamiento de la tasa media general de ganancia. El Salvador
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: elaboracion propia con base en COU. BCR. El Salvador.

Naturalmente este comportamiento tiene que ser respaldado por la dinamica monetaria,
esto es, la masa monetaria debe ser suficiente para permitir el proceso de redistribucion de la
plusvalia que la competencia capitalista genera.

La dinamica monetaria se desprende del modelo de dos sectores que incorpora el compor-
tamiento de la formacion de precios de produccion, la reproduccion socioeconomica y la ley
de la circulacion del dinero (ver Montesino, 2011; Barrow, Giron y Lopez, 2012). El sistema de
ecuaciones en diferencias se escribe:

I.-B_C +BAC+B, WV, +B AV +g,=Bp

II.-B,_C,+BAC,+ BV, + BLAV, +gr1;2 =P, p,

1—1
En la cual:

P, :representa el precio del bien i correspondiente al periodo t
P,_,:representa el precio del bien i correspondiente al periodo t-1
AC,:incremento de capital constante del sector i

AV, :incremento de capital variable del sector i

Cr = C, + AC,: capital constante capitalizado del sector i

V¥ =V, + AV,: capital variable capitalizado del sector i

P, :produccion en valor del sector |

gX :ganancia media del sector i, ajustada por la formacion de precios

i=12



El sistema 8.1, como resultado de la existencia de la ley del valor y el principio de cober-
tura plena de la fuerza de trabajo, se puede reducir a una sola ecuacion para determinar el
precio del bien 1, que se escribe como:

C v+
R, - : 1= Em (8.2)
P —ACG /L —AC

En donde g, es la ganancia media sin el efecto del precio. La ecuacion 8.2 también se
puede escribir mas simplemente como:

Evidentemente:

k
pl_ACI pl_Acl

La solucion a este sistema se puede escribir como:

B, =P +Ad (8.5)

t

Endonde 4 = p,— P’ Esta solucion converge al precio de equilibrio, pues e <1 vy tiene
que ser coherente con las condiciones de reproduccion ampliada, o sea: 1

V1k +g,.=F,,C, + BAC, (8.6)

En consecuencia, la redistribucion de la plusvalia en el proceso de la formacion de precios,
ocurre a expensas de la parte de la misma destinada al consumo de los empresarios capitalistas.
Siguiendo esta ruta la dinamica monetaria viene expresada por:

M= Il/[Pl*C}‘ +V}+P, +Bd] 6.7)

C,A+aAC, A

’

Endonde g = VTK es el capital variable total capitalizado, Cf es el capital

a

constante total capitalizado y P, constituye la plusvalia que los capitalistas de toda la

economia destinan al consumo. Acabado el proceso de ajuste, en el limite, se obtiene la masa
monetaria de equilibrio esto es:

N
M=_p,=_%FY, (e8)
Donde, 4

p, =B Ci+Vf+P, =) PY,

i=1
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En el caso de El Salvador, haciendo uso del modelo de simulacién para los afios relevantes,
la estructura de precios agregada que resulta de la formacion de los precios de produccion en
condiciones de equilibrio se presenta en la tabla 8.1.

Tabla 8.1. PIB real, indice de precios implicito (IPI), precios de produccion (equilibrio) y precios unitarios

obtenidos con base al modelo de dos sectores

; Precio monetario . .
ook hienes i deproducconde  Prec onetare
2002 7839.0 1.8250669 1.86300505 1.83478145
2003 8019.3 1.8763109 1.92037051 1.88734674
2004 8167.7 1.9342409 1.97447147 194441353
2005 8458.7 2.0208542 2.0538173 2.02975432
2006 8789.6 2.1105283 2.14746128 2.12046995

Nota: los precios de produccion (o de equilibrio) y el precio de produccion unitario se denominan ambos ‘monetarios” una vez
multiplicados por el IPI (base 90).
Fuente: elaboracion propia con base en COU. BCR. El Salvador.

La tabla 8.1 muestra el PIB a precios de 1990 (como indicador del volumen de produc-
cion), el IPly los precios de produccion (equilibrio) y los precios unitarios calculados con el
modelo de simulacion. Los efectos monetarios de estos precios obtenidos del modelo de simu-
lacion se contrastan con el impacto del indice de precios implicitos del PIB, o IPI, pero para
conocer estos efectos y compararlos se requiere informacion de la velocidad de circulacion del
dinero. En la tabla 8.2 se presentan dos indicadores de la masa nominal de dinero (M1y M2), el
PIB nominaly dos calculos de la velocidad de circulacion monetaria correspondientes (V1y V2):

Tabla 8.2. Indicadores monetarios, PIB nominal y velocidad de circulacion del dinero

W e e g JmMeE  ees e
2002 1,138.99 6,503.45 14306.72 2.19986716 12.5608780
2003 1,140.63 6,599.09 15046.66 2.28011025 13.1915198
2004 1,266.12 6,773.57 15798.29 2.33234484 124777591
2005 1,388.88 6,902.85 17093.79 247633857 12.3075841
2006 1,563.83 7,506.78 18550.74 247119659 11.8623649

Fuente: elaboracion propia con base en BCR. El salvador.

Para efectos de la comparacion entre la masa monetaria observada, obtenida con el IPI
y el PIB real y la masa monetaria requerida por la formacion de precios de produccion vy el
proceso de reproduccion socioeconomica, usando también el PIB real, se utilizara la velocidad
promedio de circulacion calculada con base en M2 (entre los afios 2002-2006). Los resultados
se muestran en la tabla 8.3.



Tabla 8.3. Comparacion de la masa monetaria necesaria estimada con distintos precios para permitir la

formacion de precios de produccion y la reproduccion socioecondmica. El Salvador. Millones de dolares

Masa monetaria Masa monetaria

Pl Masa monetaria PRO. UNIT. Diferencia Diferencia
Afo V2 =24 V2=24 V2 =24 pro-ipi unit-ipi
2002 596113 6,085.04 5,992.85 123.92 31.73
2003 6,269.46 6,416.68 6,306.33 147.22 36.87
2004 6,582.63 6,719.54 6,617.24 136.91 34.62
2005 712242 7,238.59 7,153.78 116.18 31.37
2006 7,729.46 7,864.72 7,765.87 135.26 36.41

Fuente: elaboracion propia con base en BCR. El Salvador y tabla 8.2.

El comportamientoy la tendencia se muestran en el grafico 8.2 que se presenta a continuacion:

Grafico 8.2. Comportamiento de los déficit en la masa monetaria de la economia dolarizada.

El Salvador. Millones de dolares
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la tabla 8.3.

Estos datos evidencian que la economia dolarizada ha entorpecido tanto el proceso de
formacion de los precios de produccion, y con esto la competencia capitalista, como el proceso
de la reproduccion socioecondmica, el déficit de la masa monetaria requerida en el periodo
tendié a mantenerse estable. Incluso usando la informacion observada correspondiente a
M2, se puede comprobar que en los afos entre 2002 y 2004 la masa monetaria fue mas que
suficiente, tendiendo por tanto a impulsar la economia acercandose al equilibrio en 2004, no
obstante, en 2005 y 2006 el déficit es elevado entorpeciendo la competencia capitalista, el
equilibrio y la eficiencia econdmica (comparar tabla 8.3 y 8.2 y ver anexo 8.1, debe advertirse
que se ha mantenido V2=2.4). De modo similar, en el grafico 8.3, se puede constatar que
usando el producto potencial, es decir, el que resulta de la elevacion de la eficiencia por la
mayor cobertura de la fuerza de trabajo que aumenta su capacidad productiva, el déficit de




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

la masa monetaria que entorpece la reproduccion econdmica y la competencia capitalista
que condiciona la formacion de los precios y el proceso de redistribucion de la plusvalia (o el
excedente econdmico) es alin mas importante.

Grafico 8.3. El Salvador. Déficit de la masa monetaria requerida para alcanzar el producto potencial el equilibrio

proporcional y la formacion de los precios de produccion. Millones de dolares
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Nota: en este caso la produccion potencial real proporcional se multiplica por el IPI restando el PIB nominal (= PIB real por el IPI. Base 90).
]24 Fuente: elaboracion propia con base en los COU. BCR, El Salvador, y tabla 8.3.

8.3 Conclusion

Este resultado significa que la masa monetaria para generar el producto potencial repre-
senta, por ejemplo si trasladamos el dato simulado a 2017, casi el doble de la masa monetaria
para generar el PIB observado. Por lo tanto, de este déficit monetario que representa el 99 %
de la masa monetaria observada (calculada con el PIB real base 90), aproximadamente el 2 %
se atribuye a la politica de dolarizacion. Aunque parece insignificante frente a la proporcion
del déficit generado por la desproporcionalidad de la economia (97 %), no es despreciable si
se tiene en consideracion que implicaria un aumento en la tasa de crecimiento del PIB real de
entre un 0.5 % a 1.0 %, o sea, si la dolarizacion no existiera o si fuese coherente con la forma-
cion de los precios de produccion, la economia hubiese crecido en al menos un 3 % en lugar
de 2.5 %, para 2017.

De nuevo es necesario reiterar que las acciones realizadas por el Gobierno en materia de
politica salarial y de inversion social contribuyen a la proporcionalidad del sistema econdmico
y por tanto a la generacion de mayor eficiencia y crecimiento, facilitando la formacion de masa
monetaria y estimulando la competencia del mercado capitalista.



CONCLUSIONES GENERALES

La economia de El Salvador, analizada por distintos métodos, muestra una tendencia al aumento
de la desigualdad en unas condiciones en las cuales la poblacion se encuentra con salarios muy
bajos y, en su mayoria, con empleos precarios; lo cual es, precisamente, lo que preocupa en
cuanto a este problema de la inequidad en la distribucion de los ingresos vy la riqueza.

La re-reforma del sistema previsional deja mucho que desear debido a que se sigue
sosteniendo en un sistema de capitalizacion de los ahorros individuales, en una economia
que con los bajos salarios y la precariedad laboral carece de capacidad para elevar el numero
de cotizantes y aumentar las cotizaciones, que se ven mermadas, ademas, por los parametros
relativos a la cuenta de garantia solidaria (CGS) y al cobro de comisiones de las AFP.

La débil absorcion de fuerza de trabajo por el mercado laboral capitalista causa que los
multiplicadores de empleo reproduzcan las ocupaciones precarias en la cuales predomina la
participacion femenina convirtiendo en un problema secular el engrane entre el funcionamiento
sobre explotador del capital con el sistema patriarcal salvadorefio.

La productividad y eficiencia de la fuerza de trabajo salvadorefia refleja ahorros mas
importantes en el trabajo presente que en el uso de los recursos productivos, esto es en el
manejo de la tecnologia, lo cual representa una importante oportunidad para impulsar una
estrategia de desarrollo fundamentada en la economia del conocimiento que permita elevar la
productividad con un uso mas eficiente del trabajo pretérito, o sea, del capital, aprovechando
de manera relevante la destreza y maestria de la fuerza de trabajo salvadorena.

La economia de El Salvador sigue mostrando ser muy vulnerable en sus relaciones con
el resto del mundo. Las experiencias con el TLC y ahora con el ADA comprueban que el libre
comercio no es suficiente para que el pais pueda revertir sus déficits comerciales. A este
problema se agrega la eventual repatriacion de un importante contingente de trabajadores
migrantes debido a la pronosticada anulacion del TPS, lo cual impactara en el flujo de remesas
que el pais experimenta, en la magnitud correspondiente a los envios que hacen estas personas.

El sistema de dolarizacion inyecta una dinamica monetaria insuficiente para permitir una
estimulante competencia capitalista y la formacién de precios de produccion que impulsen
el desarrollo y el crecimiento econdmico. Se vuelve por ello imprescindible el impulso de una
economia mas proporcional, debido a lo complejo que puede ser un proceso de restablecimiento
de la moneda nacional, para recuperar la politica monetaria y cambiaria.

El Departamento de Economia reconoce que las politicas de ingreso y redistributivas a
través de la inversion social realizada por el gobierno de turno son coherentes con el modelo
de desarrollo y crecimiento que se propone en las investigaciones del ASES; sin embargo, se
requiere una ampliacion tanto de la politica de ingresos como de inversion social que implica
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un proceso redistributivo con el cual los empresarios capitalistas se comprometan a colaborar,
por una parte, por medio de la elevacion de los salarios en coherencia con la regulacion de los
salarios minimos v, por otra, mediante el acuerdo de contribuir mas con tributos en un pacto
con todos los sectores sociales que redunde en una relevante reforma fiscal.

Naturalmente, esto quiere decir que los empresarios deben estar dispuestos a ver
reducidos inicialmente sus ingresos en calidad de excedentes de explotacion con el fin de
dirigir estos recursos a realizar importantes inversiones en la calidad y cantidad de la fuerza
de trabajo, en la configuracion de innovaciones y nuevas tecnologias de modo que el capital
variable o monto de PIB que se destina a los trabajadores, se eleve de manera considerable.

El excedente de explotacion de El Salvador es suficiente para poder impulsar las
mencionadas politicas de redistribucion permitiendo aun con esto mantener un excedente
neto de explotacion para los empresarios capitalistas aun bastante elevado, esto sin tener en
cuenta las elevaciones en la eficiencia que provocara la politica redistributiva; dada la mejoria
en las condiciones de vida de la fuerza de trabajo aumentara el excedente de explotacion
considerablemente por encima de lo que actualmente reciben los empresarios.
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Anexos 2.1

Formulas de calculo de CIAP y Pension Mensual

Forma de calculo de la pension mensual

CIAP
(+i) =11 o0
(i +i Y) Tl ) -1

En donde, i, es la tasa de mterﬁ mensual calculada a partir de la tasa de interés anual (i) de

la siguiente manera: i, = (1+i ¢t esel numero de mensualidades a considerar, en este
caso, 240 mensualidades

Pension =

133

El calculo de la CIAP fue asi:

24
CIAP = 2 [cot.anualt(l+i)"]: en caso de una tasa de interés anual para todo el periodo
n=0

24 . i
CIAP={2 [Cot +(Cor,_,(1+i_, )1+, )}+CO;25 ,en el caso de una tasa de interés
=1 que cambia afio con afio.
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Calculo de pension mensual en diferentes escenarios del horizonte previsional y sus
agotamientos. 2022 - 2027

Tabla A.2.1.

Pension mensual

correspondiente Tasa de

Pension mensual ala CIAP reemplazo
correspondiente incluyendo la Pension a respecto al
ala CIAP comision recibir ultimo salario

62.20 79.45 207.60 59%

Tabla A.2.2.

Erogacion por

Intereses ge- pago de pen-

nerados por la sion minima

ARo CIAP CIAP anual

2022 10,518.72 i **

2023 8,371.91 448.19 2,595.00

2024 6.133.63 356.72 2,595.00
2025 3,799.98 261.35 2,595.00 135

2026 1,366.89 161.91 2,595.00

2027 -1,169.87 58.24 2,595.00

Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS, Ley LSAP, Decreto 783 y Superinten-
dencia del Sistema Financiero
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Calculo de pension mensual en diferentes escenarios del horizonte previsional y sus
agotamientos. 2022 - 2032

Tabla A.24.

Pension mensual

Pension mensual correspondiente a la Tasa de reemplazo
correspondiente a la CIAP incluyendo la respecto al ultimo
CIAP comision Pension a recibir salario

115.06 147.56 207.60 35%

Tabla A.2.5.

Erogacion por pago
Intereses generados de pension minima

ARo CIAP por la CIAP anual
2022 19,458.62

2023 17,692.73 829.11 2,595.00

2024 15,851.61 753.87 2,595.00

2025 13,932.03 67542 2,595.00 137
2026 11,930.66 593.63 2,595.00

2027 9,844.01 508.35 2,595.00

2028 7668.46 41944 2,595.00

2029 5400.20 326.75 2,595.00

2030 3035.30 230.10 2,595.00

2031 569.63 129.33 2,595.00

2032 -2001.10 24.27 2,595.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del ISSS, Ley LSAP, Decreto 783 y Superintendencia del Sistema Financiero
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Calculo de pension mensual en diferentes escenarios del horizonte previsional y sus
agotamientos. 2024 - 2031

Tabla A.2.7.

Pension mensual Pension mensual Tasa de reemplazo
correspondiente a la correspondiente a la CIAP respecto al ultimo
CIAP incluyendo la comision Pension a recibir salario

11945 142.42 207.60 50 %

Tabla A.2.8.

Erogacion por pago

Intereses generados de pension minima
ARo CIAP por la CIAP anual
2022 18,416.66
2023 16,647.73 826.07 2,595.00
2024 14,799.46 746.73 2,595.00
2025 12,868.28 663.82 2,595.00
2026 10,850.48 577.20 2,595.00
2027 8,742.18 486.69 2,595.00 139
2028 6539.30 39213 2,595.00
2029 4237.62 293.32 2,595.00
2030 1832.70 190.08 2,595.00
2031 -680.10 82.20 2,595.00

Fuente: elaboracion propia con datos de Minec y Digestyc, Ley LSAP, Decreto 783 y Superintendencia del Sistema Financiero
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Calculo de pension mensual en diferentes escenarios del horizonte previsional

Tabla A.2.10.

Pension mensual

Pension mensual correspondiente a la
correspondiente a la CIAP incluyendo la Tasa de reemplazo res-
CIAP comision Pension a recibir pecto al ultimo salario
251.65 308.59 251.65 25%

Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS, Ley LSAP, Decreto 783 y Superintendencia del Sistema Financiero

Anexo 2.6.

Calculo de Horizonte Previsional sin la aplicacion de la reforma del decreto 787. 2018 - 2042

Tabla A.2.11.

w Me. mensual '_I'asa_c}e Tasa de Cotizacion Renta_bil’i- Factor de Cotizacion Pago de Pérdida por pago
AfiO cotizable del cot|zaOC|on ahorroca 3 la CIAP dad histo- actualiza- capitali- comision ($ de comision (ca-
sector prlvado (% del la CIAP (% ($ anual) casegun cion zada anual) pil_Eallzada con la
segun ISSS IBC) del IBC) SSF i" de cada afio)
2018 500.00 13.00 10.8 648.00 6.0 % 405 262371 132.00 534.46
2019 515.00 13.00 10.8 66744 6.0 % 3.82 254945 135.96 519.33
2020 53045 13.00 10.8 68746 6.0 % 360 247730 140.04 504.64
2021 546.36 13.00 10.8 708.09 6.0 % 340 240719 144.24 490.35
2022 562.75 13.00 10.8 729.33 6.0 % 321  2,339.06 148.57 47648
2023 579.64 13.00 10.8 751.21 6.0 % 3.03 2,272.86 153.02 462.99
2024 597.03 13.00 10.8 77375 6.0 % 2.85 220853 157.61 449.89 ]41
2025 614.94 13.00 10.8 796.96 6.0 % 269 2,146.03 162.34 437.15
2026 633.39 13.00 10.8 820.87 6.0 % 254 2,085.29 167.21 42478
2027 652.39 13.00 10.8 84549 6.0 % 240 2,026.27 172.23 412.76
2028 671.96 13.00 10.8 870.86 6.0 % 226 196893 17740 401.08
2029 692.12 13.00 10.8 896.98 6.0 % 213 1913.20 182.72 389.73
2030 712.88 13.00 10.8 923.89 6.0 % 2.01 1,859.05 188.20 378.70
2031 734.27 13.00 10.8 951.61 6.0 % 190 180644 193.85 367.98
2032 756.29 13.00 10.8 980.16 6.0 % 179 1,755.31 199.66 357.56
2033 778.98 13.00 10.8 1,009.56 6.0 % 169 1,705.64 205.65 34744
2034 802.35 13.00 10.8 1,039.85 6.0 % 159  1657.36 211.82 33761
2035 82642 13.00 10.8 1,071.05 6.0 % 150 161046 218.18 328.06
2036 851.22 13.00 10.8  1,103.18 6.0 % 142 1,564.88 224.72 318.77
2037 876.75 13.00 108  1,136.27 6.0 % 1.34  1,520.59 23146 309.75
2038 903.06 13.00 10.8 1170.36 6.0 % 1.26 1477.55 23841 300.98
2039 930.15 13.00 10.8 1,20547 6.0 % 119 143574 245.56 29246
2040 958.05 13.00 10.8 124164 6.0 % 112 1,395.10 252.93 284.19
2041 986.79 13.00 10.8 1,278.88 6.0 % 106  1,355.62 260.51 276.14
2042 1,016.40 13.00 10.8 1,317.25 6.0 % 1.00 1,317.25 268.33 268.33
47,478.80 9,671.61
Proporcion: 20 %

Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS, Ley LSAP, Decreto 783 y Superintendencia del Sistema Financiero
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Calculo de pension mensual en diferentes escenarios del horizonte previsional y sus
agotamientos. 2024 - 2043

Tabla A.2.12.

Pension mensual

Pension mensual correspondiente a la Tasa de reemplazo
correspondiente a la CIAP incluyendo la respecto al ultimo
CIAP comision Pension a recibir salario
322.72 388.46 322.72 32 %

Fuente: Elaboracién propia con datos del ISSS, Ley LSAP, Decreto 783 y Superintendencia del Sistema Financiero

Anexo econométrico 6.1

Calculos basicos

Los calculos del modelo toman en cuenta la informacidn de los cuadros de oferta y utilizacion
(COU) del Banco Central de Reserva disponibles para los afios 1990, 2006 y 2010.

El resultado de la transformacion de la informacion de los COU a valores marxistas se resume
en la tabla A.6.1.
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Estimaciones econométricas

Las relaciones entre las variables fueron verificadas a través del método de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) resultando relevante los siguientes nueve modelos de regresion lineal:

Tabla A.6.2.

t-

t-

Variable de- t-
Modelos pendiente Constante B t-stat. B2 stat. Dum stat. Dum stat.
log Producti-
vidad vrs log
Composicion y Log
log Cobertura Productividad 6.88 0.46 1467 021 244 na na na na
Composicion vrs
tasa de explota- Composicion
cion (duml) / (1) organica -22.65 26.01 7.89 na na -295 -167 na na
log composi-
cion vrs log tasa Log
de explotacion Composicion
(dum1) (1) organica 1.82 2.35 8.39 na na -0.15 -150 na na
Tasa de explo-
tacion vrs co-
bertura (dum?2) Tasa de
(dum4) / (2) (3) explotacion 0.81 1.29 2.85 na na 0.18 291 -026 -311
Log Tasa de
explotacion vrs
log Cobertura
(dum?2) (dum4) Log Tasa de
/(4) explotacion 0.71 0.50 2.85 na na 012 284 -018 -3.38
Masa de plusva-
lia vrs tendencia Masa de
(dum?2) plusvalia 2025971.00 96908.10 30.92 na na 169700.90 3.56 na na
Log Masa de
]44 plusvalia vrs ten-  Log Masa de
dencia (dum?2) plusvalia 14.54 0.04 2240 na na 0.07 3.09 na na
Tasa de ganancia
vrs cobertura Tasa de
(dum3)/ (5) ganancia 0.22 -0.22 -6.48 na na -0.01 -214 na na
Log Tasa de
ganancia vrs
log Cobertura Log Tasa de
(dum3) (h) ganancia -3.31 -1.56 -7.31 na na -0.12 -231 na na

Analisis de especificacion

Todos los modelos fueron revisados para detectar y corregir problemas en los estimadores. La
normalidad, homocedasticidad y no autocorrelacion entre los residuos se resume en los valores
de la tabla A.6.3.



Tabla A6.3
Probabilidades Significancia del modelo
Modelos . Heterosce-
Normalidad dasticidad A’utocorrela— R cuadrado  F - statistic
(Jarque-Bera) (White)  On (LM-test)
log Productividad vrs logCom- 0.345093 0.3085 09419 0967244 221464
posicion y logCobertura
Composicion vrs tasa de explo- 0559393 0.3051 00786 0805671  31.09439
tacion (dumi) / (1)
log composicion vrs log tasa de 0570795 05124 01135 0834712  35.35032
explotacion (dumi) (1)
Tasa de explotacion vrs cober-
A A A 0.809076 0.1551 03284 0677424 9100214
LogTasa de explotacion vrs log-
s e 0.842366 0.1475 03712 0690864 9684241
Masa de plusvalia vrs te”(fjirr‘rf'z"’)‘ 0775972 0.5814 03494 0985894  489.2303
LogMasa de plusvalia vrs ten- 0.667993 0.6546 01667 0973647 2586246
dencia (dum?2)
Tasa de ganancia vrs cobertura 019668 0.5595 01879 0750723 2108125
(dum3) / (5)
LogTasa de ganancia vrs logCo- 0165734 05972 02737 0793558  26.90786

bertura (dum3)

La correcta especificacion de los modelos requirio la incorporacion de variables dummies
en el siguiente orden: (1) dum1 (1998 a la baja), (2) dum2 (1997 y 1998 al alza), (3) dum4 (1990
alabaja) y (5) dum3 (1996 y 1998 a la baja). Es importante mencionar que los modelos de tasa
de explotacion, masa de plusvalia y tasa de ganancia corresponden al periodo 1990 - 2006.
Finalmente, la presencia de multicolinealidad entre las variables fue descartada a través de la
prueba de varianzas VIF (variance inflation factor por sus siglas en inglés).

Anexo 8.1

Comparacion de la masa monetaria M2 y las estimadas con los precios de produccion y unitarios
para permitir la formacion de precios de competencia capitalista y la reproduccion socioecono-

mica. El Salvador. Millones de dolares.

Tabla A.8.1.

Afos M2 \r\//‘zzga h\/}zli'\éll— Difer pro-M2 Difer unit-M2
2002 6503.44722 6085.04024 5992.85491 -418.41 -510.59
2003 6599.09316 6416.678 6306.33321 -182.42 -292.76
2004 6773.56527 6719.53776 6617.24433 -54.03 -156.32
2005 6902.84848 7238.59351 7153.78454 335.75 250.94
2006 7506.78437 7864.71903 7765.86776 357.93 259.08

Fuente: elaboracion propia con base en BCR, El Salvador y tabla 8.2.
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