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SRSRNPRS EL CIRCULD VICI0SO DE

LA INSOSTENIBILIDAD

En septiembre pasado, el Organo Ejecutivo presenté a la Asam-
blea Legislativa, para su aprobacion, el presupuesto de la nacion 2013
por US$4505 millones. Al mismo tiempo, algunas instituciones guber-
namentales se han atrasado en los pagos a proveedores, devolucion
del IVA y del impuesto sobre la renta, salarios y subsidios, sintoma
evidente de un problema de sostenibilidad de las finanzas publicas.

Esta situacion resalta la impostergable necesidad de sentar las
bases para la eventual suscripcion de un pacto fiscal, o al menos, de una
reforma fiscal. ;Cual ha sido la razén del fracaso del pacto fiscal? Por
supuesto, hay multiples respuestas. (Choussy ;Son sostenibles nuestras
finanzas publicas?, El faro, octubre 9 de 2012). Pero la causa fundamen-
tal reside en que el circulo vicioso de poder econémico-poder politi-
co-poder econémico, continua intacto. La légica de retroalimentacion
se sustenta en una condicion estructural de la sociedad salvadore-
na: grupos econdémicamente poderosos controlan totalmente, o bien,
ejercen una influencia decisiva a favor de sus intereses. Por supuesto,
esta condicion opera de manera sesgada tanto por el lado de los ingre-
sos como por el lado del gasto.
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Desde el punto de vista de los ingresos tributarios, permite minimizar, eludir o evadir la contribu-
cion al fisco. Asi (como en otros paises de Latinoamérica), persisten los factores restrictivos sehalados por
la CEPAL: baja carga tributaria, estructura tributaria desequilibrada y sesgada hacia los impuestos indirectos
y elevado nivel de incumplimiento. (Reforma fiscal en América Latina: ;qué fiscalidad, para qué desarrollo?
2012).

De ahi, seglin la fuente anterior, desde el 2006 se registra una tasa de 27.8% de evasion del IVA y del
impuesto sobre la renta del 45.3% (en 2005). Dicho sea de paso, cabe esperar que esta situacion no haya
cambiado significativamente, pese a los esfuerzos de la actual administracién en materia de recaudacion tri-
butaria, calificados de una timida reforma fiscal (El faro, Los ultimos meses del gobierno de Funes, Editorial
octubre 15 de 2012).Ademas de soslayar el pago de impuestos, se tiene acceso a cierta parte de los recursos
provenientes de emision de titulos de deuda, empréstitos y donativos del exterior. Al respecto, cabe senalar
que el pasado jueves 18 de octubre, la Asamblea Legislativa aprobo, por unanimidad, la emision de US$800
millones en titulos de deuda.

Por el lado del gasto publico, esta perversa simbiosis -amparada en la venia de los organismos contra-
lores-, se traduce en erosion de los recursos del presupuesto y en detrimento de los objetivos Ultimos de la
politica publica.

En suma, el erario publico representa una jugosa -e ilegitima- fuente de apalancamiento financiero: los
recursos aportados por la mayoria de la sociedad son utilizados para reforzar el poder y privilegios particu-
lares. Cerrado el circuito, se tiene una consecuencia funesta para la sociedad: una merma en el gasto publico
por igual cuantia de los recursos desviados, es decir, y por tanto, en la capacidad del Estado para desempenar
sus funciones basicas para la sociedad. La expresion cotidiana de esta disfuncionalidad es el contraste entre
el desabastecimiento de medicinas en los hospitales publicos y las dispendiosas caravanas de vehiculos 4x4
full extras y blindados.

Aun cuando en la actualidad el control de los Organos del Estado -en particular el Ejecutivo- ya no
esta en manos de las esferas tradicionales de poder economico, siguen los cronicos problemas asociados a
la administracion publica: desde la inoperancia de la Corte de Cuentas, Fiscalia y otras instituciones, pasan-
do por falta de transparencia, hasta nepotismo, entre otros. De ahi, por parte de la Asamblea Legislativa no
extrana la postergacion en elegir al fiscal y, por parte de la presidencia, el retraso para que entre en vigor la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por tanto, a juzgar por el actual estado de las cosas, hay sobradas razones para pensar que la dindmica
del circulo vicioso se mantiene. Incluso, puede ser que el flujo de recursos desviados sea mayor, ya que ahora
han irrumpido otros depredadores del fisco. O sea, parece que entre los partidos politicos hay una especie
de acuerdo tacito en torno al reparto del botin presupuestario.

En conclusién, uno de los desafios para la nacion es impedir que los recursos publicos sean desviados
de su cauce constitucional del desarrollo econémico y social. En este sentido, es imperativo rescatar y refor-
zar la fragil debilidad institucional para que el ejercicio del poder politico y la administraciéon de las institu-
ciones del Estado garanticen de manera sostenida a lo largo del tiempo el respeto a la Constitucion y el bien
comun. Un acuerdo o pacto fiscal,aunque de alcance limitado, como la definicion de normas presupuestarias,
seria un buen comienzo.
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Docente e investigadora del Departamento de Economia, UCA.

Sin lugar a dudas, la agricul-
tura esta recobrando una enorme
importancia en la agenda nacional de
El Salvador, tanto por instancias del
Estado, organismos internacionales
e inclusive para el andlisis académico.

El motivo del despertar de la
agricultura se le atribuye a muchas
razones, porque un alto nivel de po-
blacion depende de esta actividad,
porque ha sido un sector abandona-
do por las politicas econémicas, por
el ansiado desarrollo rural; son algu-
nos de los principales argumentos.

Ahora bien, ;cédmo entender
el deterioro de la agricultura en El
Salvador, siendo este un sector eco-
nomico fundamental para miles de
familias rurales, para la economia
salvadorena en su conjunto?, ;qué
ha sucedido en estas Ultimas déca-
das en la agricultura salvadorena?

Algunos puntos claves se centran
en el orden mundial en el que se in-
serta la agricultura asi como en los
problemas estructurales heredados
resultado de la alta concentracion
en la tenencia de la tierra, el reza-
go tecnologico y de conocimiento, la
falta de infraestructura productiva, la
expoliacion de la agricultura de su-
pervivencia, entre otros.

A escala mundial, a partir del
periodo de posguerra de la segunda
guerra mundial, en diversos estudios
de alcances tedricos y empiricos
de las ciencias sociales en general
y de la ciencia econémica en parti-
cular, mucho se ha enfatizado sobre
el nuevo orden mundial orientado
principalmente al sistema financiero
y al comercio internacional. Sin em-
bargo, poco se ha discutido de otro
de los pilares fundamentales que ha
acompanado a esta fase que bien
se representa en la agroindustria

4 | rﬁongomi” octubre 2012

LA AGRICULTURA EN EL SALVADOR:

o

liderada por las grandes empresas
transnacionales (Teubal, 1995).

La importancia de resaltar
a la agroindustria promovida por
las transnacionales descansa princi-
palmente como una de las razones
fundamentales para entender el con-
texto en el que se desenvuelve la
ruralidad; asi como también, para la
comprension de las diversas trans-
formaciones de esta zona territo-
rial en donde se ubica la agricultura
de los paises subdesarrollados, por
ejemplo, en Centroamérica, con én-
fasis en El Salvador.

Dichas transformaciones en
las zonas rurales, que en buena me-
dida subyacen de la forma de operar
de la gran agroindustria transnacio-
nal (concentracion de los insumos
agricolas, dominio de los precios
internacionales, produccion a gran
escala, comercializacion sin trabas,



etc.), se manifiestan localmente en la
mayor dependencia de los insumos
agricolas industriales por parte de
los campesinos, en la desarticulacion
del proceso productivo agrario, en la
transfiguracion del mercado laboral
rural, en la persistencia de la des-
igualdad econémica entre lo urbano
y rural, la permanencia de la pobreza
en las zonas rurales, en la pérdida de
soberania alimentaria, la migracion,
entre los principales.

Dentro de los mecanismos
de implementacién de este nuevo
tratamiento del sector productivo
agrario salvadoreno, se enfocan dos
distintos niveles: el primero, en el
marco regulatorio, medidas de poli-
ticas economicas en materia agrope-
cuaria implementadas desde los afos
ochenta; el segundo nivel, la consi-

deracion del sector externo en la
agricultura nacional, especificamente
por el liderazgo de importaciones
de bienes agricolas provenientes de
las empresas transnacionales en la
concentracion e inclusive practicas
monopolicas en los suministros de
insumos, fertilizantes, pesticidas, etc.

Firmados los Acuerdos de
Paz en 1992, en El Salvador se instau-
ra un modelo econémico fundamen-
tado en la liberalizacion econémica,
conocido como modelo econémico
neoliberal, en donde la apuesta se
centraria en el sector financiero y
en la dinamica del comercio exterior,
en concreto en el fortalecimiento de
las exportaciones no tradicionales,
especificamente la maquila (Salgado,
2009).
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El énfasis en el impulso de
las exportaciones no tradicionales,
supuso la liberalizacion de los distin-
tos sectores economicos; la agricul-
tura inclusive, lo cual significo entre
los principales aspectos macroeco-
némicos el menor apoyo por par-
te del Estado en cuanto asignacion
presupuestaria a sus principales ins-
tancias relacionadas a la agricultura,
una menor concesion de créditos al
sector primario por parte de la ban-
ca privada, un mayor protagonismo
de las importaciones con respecto
a las exportaciones, la liberalizacion
de los precios e insumos agricolas.

Con ello, las medidas de po-
litica economica adoptadas con el
cambio de modelo econémico, no
contemplaron que mas del 40% de
la poblacion salvadoreha se encon-
traba en la zona rural, cuya principal
fuente de ingreso se concentraba en
las actividades agropecuarias. Ade-
mas de los impactos de la guerra en
la produccién agropecuaria, someter
al sector primario a un fuerte pro-
ceso de liberalizaciéon obviamente
traeria graves consecuencias socia-
les y econdmicas.

Dentro de las consecuencias
sociales se puede resaltar la persis-
tencia de la pobreza relativa en la
zona rural, si bien la pobreza extre-
ma' ha disminuido significativamen-
te en mas del 50% con respecto a la
década de los noventa, el comporta-
miento de la pobreza relativa® se ha
mantenido constante en el periodo
contemplado (ver grafico 1).

I: De acuerdo a la Direccién General de Estadisticas y Censos, DIGESTYC, por pobreza extrema se entiende por aquellos hogares cuyos
ingresos son menores que el costo de la Canasta Bdsica Alimentaria (CBA).

2:Pobreza relativa son aquellos hogares cuyos ingresos son mayores que el costo de la CBA, pero son menores que el costo de la Canasta
Ampliada (CA), el cual de acuerdo con la metodologia del Banco Mundial, resulta ser el doble del costo de la CBA.
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Otra consecuencia social es la trans-
formacion del mercado laboral rural (ver
grafico 2), a pesar que la ocupacién princi-
pal sigue siendo la actividad agropecuaria
(48.45%), cada vez mas el sector terciario o
sector servicios absorbe fuerza de trabajo a
tal punto de representar, para el ano 2010, el
35.59% de los trabajadores rurales.

No obstante, la transformaciéon del
mercado laboral no ha significado una mejora
sustancial en las condiciones de vida de la po-
blacion rural de El Salvador, lo cual se eviden-
cia en la persistencia de la pobreza relativa.

En cuanto al comportamiento glo-
bal del sector agropecuario en las ultimas
décadas, es preciso mostrar la evolucion de
la participacion de la produccion. Como se
detalla en la grafica 3, pese a las mejorias en
cuanto al registro de produccion agropecua-
rio en los Ultimos anos (2010-2011), la ten-
dencia de la contribucién de la agricultura en
el PIB es hacia la baja. En esta serie, desde
1950 se observa como la agricultura ha pasa-
do de explicar el 25% de la produccion total
a un 12% en el afio 201 1. Ello denota como la
agricultura ha ido perdiendo participacion en
el ingreso nacional.

También es importante destacar la
asignacion presupuestaria nacional al ramo
de agricultura y ganaderia, pues esto denota,
en buena medida, la prioridad del Estado en
el sector, expresado en los recursos otorga-
dos. En la serie presentada en el grafico 4, se
detalla que a principios de los afnos setenta
el ramo de agricultura y ganaderia recibia el
7.6% del presupuesto nacional; a partir de los
ahos noventa a la actualidad, el presupuesto
no sobrepasa al 2%.

En cuanto a la dindmica del comercio
internacional agropecuario, en los anos con-
siderados, es desde el ano 2001 que El Sal-
vador deja de registrar superavit comercial,
lo que significa que a partir de dicho ano las
importaciones agropecuarias son mayores a
las exportaciones. Tal como lo refleja el gra-
fico, el déficit comercial se va consolidando
ano con ano.

6 FﬁONOMiA octubre 2012
oy

50%

40% 4

30%

20%

10%

Grifico 2

Ocupacion por sector econémico en la zona rural

0%

2.

Primario Secundario Terciario Construccion

Fuente: : elaboracion propia con base en EHPM 2010.

30%

25%

20%

15%

Porcentaje

10%

5%

0%

Griafico 3

Participacion de la agricultura en el PIB

H

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2010 2011

Fuente: elaboracién propia con base en CEPALSTAT

8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

Fuente: elaboracién propia con base en estadisticas d

Grifico 4

Presupuesto nacional del ramo de agricultura y ganaderia

1992 DEmwmN |
toos
1995 T
{EC R |
1999 I
:Ii
1

2003
=)
2006 |

2004
2005
2009

2007 q
=

1974
1984
2011

1991
1996
1997
2000
2001
2002

[cH

presupuesto de la
nacion.Varios afos.



Este pronunciado déficit comercial agropecuario coincide con las etapas avanzadas del proceso de liberaliza-
cion econdémica; es decir, con la puesta en marcha de los Tratados de Libre Comercio® (TLC). Los TLC vigentes en
El Salvador son: Republica Dominicana (2001), México (2001), Chile (2002), Centroamérica (2003), Panama (2003),
Estados Unidos (2006), Taiwan (2008), Colombia (2010) y el cierre de las negociaciones del pilar comercial del
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (2010).

Es preciso enmarcar que
la disponibilidad de productos
agropecuarios en el mercado
interno salvadoreno, se explica en
buena medida por las importaciones
agrarias realizadas. Por lo que en
términos macroeconomicos esto
sugiere que la produccion interna
agropecuaria (alimentos inclusive)
no es suficiente para autoabastecer
a la poblacion.

Otro de los aspectos
fundamentales para el
fortalecimiento de un sector
productivo, es la disponibilidad de
financiamiento con la que cuente.
Tal como lo registra el BCR, mas
del 70% del crédito se concentra en
el comercio, préstamos personales
e industria manufacturera. El
resto, se reparte en otros rubros
de la economia, incluyendo al
sector agropecuario. Para el
altimo quinquenio, el promedio
de asignacion de crédito para el
sector primario es de 4.5%. En
este sentido, el sector agropecuario
no se encuentra dentro de las
prioridades de financiamiento por
parte del sistema financiero privado.

Lo que se busca resaltar con
estas reflexiones, es que el principal
sector productivo de las zonas
rurales de El Salvador -el sector
primario- ha sido sometido a un
profundo proceso de liberalizacion,
sin el debido reconocimiento de sus
dinamicas propias de produccion
y comercializacion. Ademas, la
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agricultura salvadorena ha sido
fuertemente afectada por las
medidas de politicas economicas
del modelo neoliberal, las cuales
implicaron un enorme recorte
del gasto publico destinado a este
sector, un menor acceso a crédito
por parte del sistema financiero
local, el sometimiento del sector
primario a la  competencia
internacional (lo que ha redundado
en un consolidado déficit comercial)
y la cada vez menor participacion
de la produccidon agropecuaria en
la produccion global. Con ello, la
mitad de los hogares rurales -cuya
principal fuente de ingresos se
encuentra en el sector primario
de la economia- se mantiene en
situacion de pobreza, ya sea relativa
o extrema.

Por dichas razones, antes
de hablar sobre la reactivacion
de la agricultura en El Salvador, se
requiere pensar en el tipo de agro
que posibilite el desarrollo rural: uno
que sea incluyente, que reconozca
las logicas de produccion del
pequeno productor, uno en donde
se visibilice el papel de la mujer, un
agro cuya accioén se centre en las
cooperativas bajo el espiritu de la
solidaridad y no del acaparamiento
e individualismo; y estas son solo
algunas reflexiones...

3: La racionalidad de los Tratados de Libre
Comercio supone que entre los paises

se establecen acuerdos comerciales en
condiciones de igualdad productiva. No
hacen reconocimiento de las asimetrias
econdmicas entre los paises.

Teubal, Miguel. 1995 “Globalizacion y Expansion Agroindustrial. ;Superacion de la pobreza en América
Latina?’ (Buenos Aires: Ediciones Corregidor).

Salgado, Melissa. 2009 “Apertura comercial en El Salvador:impactos en la generacion de empleo formal
y salarios promedios reales”. Tesis de maestria. Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM.
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~  VIENCUENTRO INTERNACIONAL
DE ECONOMIA POLITICA Y DERECHOS HUMANOS

ARGENTINAY AMERICALATINA
o DILEMAS DE UNA NUEVA ETAPA ECONOMICA, POLITICA ¥ SOCIAL
' LA ECONOMIA AL SERVICIO DE LOS PUEBLOS

Por: Melissa Salgado. Docente e investigadora del Departamento de Economia, UCA.

El VI Encuentro Internacional de Economia Politica y Derechos Humanos consiste en un espacio de
discusion en donde convergen los movimientos sociales, la clase politica y la academia referente de América
Latina y el mundo. Este encuentro se realizé del 4 al 6 de octubre en Buenos Aires, Argentina, y para esta
ocasion los organizadores fueron el Centro de Estudios Econémicos y Monitoreo de las Politicas Publicas,
CEMOP, y la Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo, UPMPM.

El tema central para este sexto encuentro fue sobre los dilemas de una nueva etapa econémica,
politica y social; de cuyas principales ideas resalta el gran momento del repensar de América Latina, del
despojo de las ideas importadas, de las ideas no apegadas a la historia, a los procesos politicos, a la dinamica
social, econdmica y a la cultura propia de América Latina.

En este contexto, el encuentro fue inaugurado por Hebe de Bonafini, activista por los derechos
humanos y fundadora de la organizacién de las Madres Plaza Mayo. En su discurso reivindicé que la lucha
politica es clave para las transformaciones sociales, asimismo que la inspiracion de las madres se ubica en
la vida de los hijos e hijas desaparecidas, fueron ellos los que permitieron ver que otro mundo es posible.
Ademas, Bonafini exalté la vinculacion de las demandas de los movimientos sociales con los aspectos
economicos, por ello la enorme importancia de repensar en un sistema econémico que estuviera al servicio
del pueblo y no lo contrario.

En este encuentro se impartieron varios talleres. El primero de ellos fue desarrollado por Theotonio
dos Santos, cientista social brasilefio, quien resalté la pertinencia en la actualidad de esfuerzos intelectuales
como la teoria de la dependencia, de cuyo cimiento se ubica el reconocimiento del mundo colonial en donde
se encuentra América Latina y el rompimiento de la nocion de mundo global, universal y homogéneo, el cual
prevalece en el pensamiento eurocentrista. América Latina debe continuar con el desarrollo de su propio
pensamiento apegado a su realidad y no a la de otra.

El segundo taller fue precedido por Anwar Shaikh, economista politico marxista oriundo de
Paquistan y actualmente profesor de New School for Social Research, en la ciudad de Nueva York. Sus
reflexiones se centraron en las crisis y sus origenes manifiestos en el sistema capitalista, y ello recae en la
I6gica de la obtencion de plusvalia expresada en la ganancia, la cual a su vez es el objetivo del orden social
capitalista. Asi, Shaikh enfatizé que las causas de las crisis no se deben a situaciones circunstanciales como
actos de corrupcion, mala conducta de los bancos e imperfecciones del mercado, sino que forman parte de
la naturaleza misma del sistema, la busqueda de la rentabilidad incluso sobrepasa sus posibilidades reales de
obtencion, tal es el caso del crédito hipotecario suprime, lo cual trae graves consecuencias sociales, como
desempleo, reduccion de salarios, pobreza, guerras, etc.

David Harvey, geografo y tedrico social de origen britanico, profesor de la Universidad de la Ciudad
de Nueva York, desarrollé el tercer taller. Una de sus principales ideas se centré en que la mayor expresion
del capitalismo se manifiesta en las ciudades, en lo urbano; por ello la vinculacién de la crisis de 2007 con la
urbanizacion, especificamente con el sector de la vivienda para el caso de Estados Unidos. Para el autor, la
urbanizacion es una medida de contingencia para la acumulacion de capital porque permite la especulacion y
otras formas de rentabilidad a través de otros requerimientos necesarios para la vivienda, construccién de
carreteras, presas hidroeléctricas para la generacién de energia, el consumo de aparatos electrodomésticos,
etc. En este aspecto, es el capital el que decide a donde vivir, cdmo vivir, a qué servicios basicos se tiene
acceso.

Ademas de los talleres, también se llevaron a cabo mesas de discusion cuyos ejes tematicos
fueron: Las consecuencias de la crisis mundial; América Latina: estrategias nacionales e integracion regional;
Economia social y solidaria; Desarrollo, recursos y energéticos.

El cierre del evento estuvo a cargo del vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera. En su
conferencia enfatizé sobre los impactos del neoliberalismo en América Latina, destacando como dicho
modelo de desarrollo se fundamenté en la acumulacién por desposesion y no en la generacion de riqueza;
en otras palabras, el neoliberalismo representa un mecanismo sofisticado de despojo y expropiacion de
empresas publicas, servicios basicos, ahorros de pensiones, de infraestructura, etc. En consecuencia, los
resultados fueron la desindustrializacion en la region, un Estado en funcién de los intereses privados, mayor
heterogeneidad estructural en los sectores econémicos, flexibilizacion laboral y trabajo precario. Por lo que
el principal desafio de América Latina se concentra en la reversion de dichos impactos, del cual se empiezan
a ver luces en el sur del continente.

La invitacién es, entonces, a estar pendientes del proximo encuentro, para participar y formar parte
de esta reflexion propia tan requerida para El Salvador y para Centroamérica. Dicha actividad se celebra afo
con ano en el mes de Octubre, en la ciudad de Buenos Aires, en la UPMPM.




