XI Jornadas de
Reflexiéon Econémica

P. Francisco Javier |lbisate, S.J.

Desaceleracion del crecimiento
estructural en El Salvador

| |
| Miércoles 30 de |
| agosto del 2023

Q)

| |
| de 9:40 a 10:00
| |

%

| Auditorio |

I “Segundo Montes, S.J.” I
| |

Conferencia
“Implicaciones institucionales y fiscales
de la desregulacion municipal”

Melissa Salgado,
docente e investigadora
del Departamento
de Economia de la UCA

Es licenciada en Economia por la Univer-
sidad Centroamericana José Simeon
Canas (UCA) de El Salvador; maestra en
Economia por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), con estu-
dios de doctorado en el Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas IIEc/UNAM. Desde
el ano 2009 se desempena como docente
e investigadora del Departamento de
Economia de la UCA.

ﬁ Departamento Economia UCA

Departamento de ° Economia UCA, El Salvador @ IABIER. SO SY SOOI
Economia y @EconomiaUCA_SV



Implicaciones institucionales y
fiscales de la desregulacion
municipal

Melissa Salgado
Asistencia de investigacion: Daniel Serrano



PROYECTO DE INVESTIGACION

“SOSTENIBILIDAD FISCAL Y DINAMICA DE LA DEUDA PUBLICA EN EL
SALVADOR”

Programa Estratégico de Investigacion Institucional
UCA



Objetivo:

Dar una lectura sobre el proceso de desregulacion municipal en lo
institucional, fiscal y ciudadania municipal
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1. Consideraciones teodricas

Intervencion del Estado

Modelo econdmico neoliberal a grandes rasgos se ha regido por
preceptos del compendio tedrico de la sintesis neoclasica.

Si bien una de las premisas fundacionales de |la sintesis neoclasica
descansa sobre la nocion de la autorregulacion del mercado, lo cierto
qgue en el devenir del siglo XX ha incorporado el reconocimiento de las
fallas del mercado



Alrededor de la sintesis neoclasica, los modelos normativos de
intervencion del Estado van en direccion de lograr los ideales:

* libre mercado
* competencia perfecta
e derechos de propiedad
* informacion completa



A groso modo la intervencion del Estado bajo el neoliberalismo ha estado en
funcion de acompanar institucionalmente a la globalizacion, a las cadenas
globales de valor y al nuevo orden financiero mundial.

— estrategias politicas que han eliminado restricciones regulatorias a la
acumulacion de capital organizadas a escala nacional” (Brenner, 2003)

Eliminacion de restricciones: desregulacion

No es falta de ley, se trata de nuevas normas institucionales, que, bajo el
modelo econdmico neoliberal, suelen lograr una mayor coordinacion
economica entre el Estado y los ejes de acumulacion prioritarios



La intervencion estatal ha desarrollado “diversas estrategias politicas
para posicionar determinados espacios subnacionales (localidades,
ciudades, municipios, regiones, distritos industriales) dentro de los
circuitos supranacionales de actividad econdmica” (Brenner, 2017)

A esta interaccion institucional que integra procesos globales y locales:
glocalizacion



glocalizacion responde a la reestructuracion institucional que deriva de
su articulacion ascedente hacia las escalas supranacionales o globales y
de su articulacion descendente hacia las escalas o configuraciones
locales, urbanas o regionales (Swyngedouw, 2010)

Reestructuracion institucional
P en sentido ascendente: escala
: supranacional

|
Intervencion estatal en el

modelo econémico neoliberal T » GLOCALIZACION

Reestructuracion mstitucional en
sentido descendente: escala local
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2. Desregulacion municipal: institucional

Reestructuracion institucional en sentido ascendente

Legislacion de exoneracion Todas las leyes alrededor Estrategias de
de impuestos municipales de las inversiones exonera liberalizaciéon econdmica

el pago de impuestos gue han implicado
municipales como renuncias fiscales
mecanismo para su municipales importantes.
atraccion.
Ley de titularizacion de Regula las operaciones Gobiernos locales: |a
activos para convertir activos a titularizacion de flujos
liquidez financieros a futuroy

proyectos de
infraestructura. Desde el
ano 2011



Reestructuracion institucional en sentido
descendente: (2019- 2021)

La suspension alrededor de un aino de la transferencia del | Junio 2020-2021

Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES)

Se derogo la ley FODES y se cred una nueva ley bajo el No. 213, Tomo No. 433.9
mismo nombre (10% pasa al 1.5% de los ingresos de noviembre de 2021
corrientes del PGE)

Disolucion el Instituto Salvadoreino de Desarrollo No. 219, Tomo No. 433. 17
Municipal (ISDEM) de noviembre de 2021
Creacion de la Direccion Nacional de Obras Municipales No. 219, Tomo No. 433. 17
(DOM) de noviembre de 2021

Ley simplificada de adquisiciones para obras municipales No. 223, Tomo No. 433. 23
(apartandose de la ley de adquisiciones y contrataciones de noviembre de 2021
de la Administraciéon Publica)

Ley de dominio eminente de inmuebles para obras No. 223, Tomo No. 433. 23
municipales de noviembre de 2021



Competencias de los gobiernos locales (vigentes)

Planes de desarrollo local, presupuestos, administracion, registro familiar, etc
Espectaculos publicos y publicidad comercial; de los recursos naturales; del
transporte local; de establecimientos industria, comercio y servicios; farmacias;
restaurantes; mercados; animales domésticos y salvajes; uso de areas de
recreacion; funcionamiento de loterias, rifas y similares

De financiamiento para la construccion de viviendas de interés social; aseo, barrido
de calles, recoleccion, tratamiento y disposicidn final de basuras; cementerios y
servicios funerarios; policia municipal; autorizacion y fiscalizacidn de parcelaciones,
lotificaciones y urbanizaciones; contrataciones para la prestacion de servicios
publicos locales

Infraestructura municipal (centro educativos, recreativos, parques y areas
comunes); inmuebles; mantenimiento de vias urbanas, caminos vecinales, obras de
servicios bdsicos (aguay electricidad)

Educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencias, artes, salud, saneamiento
ambiental, turismo, participacion ciudadana, desarrollo econdmico y formacién

laboral, ferias y festivales, programas de vivienda, equidad de género
Fuente: elaboracion propia con base en capitulo | "de la competencia municipal®, articulo 4 del Codigo Municipal.







3. Desregulacion municipal: fiscal

a) Agregados

b) Tipologl'a Tipologia | Numero de
municipios

Criterios: 1 7 San Salvador, Antiguo
Cuscatlan, Santa Tecla,
Mejicanos, Soyapango,

* densidad poblacional

* grado de urbanizacion San Miguel y Santa Ana.
* indice de necesidades basicas insatisfechas (INBI) 2 14
* numero de empresas contribuyentes de IVA 3 45

4 91

5 105

c) DOM



a) Agregados

Saldo de la deuda municipal total
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Fuente: elaboracién propia con base en el “Informe anual sobre la situacién del endeudamiento publico municipal”, varios afos.



Saldo de la deuda municipal desagregada
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Fuente: elaboracidn propia con base en el “Informe anual sobre la situacion del endeudamiento publico municipal”, varios anos.



Destinos de la deuda municipal

Ano 2018 Ano 2021

3.00%
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« Apoyo al Desarrollo Econémico
Otros Destinos

Saneamiento Ambiental y Tratamiento de Desechos Solidos

Infraestructura y Equipamiento para Deportes y Recreacion

Fuente: elaboracion propia con base en el “Informe anual sobre la situacion del endeudamiento publico

municipal”, varios afios.



b) Por tipologia
Ingresos municipales devengados por tipologia
$600,000,000
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m 2018 $275,219,288.45 $81,777,863.91 $167,931,024.50 $160,797,328.55 $137,450,618.04
2021 $544,860,538.19 $58,170,799.74 $159,982,419.09 $141,041,056.96 $126,143,045.80

m 2018 = 2021

Fuente: elaboracion propia con base en Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) del Ministerio de Hacienda. Portal de
Transparencia Fiscal.



Gastos municipales devengados por tipologia
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m 2018 $222,217,199. $82,300,868.5 $170,918,059. $165,679,821. $141,758,299.
m 2021 $312,175,704. $57,311,842.5 $140,015,574. $126,537,050. $106,544,484.

m2018 = 2021

Fuente: elaboracion propia con base en Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) del Ministerio de Hacienda. Portal de
Transparencia Fiscal.



Ingresos FODES 25% devengados por tipologia
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m 2018 $4,754,544.11 $6,408,370.26 ~ $20,490,290.69  $27,038,605.03  $25,156,449.34
2021 $2,589,296.34 $2,495,274.63 $6,336,799.93 $8,107,735.78 $7,196,266.77

m 2018 m=2021

Fuente: elaboracion propia con base en Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) del Ministerio de
Hacienda. Portal de Transparencia Fiscal.



Gastos FODES 75% devengados por tipologia
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m 2018 $14,061,009.7 $19,477,697.2 $60,490,396.6 $82,048,281.7 $76,477,183.5
2021 $6,343,049.60 $6,840,677.66 $22,627,761.3 $28,532,234.3 $22,310,367.8

m 2018 m 2021

Fuente: elaboracion propia con base en Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) del
Ministerio de Hacienda. Portal de Transparencia Fiscal.



Municipios tipo 1. Gasto devengado por areas

de gestion
2021

{ $7,664,242.32

2018

$26,702,571.89 \ ~$7,514,346.88
$115,452,87056

370.7

$60,947,941.63

$113,

$73,451,977.09

= Apoyo al desarrollo econémico
= Conduccion administrativa

= Apoyo al desarrollo economico
= Conduccion administrativa = Desarrollo social
Deuda Publica

= Desarrollo social
Deuda Publica



c) DOM

Asignaciones del Gobierno Central a la Direccién de Obras Municipales

Presupuestado
Presupuesto : ., DOM %
~ Ingresos Asignacion :
Ano General del . ingresos
Corrientes DOM :
Estado corrientes
2021 7,423,625,794 | 5,696,506,794 | 274,703,524 4.82%
2022 7,967,731,990|6,566,825,621 | 328,887,705 5.01%
2023 8,902,653,672 |6,795,407,582 | 392,850,655 5.78%
Ejecutado
Ano Asignado Modificado | Devengado |% devengado
2021 274,703,524 246,577,431 49,803,931 18.13%
2022 328,887,705 248,500,000, 144,300,000, 43.87%

Fuente: Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Ley del Presupuesto General del Estado (Varios afios). Portal de Transparencia Fiscal de EI Salvador.




4. Indicios de impacto en la ciudadania
municipal

Monitoreo de prensa: muestreo intencionado de 73 notas sobre las
atribuciones municipales y la DOM

écomo quedan las atribuciones municipales frente a la ciudadania, en
materia de empleo, servicios, regulacion e inversiones?

Por cada competencia municipal: en los titulares se buscaron las
adjetivaciones en sentido negativo y positivo



Atribuciones institucionales
municipales

Adjetivacion sentido negativo

Adjetivacion en sentido positivo

Empleo Municipal

Despidos masivos, despidos
tlegales, retencion de cuotas
laborales, impago de sueldos v
aguinaldos, detenciones
arbitrarias, hostigamiento
sindical. ordenes de captura,
juicios a sindicalistas
municipales.

No se encontraron notas al
respecto

Regulacion municipal

Sin permiso ambiental, sin
estudio ambiental, ignorar
recomendaciones ambientales, sin
considerar zonificacion
ambiental. recorte de programas a
la gestion ambiental, cierre de
vnidades de género y de
prevencion contra la violencia

No se encontraron notas al
respecto

Servicios municipales

Alcaldias sin trenes de aseo, sin
fondos para traslado de basura,
impago de salarios a recolectores
de desechos solidos, aumento de
tasas de alumbrado eléctrico, sin
agua potable, ni energia eléctrica,
alcaldias solicitando ejecucion de
obras de mitigacion

Basura se usara para combustible;
articulacion de esfuerzos en obras
de mitigacion entre gobierno y
alcaldias




Inversiones municipales

Obras sin ejecucion por falta de
fondos, sin poder reparar calles de
tierra, alcaldias sin fondos para
obras de desarrollo local.
desalojos poblacionales por
proyectos estratégicos

Proyeccion de inversion mas
grande de la historia en obra
publica

Apovo a la vida comunitaria

Insostenibilidad de los programas
sociales municipales, eliminacion
de becas para estudios
universitarios, recorte de fondos

para la pension basica universal

Disposicion especial y transitoria
de asignacion de $50 millones
para programas sociales de
alcaldias; refuerzo presupuestario
a FISDL

DOM

Obras inconclusas, retrasos, falta
de proyectos, ineficiencia, reserva
de informacion, espera, sin
planificacion, sin capacidad de
ejecutar, sin cobertura nacional,
sin licitacion de obras de
mitigacion, gasto discrecional en
provectos estratégicos

Modernizacion alumbrado
eléctrico, restauracion de calles,
proyeccion de empleos,
proyeccion de reparacion de
centros escolares, proyeccion
obras de mitigacion, proyeccion
de pozos de agua

Fuente: elaboracion propia con base en Anexo 1.




5. Reflexiones finales

En El Salvador, el papel del Estado nacidn sigue siendo clave en la
configuracion de los procesos de glocalizacion. En su articulacion con la
institucionalidad ascendente propia del neoliberalismo sigue
cumpliendo su funcion de coordinador econémico y anclado a los
principios rectores del libre mercado de la globalizacion. Lo novedoso,
en la actualidad, es la reestructuracion institucional en sentido
descendente, producto de las reformas alrededor de las instituciones
municipales. Lo cual esta dando como resultado en una nueva etapa de
la desregulacion institucional subnacional.



Mientras no se reforme el codigo municipal, los gobiernos locales
siguen siendo la unidad politica primaria de la organizacion estatal. Y
sobre este parametro es que se debe medir las implicaciones que esta
desregulacion subnacional esta teniendo sobre la poblacion municipal.



Institucional

Desregulacion

Fiscal

municipal

Ciudadania




Institucional

* un vacio institucional entre las atribuciones de inversiones de los gobiernos
locales y la Direccion de Obras Municipales.

* un reacomodo institucional en funcién de la DOM (patrimonio, capacidad para
titularizar, legislacion adhoc para compras publicas, etc. Su desempeno hasta
ahora se caracteriza por su baja ejecucion, mantener reservada la informacion.
Por el monitoreo de prensa: falta de planificacion, falta de cobertura nacional, sin
claridad en los criterios de proyectos prioritarios, gastos discrecionales en
proyectos considerados estrategicos.

* nueva desregulacion subnacional, lejos de plantearse para solventar problemas
estructurales de los gobiernos locales, profundiza mas endeudamiento e
insostenibilidad fiscal, menos coordinacion y planificacion entre la escala nacional
y local, recortes de gasto publico (empleo y desarrollo social) y a pesar del
incentivo a la inversion, no se registran flujos de inversion significativos.



Fiscal

* se registra un aumento en escalada del saldo de la deuda municipal total

e un incremento importante de la titularizacion de los ingresos a futuro (lo
cual implica mas presion a las obligaciones municipales)

* una diversificacion en el destino de |la deuda municipal, pero sin ser
especificada.

* Con respecto a los ingresos y gastos municipales, se estan comportando de
manera regresiva, toda la tipologia municipal registra reducciones en sus
ingresos y gastos municipales, a excepcion de los municipios tipo 1. No
obstante, esta concentracion de ingresos y gastos en los municipios mas
desarrollados del pais se debe al incremento en su deuda.



Ciudadania

la falta de cumplimiento de las atribuciones municipales hace que |la
ciudadania municipal pierda representacion politica, que de por si ya se
encontraba debilitada en la mayoria de los gobiernos locales. Sin
embargo, esta desregulacion subnacional manifiesta indicios de
profundizacion no solo la desigualdad territorial, sino en la exclusion
social y la pobreza. El ejercicio del monitoreo de prensa brinda
seflalamientos importantes sobre ello, los cuales se debe de seguir

investigando.



* hasta que no se revierta la situacion fiscal en los municipios, la
desregulacion subnacional en El Salvador esta guardando la
caracteristica de un ajuste estructural a escala territorial, cuyas
implicaciones sociales mas sentidas se estan manifestando en la
poblacion de los gobiernos locales caracterizados por tener menor
densidad poblacional, menores grados de urbanizacion, mas
necesidades basicas sin satisfacer y menos contribuyentes del IVA. En
otras palabras, |la desigualdad territorial se esta incrementando.



