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Planes e iniciativas de 
desarrollo territorial 

en la zona oriental de 
El Salvador entre 

1998 y 2020



Desarrollo territorial

Boisier (1999): El desarrollo territorial es un juego en el que el gobierno central debe crear 
condiciones para el crecimiento económico y el gobierno local debe transformar dicho 
crecimiento en desarrollo para los territorios.

La coordinación entre Estado y región es necesaria para incrementar el desarrollo social, 
economico y politico.

Implica el despliegue de estrategias de políticas públicas descentralizadas y proactivas para la 
creación de medios favorables para el desarrollo.

Otras definiciones colocan como el centro del desarrollo a las personas y a la complejidad del 
territorio, destacando la necesidad de la multidisciplinariedad en el desarrollo.



Antecedentes históricos

Periodo 1880-1930
● Privatización de las tierras comunales y ejidales
● Reconfiguración territorial del oriente de El Salvador
● Consolidación del modelo oligárquico agroexportador

Periodo 1930-1970

● Cambios en la configuración sociopolítica del país: efectos de la crisis económica
mundial e inicio del militarismo

● Transición del modelo agroexportador al modelo de Industrialización por Sustitución de 
Importaciones (ISI)

Periodo 1970-1992
● Conflictividad sociopolítica y Guerra civil: efectos de la represión en el ámbito 

económico
● Agotamiento del modelo industrial de sustitución de importaciones

Periodo 1992-1998
● Firma de los Acuerdos de Paz e implementación del modelo neoliberal
● Contexto socioeconómico de la zona oriental: crecimiento poblacional, incremento del 

flujo migratorio e incremento de la dependencia a las remesas



Planes de desarrollo territorial

Fuente: FUSADES (2019) 



Análisis de la 
realidad

socioeconómica de 
la zona oriental de El 
Salvador de 2015 a 

2020



Índice de Desarrollo Humano. El Salvador. 2015- 2020



IDH. 
Departamental. 
2017

Fuente: elaboración propia en base a PNUD (2018)



Indicadores sociales: salud pública

Tasa de mortalidad en menores de 5 años por departamento (2016)



Porcentaje de población que padeció enfermedad en el último mes 
y asistió a un centro de salud, a nivel departamental, 2015-2019 



Indicadores sociales: recursos hídricos

Porcentaje de cuerpos de agua (ríos), con buena calidad de agua, 
por región hidrográfica. 2018-2019 



Indicadores económicos: pobreza

Porcentaje de hogares en situación de pobreza extrema y pobreza relativa a nivel de 
departamento, 2019

Fuente: elaboración propia en base a Encuesta de Hogares y Propósitos Múltiples de DIGESTYC (2019). 



Indicadores económicos: recepción de remesas

Monto de remesas y cantidad de personas receptoras según la región de residencia, 2015-2019



Indicadores económicos: ingresos

Ingreso por hogar mensual por departamento, 2015-2019



Indicadores económicos: ocupación

Principales ramas de actividad económica generadoras de ocupación en la zona oriental, 2019



Indicadores económicos: desempleo

Nivel de desempleo y tasa de crecimiento de la Población Económicamente Activa (PEA) por 
zonas geográficas, 2015-2019



Los planes gubernamentales de desarrollo territorial 
destinados a oriente no han sido capaces de incidir en la 
realidad socioeconómica de la región. 

La zona oriental sigue teniendo actualmente una alta 
dependencia de la recepción de remesas del extranjero.

Los planes elaborados en las últimas dos décadas no han 
logrado impactar de forma que la dependencia disminuya, 
pues el desarrollo humano continúa siendo bajo.

Efectividad de los planes gubernamentales en la realidad 
socioeconómica del oriente de El Salvador



Propuestas de reformas a 
los planes e iniciativas 

gubernamentales existentes 
sobre el desarrollo 

territorial de la zona 
oriental de El Salvador



Percepción del desarrollo socioeconómico en la zona 
oriental

Las políticas públicas han dejado tradicionalmente excluida a la zona oriental del país.

Las diversas políticas gubernamentales estratégicas planteadas para el desarrollo
socioeconómico territorial se condicionan por intereses personales y políticos de los

agentes involucrados (Cummings et al, 2019).

Tendencia al abandono de las políticas 
por la ausencia de un hilo conductor

Ejecución parcial y limitada por falta de 
capacidades y recursos institucionales 

para implementarlas. 

La falta de continuidad por decisiones
que han suprimido la ejecución como

producto de los cambios de los
funcionarios responsables o de 

gobierno.



Percepción de la realidad socioeconómica de la zona 
oriental según los agentes involucrados



Percepción de la participación ciudadana en las políticas gubernamentales 
implementadas en la región oriental según los agentes involucrados

No existe una correcta inclusión de la población en la creación de políticas públicas

No existe armonización con el bienestar de las personas

Las pocas acciones inclusivas impulsadas se generan solo por intereses políticos

Los planes se crean sin coordinación con los gobiernos locales, son “de escritorio”

No se toma en cuenta el contexto histórico de cada municipio



Áreas de mejora de los planes e iniciativas de desarrollo territorial en la zona 
oriental de El Salvador

Criterios para la 
elaboración de los 

planes gubernamentales 
de desarrollo territorial 

Formulación de 
proyectos estratégicos 
para la zona oriental de 

El Salvador

Métodos de monitoreo, 
evaluación y 

seguimiento a los planes 
gubernamentales de 
desarrollo territorial 



Conclusiones y 
Recomendaciones



Conclusiones
La zona oriental del país presenta deficiencias respecto a crecimiento y desarrollo en
comparación con el resto del país. Además, existen diferencias marcadas dentro del mismo
territorio.

No existe una visión de largo plazo en cuanto a políticas públicas, pues no hay esfuerzos 
coordinados entre gobiernos locales para su implementación y seguimiento.

No se ha generado una correcta inclusión de la población en la creación e implementación de 
planes gubernamentales, no se incluye las peculiaridades en cada municipio de la población 
joven ni de las mujeres. 

La creación de planes e iniciativas gubernamentales a nivel territorial ha tenido un impacto 
insuficiente en el desarrollo de la zona oriental de El Salvador. 



Recomendaciones
Crear propuestas multidisciplinarias, diseñadas y formuladas de forma técnica, con una íntegra planificación 
consensuada mediante un acertado diálogo que incorpore a los actores involucrados

Partir de una base histórica y retomar las experiencias positivas

Evitar el despilfarro de recursos en la ejecución de los proyectos

Promover la participación ciudadana

Realización de mejores estudios técnicos y financieros que guíen la elaboración e implementación de los planes de 
desarrollo

Elaboración de una reforma crítica y estructurada, que tome en cuenta los principales elementos de planes 
gubernamentales no ejecutados que se han tratado de implementar en el país en el pasado y agregue nuevos 
elementos en las políticas públicas. 
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