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Desarrollo territorial

Boisier (1999): El desarrollo territorial es un juego en el que el gobierno central debe crear
condiciones para el crecimiento econdmico y el gobierno local debe transformar dicho
crecimiento en desarrollo para los territorios.

La coordinacion entre Estado y region es necesaria para incrementar el desarrollo social,
economico y politico.

Implica el despliegue de estrategias de politicas publicas descentralizadas y proactivas para la
creacion de medios favorables para el desarrollo.

Otras definiciones colocan como el centro del desarrollo a las personas y a la complejidad del
territorio, destacando la necesidad de la multidisciplinariedad en el desarrollo.




Antecedentes historicos

Privatizacion de las tierras comunales y ejidales
Reconfiguracion territorial del oriente de El Salvador
Consolidacion del modelo oligarquico agroexportador

Periodo 1880-1930

® Cambios en la configuracion sociopolitica del pais: efectos de la crisis econdmica
mundial e inicio del militarismo

® Transicidon del modelo agroexportador al modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI)

Periodo 1930-1970

® Conflictividad sociopolitica y Guerra civil: efectos de la represion en el ambito |
Periodo 1970-1992 economico 5
® Agotamiento del modelo industrial de sustitucién de importaciones :

® Firma de los Acuerdos de Paz e implementacion del modelo neoliberal
Periodo 1992-1998 ® Contexto socioecondmico de la zona oriental: crecimiento poblacional, incremento del
flujo migratorio e incremento de la dependencia a las remesas

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



Planes de desarrollo territorial
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[indice de Desarrollo Humano. El Salvador. 2015- 2020 ]
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Fuente: elaboracion propia en base a PNUD (2020) y Cantizzano (2020).
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San Salvador
La Libertad
San Miguel
Usulutan

La Paz
Cuscatlan
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Fuente: elaboracién propia en base a PNUD (2018)



Indicadores sociales: salud publica ]

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por departamento (2016)

Chalatenango 15.7%
Santa Ana 14.2%
LaLibertad 13.4%
Usulutan 12.9%
San Miguel 12.9%

Sonsonate 12.2%

LaPaz 11.4%

Departamento

Ahuachapan 11.3%
San Salvador 11.0%
La Unién 10.8%
San Vicente 9.8%
Cuscatlan 9.6%
Cabanas 9.2%

Morazan 8.4%

0.0% 20% 40% 6.0% 8.0% 100% 12.0% 140% 16.0% 18.0%
Porcentaje

Fuente: elaboracion propia en base al Instituto Nacional de Salud (2017).



Porcentaje de poblacion que padeci6 enfermedad en el ultimo mes
y asistio a un centro de salud, a nivel departamental, 2015-2019

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019
Ahuachapan 45.77 50.30 51.57 50.02 58.93
Santa Ana 51.19 53.45 53.26 56.84 49.87
Sonsonate 45.78 53.86 46.15 51.22 56.20
Chalatenango 58.50 69.63 54.34 57.52 65.51
La Libertad 033 56.04 50.57 53.61 55.95
San Salvador 56.10 54.95 55.72 52.62 60.34
Cuscatlan 47 .54 51.24 51.11 43.82 49.40
La Paz 50.26 59.66 53.53 58.38 62.46
Cabanas 55.18 59.91 55.95 52.89 57.22
San Vicente 53.88 59.06 56.12 65.39 62.60
Usulutan 50.45 67.34 69.71 58.26 73.30
San Miguel 56.89 63.24 60.80 53.27 58.73
Morazan 57.14 65.11 61.43 62.50 58.65
La Unién 57.54 57.91 57.68 61.50 63.99
Total 53.06 57.14 54.85 54.26 58.81

Nota: En negrita se han indicado los mayores porcentajes de cada afio. En negrita y cursiva, los
menores porcentajes de cada afo.

Fuente: elaboracion propia en base a Encuestas de Hogares y Propositos Mdltiples de DIGESTYC
(2016-2020).



Indicadores sociales: recursos hidricos ]

Porcentaje de cuerpos de agua(rios), con buena calidad de agua,
por region hidrografica. 2018-2019

2018 2019
Rios/Calidad

No buena Buena No buena Buena
Rio Paz 0% 100% 0% 100%
Cara Sucia-San Pedro 0% 100% 0% 100%
Rio Grande Sonsonate 100% 0% 100% 0%
Mandinga-Comalapa 33% 67% 83% 17%
Rio Lempa 69% 31% 71% 29%
Jiboa 50% 50% 50% 50%
Bahia de Jiquilisco 100% 0% 100% 0%
Grande de San Miguel 67% 33% 100% 0%
Goascoran 100% 0% 75% 25%
Sirama 100% 0% 100% 0%

Fuente: MARN (2021).



[ Indicadores econdmicos: pobreza ]

Porcentaje de hogares en situacion de pobreza extremay pobreza relativa a nivel de @
departamento, 2019
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Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples de DIGESTYC (2019).



[ Indicadores econémicos: recepcion de remesas ]

Monto de remesas y cantidad de personas receptoras segun la region de residencia, 2015-2019

Ano
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Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples de DIGESTYC
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remesas
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Ingresos por
remesas
Personas
con remesas
Ingresos por
remesas
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con remesas

(2016-2020).

Zona occidental

$ 10,739,802.00
215,036

$ 11,743,068.00
218,961

$ 13,477,992.00
247,617

$ 14,265,001.00
231,439

$ 16,009,559.00

267,401

Zona central

$ 21,314,829.00
419,272

$ 22,558,237.00
451,649

$ 23,101,380.00
450,600

$ 22,985,461.00
438,436

$ 27,656,794.00

488,771

Zona oriental

$ 23,541,329.00
428,658

$ 24,487,914.00
441,798

$ 26,886,891.00
456,077

$ 28,794,130.00
462,129

$ 35,734,138.00

541,285



[ Indicadores econémicos: ingresos ]

Ingreso por hogar mensual por departamento, 2015-2019

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019
Morazan $398.01 $411.02 $424.25 $480.13 $478.52
La Paz $419.89 $433.79 $480.53 $487.15 $488.78
Cabaiias $429.58 $474 .85 $478.97 $483.93 $510.98
Ahuachapan $433.50 $426.86 $442 .46 $466.09 $486.71
Cuscatlan $437.32 $440.59 $490.52 $500.87 $493.08
La Unién $447.34 $459.97 $447 .31 $486.55 $524.53
Usulutan $447.36 $433.51 $488.13 $518.65 $537.15
San Vicente $469.07 $460.29 $415.93 $481.13 $488.69
Chalatenango $481.44 $410.83 $449.63 $538.95 $553.36
Sonsonate $492.87 $511.31 $523.97 $538.81 $594.49
San Miguel $503.07 $517.94 $527.06 $565.81 $607.40
Santa Ana $504.75 $470.69 $489.26 $512.31 $562.98
La Libertad $621.15 $640.09 $587.63 $650.84 $722.70
San Salvador $658.77 $684.38 $656.92 $708.97 $752.33

Fuente: elaboracién propia en base a Encuestas de Hogares y Propésitos Multiples de DIGESTYC
(2016-2021).



[ Indicadores econdmicos: ocupacion ]

Principales ramas de actividad econdémica generadoras de ocupacion en la zona oriental, 2019

Comercio Hoteles y restaurantes =
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Nota: se muestran unicamente los datos de las primeras cuatro ramas de actividad econémica.

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples de DIGESTYC
(2020).




[ Indicadores econdmicos: desempleo ]

Nivel de desempleo y tasa de crecimiento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por @
zonas geograficas, 2015-2019

Desempleo Promedio Crecimiento Crecimiento
Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2015- Desempleo PEA
2019 2015-2019 2015-2019
Occidental 6.59 7.04 6.60 688 646 6.72 -2.07 9.37
@ Central 7.57 | 7.22 | 7.26 | 6.24 | 6.57 6.97 -13.22 8.03
Oriental 854 | 7.27 | 7.33 | 6.21 | 6.02 T.07 -29.50 7.67
NACIONAL 764 719 714 6.37 6.39 6.95 -16.36 8.26

Fuente: elaboracidn propia en base a Encuestas de Hogares y Propositos Multiples de DIGESTYC
(2016-2021)



Efectividad de los planes gubernamentales en la realidad
socioeconomica del oriente de El Salvador

Los planes gubernamentales de desarrollo territorial
destinados a oriente no han sido capaces de incidir en |a
realidad socioecondmica de la region.

La zona oriental sigue teniendo actualmente una alta

dependencia de la recepcion de remesas del extranjero.

Los planes elaborados en las ultimas dos décadas no han
logrado impactar de forma que la dependencia disminuya,
pues el desarrollo humano continua siendo bajo.







Percepcion del desarrollo socioeconémico en la zona

oriental

Tendencia al abandono de las politicas
por la ausencia de un hilo conductor

Ejecucion parcial y limitada por falta de
capacidades y recursos institucionales
para implementarlas.

La falta de continuidad por decisiones
gue han suprimido la ejecucion como
producto de los cambios de los
funcionarios responsables o de
gobierno.




Percepcion de la realidad socioeconémica de la zona
oriental segun los agentes involucrados

Historicamente para los gobemantes de Estado la zona

oriental no traspasa la frontera del Rio Lempa.

La conectividad entre sectores es precaria, en

comparacion a la zona Central y Occidental de pais.

No se tiene un adecuado centro de abastecimiento de

mercaderia en la zona, por lo cual existe peéerdida

Los esfuerzos se quedan nada mas en publicidad o se

ven mermados por la corrupcion.

Los planes o iniciativas implementados en la zona nunca |

e

han tenido una vision de largo plazo. Duran el periodo del

Fuente: elaboracién propia.



Percepcion de la participacion ciudadana en las politicas gubernamentales
implementadas en la region oriental segun los agentes involucrados

No existe una correcta inclusion de la poblacion en la creacion de politicas publicas
No existe armonizacion con el bienestar de las personas

Las pocas acciones inclusivas impulsadas se generan solo por intereses politicos

Los planes se crean sin coordinacion con los gobiernos locales, son “de escritorio”

No se toma en cuenta el contexto historico de cada municipio




Areas de mejora de los planes e iniciativas de desarrollo territorial en la zona

oriental de El Salvador

Criterios para la
elaboracién de los
planes gubernamentales
de desarrollo territorial

Formulacién de
proyectos estratégicos
para la zona oriental de
El Salvador

Métodos de monitoreo,
evaluaciony
seguimiento a los planes
gubernamentales de
desarrollo territorial







Conclusiones

[ . , L . )
La zona oriental del pais presenta deficiencias respecto a crecimiento y desarrollo en

comparacion con el resto del pais. Ademas, existen diferencias marcadas dentro del mismo
territorio.

-

No existe una vision de largo plazo en cuanto a politicas publicas, pues no hay esfuerzos
coordinados entre gobiernos locales para su implementacion y seguimiento.

N /

No se ha generado una correcta inclusion de la poblacidon en la creacion e implementacion de
planes gubernamentales, no se incluye las peculiaridades en cada municipio de la poblacién
\joven ni de las mujeres.

J
4 )
La creacion de planes e iniciativas gubernamentales a nivel territorial ha tenido un impacto
insuficiente en el desarrollo de la zona oriental de El Salvador.

N /

AN




Recomendaciones

Crear propuestas multidisciplinarias, disefiadas y formuladas de forma técnica, con una integra planificacion
consensuada mediante un acertado didlogo que incorpore a los actores involucrados

Partir de una base histdrica y retomar las experiencias positivas

Evitar el despilfarro de recursos en la ejecucién de los proyectos

Promover la participacion ciudadana

Realizacién de mejores estudios técnicos y financieros que guien la elaboraciéon e implementacién de los planes de
desarrollo

Elaboracién de una reforma critica y estructurada, que tome en cuenta los principales elementos de planes
gubernamentales no ejecutados que se han tratado de implementar en el pais en el pasado y agregue nuevos
elementos en las politicas publicas.
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