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i COmo esta el crecimiento?




Los datos de los ultimos 98 afios muestran que El Salvador atin no
recupera la senda de progreso anterior al conflicto armado. Sin trampa de
bajo crecimiento y guerra écdmo seria el comportamiento?
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Fuente: Real GDP per capita in 2011 USS, 2011 Benchmark (suitable for cross-country growth comparisons)
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/ (Data base release 2018)



éA cuanto ascienden las pérdidas econdmicas irrecuperables?
En 7 afios se aproximan a 5 mil millones de délares;
depende si nos alejamos del patrén estructural-potencial de 2.5%
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCR.
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¢Qué es lo que viendo el
crecimiento no vemos?




Crecimiento inclusivo

Prosperidad compartida. Por ejemplo, la “Comisidn sobre Crecimiento y
Desarollo”, liderada por Michael Spence, sefalé como inclusién, un concepto
que abarca equidad, igualdad de oportunidades y proteccion del empleo son
un factores importante de cualquier estrategia exitosa de crecimiento.

La inclusividad, se relaciona con “El rapido ritmo de crecimiento es
incuestionablemente necesario para la reduccion sustancial de la pobreza,
pero para gue este sea sostenible en el largo plazo, debe tener una base
amg!ia en todos los sectores, e incluir gran parte de la fuerza de trabajo del
pais”.

Bibliografia: “Informe sobre el crecimiento: estrategias para el crecimiento
sostenido y desarrollo incluyente”, Banco Mundial, octubre 2008.

What is Inclusive Growth?, February 10, 2009. World Bank.



Diferentes curvas de incidencia del crecimiento
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Fuente: “Observando el efecto del crecimiento economico inclusivo sobre la pobreza y la desigualdad, entre mujeres y
hombres, por medio de ejercicios de descomposicion del ingreso”. Analisis Econdmico 24, Departamento de Estudios
Econdmicos, FUSADES. Junio de 2016.



La Canasta Basica Alimentaria (CBA) experimenta una aceleracion
en mayo de 2022: urbana 13.1% y rural 12.6%

CBA mensual US$

250 40%
—e—Urbana —e—Rural 227.4
225
30%
200
20%
175
.4
10%
150 e 144.9 2
* OS5 %% © G
J A wf Wl f TNTRS
&% d e $ Y $ 0%
125 ‘o. “olo 4 ('«'“'(«(o'
.oéb o".. :
«* C¢q ¢
® L J
100 o 110.9 -10%
75 -20%
™~ o0 (o)) o i o [20] < N (o] ™~ o0 [e)] o — o
o o o i i i i i i i i i i o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).
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Anos con la misma tasa de crecimiento tienen diferente efecto inclusivo

Descomposicion de las variaciones en la pobreza costo de la CBA e ingresos
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Fuente: “Observando el efecto del crecimiento econémico inclusivo sobre la pobreza y la desigualdad, entre mujeres y
hombres, por medio de ejercicios de descomposicion del ingreso”. Andlisis Econdmico 24, Departamento de Estudios
Econdmicos, FUSADES. Junio de 2016.



Descomposicion de variacion de la pobreza desde el punto de vista del
efecto empleo-ingreso
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Fuente: “Observando el efecto del crecimiento economico inclusivo sobre la pobreza y la desigualdad, entre
mujeres y hombres, por medio de ejercicios de descomposicion del ingreso”. Analisis Econédmico 24,
Departamento de Estudios Econdmicos, FUSADES. Junio de 2016.



Porcentaje del ingreso bruto

Hasta el 40% del ingreso pudo estar en riesgo durante la pandemia

Pobreza

extrema
100%

90%

Pobreza
moderada

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
— 0 o0 M N — 0o MmN
-~ — N NN ™™

Own calculations based on EHPM (2019).

El Salvador

Vulnerable

Composicidon de los ingresos de los hogares.

B At risk income

B Safe income

¥ Private transfers

B Government salaries

M Pensions

B Direct transfers

mUS$ 11.5 PPP per day
mUS$ 5.5 PPP per day
mUS$ 3.2 PPP per day
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En una crisis, se afectd hasta el 22.6% en 2009 o 30.2%
del sector formal del mercado laboral

-Crisis 2009-
(Afo inicial 2008 a 2009)

Con Sin Desempl Fuerade Total
seguridad Seguridad eo la fuerza
social pero Ocup laboral
Con seguridad social 77.38 14.73 3.3 4.59
Sin seguridad y ocupados 5.24 77.64 4.41 12.71
Desempleo 10.11 47.19 27.64 15.06
Fuera de la fuerza laboral 1.86 17.29 2.89 77.95
Total 15.15 44,53 4.56 35.76

100
100
100
100

100

-Crisis Covid 19 en 2020-
(Afo inicial 2008 a 2020)

Con Sin Desempl Fuerade Total
seguridad Seguridad eo la fuerza
social pero Ocup laboral
69.79 21.16 2.91 6.14
3.68 75.21 3.58 17.53
4.27 53.85 11.97 29.91
1.65 16.67 3.24 78.45
11.92 45,5 3.58 39

100
100
100
100

100

Fuente: Vulnerabilidad laboral ante la crisis, una aproximacidon utilizando datos panel de mujeres y hombres




El sector informal es un refugio ante las crisis; sin embargo, el grupo que pasa
del formal al informal resulta mas afectado que los que se mantienen

Distribucién acumulada del impacto sobre el ingreso laboral
2008- 2009, PANEL A
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» Desde con a sin seguridad * Se mantienen con seguridad
» Se mantienen en la informalidad

Fuente: Vulnerabilidad laboral ante la crisis, una aproximacion utilizando datos panel de mujeres y hombres
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Distribucién acumulada del impacto sobre el ingreso laboral
2019- 2020, PANEL B
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Las pérdidas entre grupos pudieron llegar a alcanzar el 16% o0 17%
entre hombres del sector informal

Panel "A"
Coeficiente Error estandar t Probabilidad

Todos los datos en el panel
|Impacto entre grupo de tratamiento y control -0.1609641 0.0363159 -4.43 Q *** |
Hombres en los datos en el panel

|Impacto entre grupo de tratamiento y control -0.1829391 0.044294 -4.13 Q *** |
Panel "B" Sector Informal

Todos los datos en el panel

|Sectores no esenciales -0.1425773 0.0377337 -3.78 0 **x |
Etapa de la pandemia 0.0201555 0.0265628 0.76 0.448

|Impacto entre grupo de tratamiento y control -0.186991 0.0466594 -4.01 Q *** |
Hombres en los datos en el panel

|Sectores no esenciales -0.2261704 0.0461746 -4.9 Q Hx* |
Etapa de la pandemia -0.0373782 0.0365189 -1.02 0.306

|Impacto entre grupo de tratamiento y control -0.1734004 0.0569766 -3.04 0.002 *** |

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn tipo panel 2019:2020

Modelo de regresion LogY, =a+DD*T;xt+ B *T;+0*t; +Ey



¢Qué le corresponde
hacer al Estado?




“Todo no es de un solo color”

Posibilidad en definicidon de cantidad a consumir (rival)

Privado puro. Ejemplos: el cepillo de dientes, los Monopolio natural. Ejemplos: la ruta de

zapatos, la telefonia, la vivienda, etc. No hay transporte publico, el agua, el alumbrado y
externalidades. transmision eléctrica, recibir una consulta de
o salud o una clase magistral.
-
c L4 - ’ . 3
o Recurso comun. Ejemplos: los peces en el mar, Publico puro. Ejemplos: el parque, un faro en el
T'—; las carreteras, los servicios para vivienda son mar, la defensa nacional, el barrido de las
i recursos comunes, la tragedia de los bienes aceras, la justicia y seguridad. La limpieza de

comunes. (Elinor Ostrom) “No existe nadie mejor aguas estancadas (salud). La externalidad es
para gestionar sosteniblemente un «recurso de total.
uso comun» que los propios implicados”.

Derechos de propiedad definidos



El sector publico desempefia un papel importante en el desarrollo

» Los paises necesitan politicas y el Gobierno es la Unica institucién que
puede implementar politicas para los desafios actuales.

» éPor qué es importante la confianza para la implementacion de
politicas? Siguiendo una politica, por lo general, no hay beneficios
inmediatos para todos. Al principio, ciertas politicas pueden crear
perdedores de alguna forma. Ademas, los gobiernos suelen tener
fondos limitados para la disposicion inmediata y los efectos de una
politica NO son completamente claros ex ante, los gobiernos deben
compensar a las personas que se ven afectadas negativamente.

Bibliografia: Good economics for Hard Time, Abhijit V. Banerjee and Esther Duflo



En 19 afos, el sector publico, se expandié de manera constante en 9% del PIB adicionales
(primario), y Unicamente entre 2019y 2021 aumentd 3.7% del PIB
(donde 22.2% del PIB son corrientes)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Central de Reserva



En términos por persona, se observa un cambio de tendencia, aunque siempre ascendente

USS ddlares 2018
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Estructuralmente la tercera parte del gasto primario corriente no se dirigié hacia areas sociales.
Por ejemplo: pasd de 6.2% en 2012 a 8.3% puntos del PIB en 2021
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Elaboracion propia con informacion del Informe de Gestion Financiera del Estado Varios aios y del Sector Publico No Financiero del Banco Central de Reserva.

Notas: El Gasto de Educacién y Salud, corresponden a lo ejecutado por el Ministerio de Educacion y de Salud, segtin el Informe de Gestién Financiera del Estado. En monto de
Pensiones, segtn el documento "Sistema Previsional de El Salvador, Diagnéstico y Evaluacion de Escenarios", Marzo 2014 (1990-1995); Diagndstico sobre el impacto del Sistema
Previsional en la Sostenibilidad fiscal del Pais; Informe BID ATN/SF-11153-ES, Melinsky (1996-2008); Informe actuarial Ministerio de Hacienda 2018 y Banco Central de Reserva (2009-
2018). El monto de seguridad corresponde a la ejecucion de la Fiscalia General de la Republica, Organo Judicial y Ministerio de Gobernacion y Justicia del Organo Ejecutivo, segtin el
Informe de Gestion Financiera del Estado. Finalmente, para el Producto Interno Bruto se utilizé la prevision elaborada por el Banco Central de Reserva.



Utilizando términos per capita deflactados también por la inflacidn,
se aprecia un gasto primario corriente restante

USS dolares 2018 Per capita en términos reales
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Elaboracidn propia con informacion del Informe de Gestion Financiera del Estado Varios afios y del Sector Publico No Financiero del Banco Central de Reserva.

Notas: El Gasto de Educacion y Salud, corresponden a lo ejecutado por el Ministerio de Educacion y de Salud, segun el Informe de Gestion Financiera del Estado. En monto de Pensiones,
segun el documento "Sistema Previsional de El Salvador, Diagndstico y Evaluacion de Escenarios”, Marzo 2014 (1990-1995); Diagndstico sobre el impacto del Sistema Previsional en la
Sostenibilidad fiscal del Pais; Informe BID ATN/SF-11153-ES, Melinsky (1996-2008); Informe actuarial Ministerio de Hacienda 2018 y Banco Central de Reserva (2009-2018). El monto de
seguridad le corresponde a la ejecucién de la Fiscalia General de la Republica, Organo Judicial y Ministerio de Gobernacion y Justicia del Organo Ejecutivo, segun el Informe de Gestion

Financiera del Estado. Finalmente, para el Producto Interno Bruto se utilizé la prevision elaborada por el Banco Central de Reserva.



Al comparar la pobreza con el ingreso después de la politica fiscal, en vez de
encontrar una reduccion, se observa que la pobreza se incrementoé

Impacto de |a politica fiscal en la pobreza

Puntos porcentuales
de tasa de pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con los datos de la EHPM, varios anos.



En contraste, mientras la accion estructural del Estado la aumenta, las

remesas presentan un efecto en reduccién de la pobreza

Impacto de las remesas en la pobreza

Puntos porcentuales de tasa de
pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con los datos de la EHPM, varios anos.
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La teoria macroecondmica infiere que la influencia del alto déficit fiscal
tiene impacto sobre la tasa de interés y el tipo de cambio real interno

Variable Influencia ante déficit fiscal

Los recursos para financiar el déficit desvian los fondos prestables hacia
al gasto publico, lo cual podria propiciar un aumento en la tasa de
interés, lo que podria conllevar a una reduccion de la inversién y el
consumo, financiados con préstamos

Tasa de interés

Es destacable que el sector publico es no transable por definicién, lo cual
implica que una ampliacion del uso de los recursos internos hacia el

Tipo de cambio real|sector publico disminuye los que estan disponibles en el sector
transable, lo que podria realizar un crecimiento menor en las
exportaciones.

Fuente: Ball N. Laurence and Gregory Makiw, What do Budget deficits do?, Working Paper 5263.



En el corto plazo, de manera parcial, pero incorporando la tasa de interés y
el tipo de cambio real, el ajuste tiene un efecto de disminucioén en el
crecimiento, es menor

B Sin tasa de interés y tipo de cambio real

2.5
Efectos en 1.93 O Con tasa de interés y tipo de cambio real
puntos 2.0 -
porcentuales 1.54
detasade 1.5 1.07
crecimiento 0.90 : 0.87
0.5 . 0.48 0.33
0.0
-0.5
-1.0
-1.05
-1.5
Crecimiento*** Empleo ** Consumo *** Tasa de Tipo de cambio
interés *** real ***

(***) Significativo a 1%, (**) significativo a 10%
Fuente: “Una visidn mas amplia para comprender los efectos del ajuste fiscal sobre el crecimiento econdmico en El
Salvador.” Serie de Investigacion No. 1-2017, Departamento de Estudios Econdmicos.



La politica fiscal presenta un sesgo prociclico, aumenta en momentos de
expansion del ciclo econédmico y disminuye en momentos de contraccién

Fuente: “Impulso fiscal y ciclo economico: elementos para una regla fiscal”, Analisis Econdmico no.21, DEC, FUSADES,

Julio, 2015.

del ciclo econdmico

Relacion brecha-impulso fiscal

Brecha del PIB
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III

Cambiar el circulo vicioso “estructural” por uno virtuoso

Vicioso Virtuoso

J Riesgo

2 Riesgo s
- macroeconémico
/ macroeconémico /

1 déficit fiscal A tasa de interés V déficit fiscal J tasa de interés

M deuda J deuda
J inclusividad del J gasto social " inclusivilidad del A gasto social

crecimiento \ - crecimiento‘ ,

Fuente: Elaboracion propia



Existen grandes expectativas sobre una mejoria en el futuro; mientras que
la situacion actual se percibe dificil

Percepcion sobre la situacion del empleo en el pais: actual y en los siguientes doce meses
Saldos netos (*)

60

40 Situacion esperada

: /

Situacion actual

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(*) Saldo neto: diferencia entre el porcentaje de respuestas “facil” y “dificil”, sobre la facilidad de encontrar empleo.
Fuente: FUSADES, Encuesta Percepcion de los Consumidores.



Reflexiones

»De manera recurrente, el pais enfrenta momentos de crisis. Ante
esta realidad, El Salvador debe aspirar, tanto a un crecimiento alto,
sostenido e inclusivo, como resiliente, es decir que forje las
capacidades para que los hogares puedan contender crisis de
diferente naturaleza; tanto internacionales de origen financiero,
sanitario y climaticas; como internas, provocadas por
vulnerabilidades ambientales, u de otra indole.

» Fortalecer los registros de los beneficiarios para provocar respuestas efectivas y rdpidas
a crisis no previstas como el COVID-19.

» Si bien la cantidad de recursos es importante, también es necesario identificar los
grupos realmente mas afectados implementando sistemas de focalizacién apropiadados
y actualizados, para prevenir los gastos en exceso sobre los hogares que no lo necesitan.
Esto debe incluir |a realizacion de un nuevo censo y el desarrollo de nuevos mapas de
pobreza.



