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Abstract:

Un factor fundamental para la consolidacién democratica de un pais es la garantia del derecho a la
informacién. En México fue aprobada en junio de 2002 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental, gracias a una accion ciudadana sin precedentes en la
historia del pais. Su importancia para la consolidacion democratica, su oportunidad histérica,
social y politica, sus estandares internacionales y la generacién de un debate publico propiciaron la
aprobacion de leyes estatales de acceso a al informacién y colocaron a México como un referente
para otros paises de América Latina. Una de las novedades de estas leyes es la generacién de una
cultura ciudadana de acceso a la informacion, que conmina a las instituciones sociales y educativas
a que incluyan esta materia en sus programas o planes de actividad. Las universidades, sobre todo
las carreras de derecho, comunicacién y periodismo, deberan contemplar en sus disefios
curriculares este derecho para ayudar a cumplir y consolidar la instauracion democratica en el
pais.

Un factor fundamental para la instauracién, consolidacion y desarrollo de la democracia en
América Latina es la regulacion del derecho a la informacion. En México se dio un paso decisivo
con la aprobacion en junio del 2002 de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, gracias a una accién ciudadana sin precedentes en la historia del pais. Un
grupo de la sociedad civil —que fue conocido como el Grupo Oaxaca- conformado por académicos,
instituciones educativas, periodistas y medios de comunicacion impresos, consiguié formular y
cabildear una iniciativa de ley con los partidos politicos de oposicidon y negociar después con el
Ejecutivo para la aprobacion final de una ley federal con estdndares democraticos internacionales.
Gracias a estas sinergias, al debate publico y a la participacion ciudadana, se creé un efecto dominé
por el cual se formularon y aprobaron después, en un periodo de tiempo muy corto, numerosas

leyes estatales.

Dos de los rasgos mas decisivos de la ley federal y de algunas leyes estatales son la creacién de un
organo garante del derecho de acceso a la informacion del ciudadano, que facilita las consultas

entre la persona y el organismo publico. El segundo rasgo lo constituye la generacion de una



cultura ciudadana de acceso a la informacién, exigida por las leyes y articulada a través de los
Organos garantes y otras organizaciones no gubernamentales, en colaboracién con instituciones

educativas y universidades.

Derecho de Acceso a la Informaciéon y Democracia

Con la aprobacion de la ley federal y posteriormente de las estatales México ha dado el primero
paso en el desarrollo del derecho a la informacion en México, que desde 1976 figura en la
Constitucion pero que no habia sido regulado ni operativo hasta la aprobacion de la ley. De esta
forma se garantiza un derecho humano reconocido en la misma Declaracion de los Derecho
Humanos de 1948. La aportacion este documento es precisamente la de reconocer la funcion social
gue cumple la informacidn al calificar cada acto informativo como algo debido al publico, y la de
considerar a cualquier persona como sujeto de derecho, es decir, legitimada por el orden juridico

vigente para ejercer un derecho o cumplir con un deber.

El derecho de la informacion es considerada actualmente como una rama del derecho publico en
particular que estudia las normas juridicas que regulan las relaciones entre Estado, medios y
sociedad, ademas de los alcances y limites del ejercicio de las libertades de expresion y de
informacién, y el derecho a la informacién a través de cualquier medio (Villanueva, 2000, 298 y

AylIon, 1984, 166).

El derecho de acceso tiene, por tanto, un fundamento politico: la salvaguarda y garantia del Estado
Demoaocratico. El caracter publico de la informacion es una condicion para el ejercicio pleno de la
ciudadania y contribuye a fomentar el principio de seguridad juridica y legitimidad democratica.
Para los gobernados, significa un mecanismo para mejorar la toma de decisiones y, sobre todo, el
gjercicio de un escrutinio activo sobre las actividades de los servidores publicos y las empresas
privadas que operan bajo concesién publica. El caracter publico reduce el rumor y alienta las
noticias confirmadas al permitir obtener datos fidedignos basados en investigaciones de hechos
reales, ademas de permitir un acceso mas objetivo y equitativo en la consideracion y participacion
de la vida nacional.

De este modo, la transparencia de la actividad publica, cuyo objetivo es el sometimiento al
escrutinio publico de las actividades y resultados de los distintos poderes del Estado, es una

manifestacion y un requisito caracteristico de los sistemas democraticos.

México



A lo largo de su historia, el gobierno mexicano ha ocultado informaciéon publica. Lo invisible, es
decir, lo secreto, ha sido parte y estrategia del régimen autoritario, un régimen que ha facilitado la
corrupcion de una forma escandalosa, hasta hacerla parte y casi justificacién de su funcionamiento
como sistema. Los medios de comunicacion no han podido o no han querido investigar lo
invisible, a pesar de que la materia prima de su trabajo es la informacion y la expresion; la
dependencia econémica del gobierno, hasta ahora, ha comprado el silencio. México ha vivido lo
gue Norberto Bobbio califica como criptocracia o criptogobierno: un conjunto de acciones realizadas
por fuerzas politicas subversivas que actian a la sombra en relacién con los servicios secretos o
como parte de ellos. Como consecuencia de esta criptocracia, han ocurrido sucesos tragicos, desde
la matanza de Tlatelolco en 1968 hasta los desastres de Chiapas y los asesinatos del candidato a la
presidencia de la republica Luis Donaldo Colosio y el secretario general del PRI Francisco Ruiz

Massieu en 1994.

Actualmente, mas de 40 paises en el mundo cuentan con leyes e instituciones dedicadas a
garantizar la transparencia y el acceso a la informacion sobre la gestion publica. Con la expedicion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica gubernamental y leyes
locales de la materia en distintas entidades federativas de la Republica, México esta
experimentando un proceso de cambio en la relacién entre gobierno y gobernados, asi como una

nueva forma de ejercicio de la funcién publica, de cara a la sociedad.

Esta ley, una de las mas avanzadas en su corte a nivel internacional, no s6lo destaca por sus
caracteristicas y contenidos -que cumplen con los estdndares democraticos internacionales- sino
por su proceso de elaboracién, cabildeo y negociacién previos: una iniciativa ciudadana hizo
cambiar contenidos, acelerar su aprobacion y posicionar el tema en un espacio publico donde el
debate se dio por primera vez sin tantas cortapisas. El llamado Grupo Oaxaca consiguié posicionar
el tema del acceso a la informacién publica gubernamental en la agenda publica, elaborar un
proyecto de ley, gestionarlo con los partidos de oposicién y negociar con el Ejecutivo los

contenidos de una ley final.

Factores de la creacién de una ley sobre derecho de la informacién en México

En este proceso histérico para la consolidacion de la transparencia como obligacion del Estado y
del acceso a la informacién como derecho del ciudadano, hubo algunos factores determinantes,
gue el Grupo Oaxaca supo canalizar como oportunidades y justificaciones: la necesidad de
consolidar la democracia en un contexto de alternancia politica tras mas de 70 afios de

presidencialismo autoritario; la presion de organismos internacionales econémicos y financieros; la



promesa durante la campafia electoral del gobierno de Vicente Fox para reglamentar este derecho
y la oportunidad coyuntural de los partidos politicos para sumarse a una propuesta ciudadana y
contrarrestar la accion del Ejecutivo; y el cambio de actitud y la asuncién de nuevos roles por parte

de los medios de comunicacion. Abordemos sus caracteristicas principales:

La necesidad democratica. Segin Robert A. Dahl, la posibilidad de tener fuentes alternativas de

informacién es uno de los seis requisitos de una democracia (los otros son los cargos publicos
electos, las elecciones libres, imparciales y frecuentes, la libertad de expresion, la autonomia de las
asociaciones y la ciudadania inclusiva). La informacion debe ser y estar visible para que haya una
transparencia y una rendicion de cuentas reales de parte de la esfera politica, con excepciones
logicas de Estado, como la seguridad nacional. La existencia de una ley de este tipo no se traduce
automaticamente en una democracia, pero es indispensable para su consolidacién. Puede haber
paises con ley y no ser democraticos, sobre todo en América Latina, pero no hay una democracia
sin una ley de este tipo. México, al menos, ya tiene una herramienta béasica —dentro del ambito del

derecho a la informacion- para construir un sistema propiamente democratico.

La presion econdmica y financiera internacional. Las recomendaciones de politicas de apertura y

acceso para un mejor funcionamiento interno y externo del pais por parte del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional han ejercido una influencia determinante. Bajo los argumentos de
gue la transparencia fomenta el funcionamiento eficiente y ordenado de los mercados financieros y
promueve los buenos resultados econdémicos, al facilitar el examen y el analisis de las medidas
politicas y la rendiciéon de cuentas por parte de quienes las formulan, el FMI arguye que lo que
condujo a la crisis mexicana de 1994-95 y a la crisis de los mercados emergentes en 1997-98 fue la
falta de transparencia. En estas crisis, los mercados experimentaron primero incertidumbre al no
tener informacion sobre acontecimientos importantes y luego se produjo irritacion a causa de una
serie de problemas interrelacionados. EI mismo Ejecutivo, al presentar al Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, el partido politico que lo llevé al poder, su texto final de iniciativa de Ley,
exponia que entre los beneficios econémicos de una ley de este tipo figuraban “la mayoria de las
condiciones para las actividades productivas y las inversiones, la reduccion del margen para la
corrupcion, que se estima representa un 9% del PIB (Banco Mundial), la reduccién de riesgo-pais
en 308 puntos base (Price Waterhouse Coopers) y la facilitacion del flujo de informacién sobre las
oportunidades de negocios, en especial para las pequefias empresas, las compras de gobierno y los

programas de apoyo para el sector productivo”, afiadiendo que los paises pertenecientes a la



OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico) con leyes de acceso a la
informacién publica tienen menores niveles de corrupciont.

Segun el BM, para crear confianza en los mercados internacionales se requiere transparencia y
rendicion de cuentas.

En palabras de la directora de asesores de la Secretaria de Economia, “existe una correlacién
significativa entre la transparencia con que se ejerce el Gobierno y el desarrollo econémico: a
mayor transparencia de las acciones del Gobierno frente a la ciudadania, mayor desarrollo
econémico”. Para Francisco Barrio, entonces titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, “el cancer de la corrupcion ha tenido grandes costos para el pais. Para decirlo de
forma breve y facil, equivale a un impuesto del 10% respecto al producto interno bruto. No existe

otro impuesto tan caro como éste”.

La disposicion del Ejecutivo y de los partidos politicos. Aunque al principio el Ejecutivo quiso
adelantarse al Grupo Oaxaca con su propia iniciativa de ley, terminé cediendo y negociando. De
haberse opuesto a la ley, el costo politico hubiese sido demasiado alto. El contexto de la alternancia
era propicio para imprimir la buena imagen de un nuevo gobierno, mas democratico, transparente
y participativo. Otras promesas electorales, como la reforma eléctrica y la fiscal, no estaban
saliendo adelante, mientras que una ley de acceso a la informacion podria capitalizarse como un
cumplimiento real y cercano al ciudadano. El Ejecutivo vio como la presion del Grupo Oaxaca iba
en aumento y cémo finalmente la iniciativa del Grupo era aceptada por la oposicion. Si el Ejecutivo
se hubiese opuesto a la ley y a su negociacién, dificilmente hubiera salido adelante una iniciativa
propia en la cdmara legislativa, puesto que el PAN, el partido que lo llevé al poder, no contaba con
mayoria absoluta en el Congreso. El Ejecutivo podria haber sacado una ley propia por via de
decreto presidencial, pero el mismo proceso la hubiera deslegitimado en el espacio publico. Las
tacticas legislativas, los escandalos y una cobertura mediatica negativa hubieran sido costos
demasiado altos. El valor politico y social del didlogo con el Grupo Oaxaca fue, precisamente,
sentar un precedente de negociacién participativa y abierta con los representantes de la ciudadania

de forma publica, sobre todo porque en México no existe el gjercicio de referéndum.

La movilizacion del Grupo Oaxaca. EI Grupo Oaxaca se cred en el marco del seminario nacional

“Derecho a la informacion y reforma democratica” celebrado el 25 de mayo de 2001 en la ciudad
gue le da nombre. Aunque ya se habia previsto un ambiente participativo en torno a ciertos temas,

el Grupo Oaxaca surgi6 de forma espontanea y voluntaria, con mas integrantes de los esperados y

! Informacion de las fichas 6 y 7 en formato Power Point de la presentacion de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacion del Ejecutivo a Grupo Parlamentario de Accion Nacional a finales de noviembre de 2001, elaborada a
partir del Kaufman et.al. Working Paper 2626 de World Bank.



con propuestas concretas que fueron convergiendo en una sola: la necesidad de tener una ley de
acceso a la informacion publica para consolidar la democracia, mejorar el ejercicio de la funcion
publica y la calidad de vida de las personas. De la participacion genérica se pasé a una actividad
dindmica y organizada, que finalmente adquirié una identificacion propia; un acierto que traspaso
pronto el marco del seminario y que tuvo como tal una presencia y protagonismo determinantes
en el espacio politico y mediatico. Sus integrantes fueron setenta y cuatro periédicos, organismos
no gubernamentales e instituciones académicas como la UNAM, la Universidad Iberoamericana, la
Anahuac del Sur y la Universidad de Guadalajara.

El Grupo Oaxaca queria tener una voz activa, pasar de las ideas a los hechos. EI ambiente del
seminario fue propositivo. La necesidad de tener una ley de acceso a la informacién para hacer
efectivo el derecho a la informacion se considerd insoslayable y por eso se escribian ya los
elementos principales que una ley efectiva deberia tener y la intencién de integrar una comision de
trabajo representativa para el debate, la critica y la redaccion de un anteproyecto. Por ello se cre6 la
Comision Técnica del Grupo Oaxaca que en los siguientes meses seria el referente del Grupo
Oaxaca, bautizado asi por la corresponsal del The New York Times en sus articulos, Ginger

Thompson.

La negociacion de la ley, una de las etapas mas importantes del proceso, se realiz6 en una mesa en
la que estaban presentes integrantes del Grupo Oaxaca en representacién de la sociedad civil y de
los partidos de la oposicion, no sélo diputados y miembros del gobierno. Se considera que si el
Grupo Oaxaca se hubiera opuesto o cerrado en la negociacién final, la ley no hubiese salido
adelante, porque su participacion venia avalada por los partidos de oposicién y éstos tienen de
forma conjunta la mayoria en el Congreso de la Union. Tampoco habria existido una iniciativa de
ley del Ejecutivo como la que presentd al final el Ejecutivo sin la movilizacién y presion de la
sociedad civil, que demando desde el principio unos estandares democraticos basicos en vista a los
borradores que el Gobierno estaba preparando. Mas alla, si el Grupo Oaxaca no llega a destacar y a
poner en debate las iniciales y deficientes intenciones del Ejecutivo, probablemente éste no habria
respondido, ni habria puesto tanta atencién al cumplimiento de una promesa electoral:

simplemente el tema se habria diluido con el tiempo.

Uno de los factores mas importantes en el éxito de las negociaciones del Grupo Oaxaca, fue la
presion mediatica que ejercid, posible gracias a la participacion en la Comisién Técnica del Grupo
de representantes de los tres peridédicos mas importantes de México, con gran influencia en el
ambito politico. De esta manera, junto a la academia, han sido los mismos directores, presidentes y

asesores editoriales los que se han prestado al debate publico y al cabildeo y negociaciéon de una



ley, mostrando la influencia real que tienen sobre el poder politico, un potencial poco explotado

por su histérica dependencia del gobierno.

Los resultados tras la conclusion de la negociacion fueron insélitos y hasta ese momento
inesperados para sus integrantes, para los mismos partidos politicos y para el Ejecutivo. Nunca se
habia negociado un ordenamiento juridico en una mesa de trabajo, sino entre diputados. Esta vez
fue distinto gracias a la voluntad de dialogo de todas las partes: el Grupo Oaxaca entendi6 la
necesidad de tener una ley de este tipo desde el principio y consiguié unir a la academia y a los
medios —un hecho también sin precedentes- para movilizar a la opinién publica. La presién llevé a
gue el Ejecutivo entrara en el juego y fuera mejorando, tanto su iniciativa como su disposicion a
dialogar, entendiendo la coyuntura y la oportunidad politica. Los partidos de la oposicion, por su
parte, no se quisieron quedar atras y supieron aprovechar la presién del Grupo Oaxaca para
contrarrestar la fuerza del Ejecutivo. El Grupo Oaxaca les ofrecié una iniciativa bien elaborada y
avalada por la opinién publica, en un corto periodo de tiempo, con clara influencia sobre los
contenidos de la iniciativa del gobierno y cumpliendo con los estandares democraticos
internacionales. Sus argumentos en la mesa de trabajo estuvieron justificados y legitimados. El
Ejecutivo, ademas, se sent6 a negociar con una iniciativa completa, avanzada y juridicamente bien
elaborada, que ya habia recibido la influencia de la ciudadania. Al Ejecutivo, el Grupo Oaxaca le

puso todas las cartas de negociacion sobre la mesa.

La Ley Federal

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental esta
constituida por tres ejes fundamentales:

1-La obligacién de los 6rganos del Estado de poner a disposicion de los ciudadanos un conjunto de
informacién que les permita tener un conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados,
estructura y recursos asignados, que en conjunto, ademas, debera estar disponible en la mayor
medida de lo posible en Internet a fin de que los ciudadanos puedan evaluar de manera
permanente los indicadores mas importantes de la gestién publica.

2- El derecho de los particulares de requerir informacion a los sujetos obligados. En su disefio, la
ley establece un procedimiento detallado aplicable a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y que permite que los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos
constitucionales autbnomos y los tribunales administrativos implementen, mediante reglamentos o
acuerdos generales, procedimientos de acceso a la informacion adecuados a sus propias
caracteristicas. El Ejecutivo cedi6 a incluir como sujetos obligados a los tres poderes, aunque la

propuesta del Grupo Oaxaca incluia “a las demas entidades a las que la ley reconozca como de



interés publico, partidos y organizaciones politicas con registro oficial, y personas fisicas y morales
de derecho publico y privado cuando en el gjercicio de sus actividades actlen en auxilio de los
organos antes citados”.

3- La creacion de instituciones responsables de su aplicacion e interpretacion. En el caso del Poder
Ejecutivo Federal, se delinea la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
permitiendo a los otros sujetos obligados establecer cada uno la instancia que considere pertinente

para cumplir la misma funcion.

Por el tamafio de México y por la inexperiencia en este tipo de procesos, el comienzo ha sido dificil.
Algunos expertos estiman que la ley estara a pleno rendimiento en un plazo de entre diez y quince
afios. Su implementacion comprende las burocracias de las doscientas cuarenta y tres
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, ademéas de los Poderes Legislativo y
Judicial, los 6rganos constitucionales auténomos, los tribunales administrativos y otros érganos

federales.

Segun datos del IFAI, del total de 83,495 solicitudes de informacion desde la expedicion de la Ley
Federal hasta el 26 de junio del 2005, solamente el 3.5% no ha sido respondido por la dependencia
correspondiente. Las cinco dependencias a las que se les solicita mayor informacion son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de la
Funcioén Publica.

Un problema es la falta de preparacion y equipamiento técnico; otro, la formacion, el tiempo, la
disposicion y el esfuerzo de los funcionarios publicos a la hora de tratar la documentacion y
proceder a su archivo, debido a la gran cantidad de informacion existente; y un tercero, la
tendencia a ocultar y archivar documentos como informacién reservada o clasificada, siguiendo la
tendencia de un pasado de secretismo y de poder criptocratico. Los esfuerzos, ahora, tienden a
fomentar una cultura democratica basada en la utilizacion de leyes de este tipo; una cultura nueva

para los ciudadanos, que sin excepcion son los destinatarios de esta garantia constitucional.

Por ejemplo, el IFAI realiza fuertes campafias mediaticas en medios electréonicos y en prensa
escrita, un programa radiofénico semanal en Radio Educacién (el audio disponible en Internet a
través de su pagina web), un concurso nacional de tesis y otro de ensayos, cursos de capacitacion
por toda la Republica, congresos nacionales e internacionales sobre derecho a la informacion,
participacion en ferias como la Feria Internacional del Libro en Guadalajara, apoyo a jornadas y

foros en congresos estatales y universidades (por ejemplo, las Primeras Jornadas de Periodismo y



Derecho a la Informacion realizadas en nuestro Centro Universitario Regional, CUCIENEGA),

publicaciones de estudios juridicos y de difusion para toda la poblacién, etcétera.

Las leyes estatales

La tarea y los buenos resultados del IFAI refuerzan la cultura del derecho de acceso a la
informacion y la necesidad de seguir el proceso de transparencia institucional iniciado a partir de
la aprobacion de la ley federal, detonante del desarrollo legislativo del derecho de acceso a la

informacién publica en diversos estados de la Republica.

El proceso ha sido muy positivo y las leyes estatales han ido aprobandose en periodo de tiempo
realmente corto. Algunas leyes estatales, incluso, son mas avanzadas que la ley federal. Por
ejemplo, la ley del estado de Sinaloa —aprobada pocas semanas antes que la federal y presentada
por algunos miembros del Grupo Oaxaca como antesala y ejemplo de la federal - fue la primeraen
contemplar un capitulo especial dedicado a la promocién de una cultura de apertura. La ley obliga
a las entidades publicas a colaborar con la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, a crear un organismo de conformacion ciudadanizada y con facultades de autoridad para
vigilar el cumplimiento y la observacia de la ley en la materia y capacitar y actualizar de forma
permanente a sus servidores publicos en la cultura de la apertura informativa. Esta ley contempla,
ademas, que la Comisién procurara que en los planes y programas de estudio de la educacién
basica y media superior (primaria, secundaria, bachillerato) y para la formacién de profesores de
educacion preescolar, primaria y secundaria que se impartan en el Estado, se incluyan contenidos
gue versen sobre la importancia social del derecho de acceso a la informacion publica en una

sociedad democratica.

Otro ejemplo es la ley del estado de Guanajuato que dota a su érgano garante, el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, de la atribucion de capacitar y actualizar a los servidores publicos
en la cultura de acceso y proteccion de datos personales. La ley de Michoacan, por su parte,

incluye un rubro especifico para la promocién universitaria.

Esta especie de competencia entre las leyes estatales y la ley federal lleva a todas a reformas
constantes y muy necesarias. En el 2004, la altima reforma a la ley federal contempla ya que el
organo garante, el IFAI, capacite a los servidores publicos y difunda entre ellos el beneficio del
manejo publico de la informacion, asi como que elabore y publique estudios e investigaciones para

difundir y ampliar el conocimiento de la Ley.



El sistema juridico, no obstante, no es uniforme. Por ello, la asociacién Libertad de Informacion-
México A.C. (Limac), creada -por el principal impulsor del Grupo Oaxaca- como apoyo y asesoria
a las entidades y organismos que quieran impulsar leyes estatales o municipales en el pais, realizo
un analisis comparativo de las 18 leyes estatales vigentes de acceso a la informacion publica, cuyos
principios de comparacion, en orden de importancia, son:

- Limites al derecho de acceso a la informacién (son mejores las leyes que contienen un menor
numero de causales de reserva).

- Existencia de un 6rgano garante (creado para garantizar el libre ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica. Es preferible que sea un ente con autonomia, a fin de que pueda conocer
cualquier controversia que se suscite entre los sujetos obligados (Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, organismos autdbnomos, etc.) y una persona en el momento de ejercitar este derecho). A
nivel federal, como hemos dicho, existe el IFAI.

-Procedimiento (vgr., las legislaciones que obtuvieron mayor puntuacién en este rubro fueron las
gue contemplaron menores plazos para resolver los recursos de revisién y formalidades para
realizar una solicitud de acceso a la informacion).

-Promocion de una Cultura de Apertura de Acceso a la Informacion (se consideraron los
lineamientos de colaboracién entre el érgano garante y los sujetos obligados en materia de
capacitacion; asi como la obligacion de dicho 6rgano de difundir el uso de este derecho; la
integracion de centros de investigacion, estudios e investigaciones en materia; seminarios, talleres,
congresos y publicaciones).

-Habeas Data (la prerrogativa que tiene toda persona para conocer de su inclusién en bancos de
datos o registros; acceder a toda informacion que sobre ella conste en los bancos de datos o
registros; actualizar o corregir la informacion que sobre ella obre en los bancos de datos o registros;
conocer el propésito o fines para los que se va a utilizar la informacién que conste sobre ella en los
bancos de datos; que se garantice la confidencialidad de determinada informacién obtenida
legalmente para evitar su conocimiento por terceros; y que se garantice la supresion de
informacién sobre la persona con datos sobre su filiacion politica o gremial, creencias religiosas,
vida intima, y toda aquella que pudiera de un modo u otro producir discriminacion).

- Informacion de oficio (informacion de caracter general para todas las personas, que el legislador
debio haber establecido, en varios rubros, cuyo acceso no dependa de una solicitud expresa).

- Maxima publicidad (que las leyes hicieran una mencién clara y precisa al principio de que todo
sujeto obligado debe poner a disposicion de toda persona los documentos que tiene en su
posesion).

-Definiciones (se buscé que cada una de las definiciones vertidas en los textos normativos fueran

claras y precisas).



-Interpretacion (se buscé que las diversas leyes estatales establecieran las pautas de interpretacién
y que éstas aludieran a la normativa constitucional e internacional).

-Gratuidad (se busc6 que la redaccion de algun articulo contuviese el principio de que el acceso a
la informacion debe ser gratuito y sélo estaran a cargo del solicitante los costos de reproduccion).
Estos ejercicios de comparacion y evaluacion legislativa han contribuido, entre otros factores, a la
reforma de leyes estatales, como la del estado de Jalisco, que era la penultima en la evaluacién

hecha por Limac.

Cultura Democrética

En palabras de Dorangélica de la Rocha, presidenta de la Asociacion Mexicana de Organismos
Publicos para el Acceso a la Informacion (AMEPI), “de nada sirve tener un nuevo derecho cuando
no se tiene conocimiento de su existencia ni de sus alcances”. Sin embargo, no es facil socializar el
nuevo derecho en un pais que histéricamente le ha negado al ciudadano tal prerrogativa,

elemental en paises con una democracia consolidada.

Este proceso implica una verdadera transformacion cultural en la concepcién y practica del
servicio publico; supone someter la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores
publicos al escrutinio cotidiano de la sociedad; exige divulgar y arraigar en toda la poblacién el
derecho de acceso a la informacién y promover efectivamente su ejercicio, asi como el derecho a la

intimidad y la vida privada de las personas, a través de la proteccion de sus datos personales?.

En el fomento de una cultura de acceso a la informacién, el papel de las instituciones educativas,
especialmente las universidades publicas y privadas, es fundamental. Tanto porque son el lugar
idéneo y natural para la colaboracion en la investigacion y publicacion, la capacitacion de
servidores publicos y la capacitacién de profesionales de la informacién en activo, asi como de
formacion de las nuevas generaciones de profesionales de la informacién, sobre todo las carreras
de comunicacioén y periodismo. Una mayor cultura de acceso a la informacion obligard a que la
labor informativa y mediadora se transforme.

La ley puede ser una herramienta para mejorar la investigacién periodistica. Segun Ernesto
Villanueva (2002):

Se va a iniciar el transito de un ejercicio periodistico fundado en el quién a un periodismo
basado en el qué. Se trata de una revolucion cultural que habran de afrontar medios y
periodistas. Si alguien se toma la molestia de revisar la prensa mexicana, podra observar
gue hoy, buena parte de la factura informativa se nutre de la declaracion y poco, muy poco,
de lo que se denomina periodismo de investigacién, muy distinto desde una perspectiva
contextual ... La presencia de columnistas de analisis de datos y registros duros habra de

2 Instituto Federal de Acceso alalnformacion Publica (IFAI). http://www.ifai.org.mx/cultura_t/cultura.htm
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tener mayor cabida en el modelo informativo en desarrollo que se vive en el pais, como
resultado del proceso de reforma democratica. Cada vez sera mas necesario contar con
informacién para interpretar la informacion y el entorno circundante en las mas distintas
actividades de la discusién publica.

Segun estudios del IFAL, el tipo de usuario de la Ley mas frecuente es el joven universitario de 18 a
24 afos, seguido por abogados y empresarios. El tipo de informacion mas buscado lo constituyen
las becas y los apoyos educativos. Las leyes son todavia poco usadas por periodistas y
comunicadores, lo que hace todavia mas importante el papel activo que deben cumplir las
universidades, particularmente en la formacién de nuevas generaciones de mediadores. Una
buena tarea es, por ejemplo, incluir en los planes curriculares la materia de Derecho a la
Informacién, al menos en las carreras de Derecho y Periodismo o Comunicacién. Asi se ha hecho
en nuestro caso concreto del CUCIENEGA, al incluir esta tematica en el sexto semestre de la

carrera de Periodismo.

En resumen, el caso mexicano destaca por la participacion articulada y activa de la sociedad civil
en el proceso de elaboracién y aprobacion de una ley de derecho a la informacion para todo el pais.
También por la creacidon de érganos garantes que faciliten a los ciudadanos las consultas a los
organismos publicos. Pero el factor decisivo para lograr que las leyes estatales y federal sean mas
gue letra muerta lo constituye la creacién, fortalecimiento y consolidacién de una cultura de acceso

a la informacién extendida ampliamente entre la poblacion.

Tarea de todos es ahora que la ley se use y se defienda, ya que como comenta el maximo experto
en la materia en México, Ernesto Villanueva, “el derecho de acceso a la informacién publica no es
solo un referente para combatir la corrupcién, lograr la rendicion de cuentas, la transparencia de
los sujetos obligados y reducir los rumores en la prensa, sino mucho mas que eso: una herramienta

para mejorar la calidad de vida de las personas”.

BIBLIOGRAFIA:

Asociacion Civil Libertad de Informacién-México AC. http:// www.limac.org.mx

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) http:// www.ifai.org.mx

Lopez Ayllon, J. (1984). El Derecho a la Informacién. Porra: México.
Navarro, F. (2004). Democratizacion y regulacion del derecho de acceso a la informacién en México. México: Fundap.

Navarro, F. (2005). “El secreto profesional del periodista, un paso mas en el desarrollo del derecho a la informacion en
Meéxico”, Revista Mexicana de Comunicacion,

Villanueva, E. (2000). Derecho mexicano de la informacién. Oxford: México.

Villanueva, E. (2002). “El derecho de acceso a la informacién publica y el papel de los medios en México”, en Juan
Francisco Escobedo (coord.). El cambio en la comunicacion, los medios y la politica. México: Universidad Iberoamericana.


http://www.limac.org.mx
http://www.ifai.org.mx

