ASIGNATURA: DERECHO administrativo I

Código: 040001

I. Aspectos generales

Asignatura: Derecho Administrativo I.

Número de orden: 24.

Pre-requisitos: Derecho Civil III: «Contratos ».

Número de horas por ciclo: 68.

Horas teóricas semanales: 4.

Duración del ciclo: 17 semanas.

Duración de la hora clase: 50 minutos.

Unidades valorativas: 4.

Identificación del ciclo académico: VI.

II. Presentación 

El programa de Derecho Administrativo I está dividido en dos partes: la primera se divide a su vez en cinco temas, en los que se analiza el significado de la Administración pública en El Salvador, la organización administrativa, la fuentes del Derecho administrativo, la personalidad jurídica de la Administración, la organización de la Administración central y, finalmente, contiene una referencia a la Administración local o municipal. La segunda parte está compuesta por siete temas mediante los cuales se analizan las diversas formas de actuación de la Administración pública, esto es, los actos, la normas administrativas y los contratos; todo ello acompañado del estudio del principio de autotutela administrativa, la regulación sobre la validez e invalidez de los actos administrativos y el procedimiento administrativo.

III. Objetivos generales del curso 

· Conocer la organización de la Administración pública salvadoreña.

· Diferenciar las actuaciones de la Administración pública central de las actuaciones de la Administración local.

· Identificar los diferentes tipos o ámbitos en los que intervienen las Administraciones públicas.

· Reconocer el sistema de fuentes del Derecho administrativo.

· Saber cuáles son los alcances del sometimiento de la Administración pública al Derecho.

· Distinguir los diversos tipos de vicios que pueden afectar los actos administrativos.

· Poder diferenciar los contratos administrativos de los contratos civiles en los que interviene la Administración.

· Poder resolver los problemas derivados del ejercicio potestad sancionadora de la Administración pública.

IV. Contenido del Curso 
Administración Pública y Derecho Administrativo.

Los sujetos: la organización administrativa y los sujetos al servicio de las Administraciones públicas

I UNIDAD
Aproximación al concepto de Administración pública y de Derecho administrativos

1. Las Administraciones públicas. 1.1. ¿En El Salvador es posible hablar de más de una Administración pública? 1.2. Definiciones y clases. 1.3. Concepto de función administrativa: su diferencia con la función legislativa y con la judicial. 2. El Derecho administrativo. 2.1. Características. 2.2. Concepto de Derecho administrativo. 2.3. La potestad administrativa.

II UNIDAD
La Administración y el sistema normativo

1. Fuentes del ordenamiento jurídico-administrativo. 1.1. La sujeción a la Constitución. 1.2. La Ley. 1.3. El Reglamento. 1.4. Naturaleza de los instructivos y circulares. 2. Las fuentes no escritas. 2.1. La costumbre. 2.2. La jurisprudencia administrativa y el precedente administrativo.

III UNIDAD
Personalidad jurídica de las Administraciones públicas y la doctrina del órgano

1. La personalidad jurídica de las Administraciones. 1.1. Significado. 1.2. Consecuencias. 2. Los órganos administrativos. 2.1. Distinción persona-órgano. 2.2. Clases de órganos. 3. La competencia. 3.1. Transferencia del ejercicio de la competencia: delegación, avocación, sustitución.

IV UNIDAD
La Administración general o central del Estado

1. La dualidad Gobierno y Administración. 2. Organización. 2.1. Órganos personales. 2.2. Órganos colegiados. 3. El Presidente y el Vicepresidente. 4. Los Ministros. 5. Otros Órganos de gestión o asesoramiento.

V UNIDAD
Las Administraciones municipales

1. La regulación constitucional. 2. Los municipios: origen y significado. 3. La organización de los municipios. 4. Competencias de los municipios.

VI UNIDAD
El personal al servicio de las Administraciones públicas: Derecho de la función pública

1. Fundamento constitucional de la Función pública. 2. Órganos competentes de regular la Función pública. 3. Tipología de empleados públicos. 4. Diferencias entre funcionarios públicos y personal laboral.

La actuación Administrativa: normas, actos y contratos.

El procedimiento administrativo
I UNIDAD
Aproximación a las modalidades de actuación administrativa

1. El principio de legalidad en la actuación administrativa. 2. Las potestades administrativas: formas de atribución y clases. 3. Potestades regladas y potestades discrecionales. 4. Técnicas de control de la discrecionalidad administrativa.

II UNIDAD
La potestad reglamentaria de las Administraciones públicas

1. El Reglamento. 1.1. Concepto y fundamento. 1.2. La validez de los Reglamentos: requisitos formales y sustanciales. 1.3. Los alcances de la potestad reglamentaria. 2. La potestad normativa de los municipios. 2.1. Fundamento y alcances. 2.2. Las Ordenanzas. 2.3. Los Reglamentos.

III UNIDAD
El acto administrativo

1. Concepto. 2. Elementos subjetivos, objetivos y formales. 3. Clasificación. Actos de trámite y resolución final. Actos favorables y actos de gravamen. Actos constitutivos y declarativos. Actos singulares y generales. Colegiales y monocráticos. Actos que causan estado en la vía administrativa y actos que no agotan dicha vía. Acto definitivo y acto firme. Actos originarios y confirmatorios. 4. La cuestión de los actos políticos o de gobierno. 5. El silencio administrativo positivo y negativo.

IV UNIDAD
La validez de los actos administrativos

1. Los vicios del acto. 1.1. Nulidades absolutas y relativas. 1.2. Otras irregularidades no invalidantes. 2. La revisión administrativa. 2.1. La revocatoria de oficio. 2.2. Límites a la revocatoria. 3. La rectificación de errores materiales o de hecho

V UNIDAD
La autotutela administrativa

1. Fundamentos constitucional y legal. 2. Contenido. 2.1. Presunción de validez. 2.2. Ejecutoriedad de los actos: los medios de ejecución forzosa. 3. El reconocimiento de esta facultad en la legislación sectorial.

VI UNIDAD
El procedimiento administrativo

1. El procedimiento como cultura. 2. La ausencia de una regulación general en El Salvador: los problemas que esto genera. 3. Los procedimientos administrativos en leyes especiales. 3.1. Los sujetos del procedimiento. 3.2. Los principios del procedimiento. 3.3. Las fases del procedimiento.

VII UNIDAD
Los contratos administrativos

1. Distinción entre acto y contrato. 2. Ámbito de aplicación: subjetivo y objetivo. 3. Clases de contratos: contratos administrativos y contratos privados. 4. El procedimiento de contratación. 5. La ejecución y extinción de los contratos.

V. Estrategia metodológica


La metodología consistirá en el desarrollo de clases expositivas, la realización de laboratorios, trabajos de investigación aplicada, lectura reflexiva encomendada y actividades de búsqueda de información especializada para la resolución de casos concretos, así como exposiciones orales y reportes de informes periódicos escritos.

VI. Evaluación

La modalidad de evaluación será de libre elección por parte del profesor de la asignatura, pudiendo la misma consistir en:

a) Exámenes, ya sean éstos orales o escritos.

b) Laboratorios, trabajos de investigación, presentaciones orales individuales, análisis de casos, talleres y otros.

VII. Bibliografía 

Bibliografía para uso del curso.

· Ayala José María, Fratti de Vega, Karla, Nieto, Fernando, Sánchez, Dafne, Manual de Justicia Administrativa, 1º Edición, San Salvador, El Salvador: Consejo Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitación Judicial, 2003 (1 ejemplar).

· Chichilla Marín, Carmen, La Tutela Cautelar en la Nueva Justicia Administrativa. Civitas, Madrid, 1991 (1 ejemplar).

· García de Enterría, Eduardo y Fernández, Tomás Ramón, Curso de Derecho Administrativo, Tomos 1 y 2,  10° Edición. Editorial Tecnos, Madrid, 2000 (1 ejemplar).

García-Trevijano Fos, José Antonio, Los Actos Administrativos, Editorial Civitas, 1986 (1 ejemplar).
