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UN CAMINO HACIA LA PAZ EN EL SALVADOR* Ty

IGNACIO MARTIN BARO™* -

La respuesta del pueblo salvadoreno a los Gltimos procesos electorales celebrados en el pais ha sido insistentemente
interpretada como un voto mayoritario por la paz. Aun cuando estas interpretaciones reflejen mas un interés propagan-
distico que un andlisis objetivo, 1a explosién de gozo y aceptacidn popular que respaldd el inicio del didlogo en La
Palma asi como las diversas manifestaciones de [as instituciones y organismas mas diversos confirmarian el anhelo gene-
ralizadp de la poblacitn salvadorenia por la paz. Resulta por ello tanto mas doloroso comprobar como, independiente-
mente de intenciones subjetivas o de declaraciones propagandisticas, el pais se sigue sumergiendo cada vez mas en la
guerra civil.

El problema no radica, claro estd, en que los contendientes no deseen la paz; el problema estriba en el tipo de paz
que uno y otro consideran aceptable. Los principales actores de la contienda parecen estar convencidos de que todavia
les es posible una victona militar, de que el tiempo estd de su lado y, por tanto, de que la prolongacion de la guerra
favorece su objetivo de obtener una paz que les sea totalmente ventajosa. Por ello, siguen poniendo el médximo de su
esfuerzo en la profundizacidn de la confrontacidn militar en lugar de propiciar aqueilos pasos que abririan el espacio
sociopolitico necesario para poner fin a la guerra y empezar a construir la paz.

Lo menos que se puede decir tras cinco afos de guerra civil es que se estd tan lejos o mas que al principio de una
victoria militar por alguna de las das partes y que, aun en el supuesto iluso de que esa victoria fuera posible, los costos
econdmicos, humanos y sociales serian de tal magnitud, que harian de esa victoria un logro pirrico y, por su propia
naturaleza, fugaz. Es urgente, por tanto, encontrar un camino distinto hacia la paz, un camino que represente una al-
ternativa vilida a la confrontacion militar cuya ineficacia pacificadaora sdlo es comparable a su eficacia destructiva.

Pero encontrar ese camino no es simple asunto de buenas voluntades o de irenismos idealista; ese camino requiere
tomar conciencia de las raices mediatas e inmediatas del conflicto, de las fuerzas sociales involucradas y de todos
aquellos intereses objetivos que, con razdn o sin ella, pueden bloquear el logro de la paz. De ahi la necesidad de estable-
cer un diagndstico lo mas certero posible para, a partir de ahi, delinear los pasos necesarios para construir una verdadera
paz social.

1. LA GUERRA CIVIL.
1.1. Causas de la guerra.

Aunque las raices ultimas de la guerra han sido sefialadas en numerosas acasiones, no esta de mas recordarlas ya que
cierta propaganda masiva tiende a acuitarlas o, por lo menos, a restarles importancia.

1.1.1. La causa dltima y fundamental la constituye un sistema socioecondomico tan injustamente estructurado que,
mientras permite a unos pocos la sobreacumualacion de bienes, mantiene a la mayoria de la poblacion en un estado de
indigencia deshumanizante {CUDI, 1982; Rosenthal, 1982; Sevilla, 1984; ver, también, Mantgomery, 1982). Hay que
repetir, por mas que les duela a algunos, que el sistema econdmico imperante en el pais ha sido incapaz a lo largo de
toda su historia de satisfacer una tan sola de las necesidades basicas de Ia mayoria de la poblacidn salvadorefia. alimen-
tacidn, vivienda, salud, educacién, trabajo {Armstrong y Rubin, 1983; White, 1983). En ese sentido, no cabe pensar
que el pueblo salvadorefio, incluso en los momentos mas duros de la contienda actual, tenga algo asi como un paraiso
perdido al que volver la mirada.

En Ia década de los afios sesenta, y al calar del optimismo kennediano, se pudo pensar que fa industrializacidn del
pais y el Mercado Comun Centroamericano permitirian superar el estado de subdesarrollo y proporcionar a las mayaorias
una respuesta minima a sus necesidades bdsicas, encauzando asi a 13 sociedad salvadoreiia por la via de un progreso
socioecondmico equilibrado v pacifico. Sin embargo, la llamada “guerra del fatbol” en 1969 (Anderson, 1984) sefialo
{a ruptura del cntaro de los suefios desarrollistas, ponienda de manifiesto gue mal podia darse un crecimiento integral
alli donde las raites mismas de la organizacidn social estaban viciadas. El regreso masivo de los salvadorefios deportados
de Honduras trajo a la conciencia nacional la necesidad de urgentes cambios sociales, empezando con una reforma
agraria que respondiera a las necesidades de la poblacion mayoritaria y mas desamparada del pais, el campesinado
(Sebastian, 1970).

1.1.2. La segunda causa profunda de la guerra civil hay que buscarla en la inflexibilidad institucional frente al
cambio (ver Torres Rivas, 1981). Una y otra vez, los intentos pacificos por lograr cambios sociales incluso minimaos
han encontrado no s6lo la cerrazon mas obcecada por parie de quienes detentaban el poder econdmico y politico, sino
gue incluso han abocado a la represidn sangrienta de quienes osaron promoverlos. Los sucesivos intentos fallidas por
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introducir algin tipo de reforma agraria o los reiterados fraudes ante los triunfos electorales de la oposicion politica
constituyen ejemplos muy concretos y recientes de camo el sistema salvadoredio cerrd siempre la via pacifica a los cam-
bios sociales (ver, por ejemplo, Herndndez-Pico y otros, 1972).

1.1.3. La tercera causa profunda de la guerra estriba en una profunda crisis politico-ideolégica del régimen salvado-
refio en la década de los setenta (Guidos Véjar, 1979). Esta crisis incluye l2 deslegitimacion del status guo por parte de
la Iglesia, cuyos sectores maés significativos entran en abierto conflicto con el poder establecido. La poblacién salvadore-
fia se moviliza a través de organizaciones de todo tipo, las mas de ellas al margen de la ley y en desafio a las instituciones
legales. La respuesta del régimen a esta creciente movilizacion popular es una ola masiva de represion que convierte a
El Salvador en uno de los violadores mayores de los derechos humanos y le acarrea importantes condenas internaciona-
les (Informe, 1979). La toma del poder por el sandinismo, en julio de 1979, precipita el go/pe de estado de los militares
jovenes que pretenden evitar que en E! Salvador se produzca un colapso institucional semejante al de Nicaragua. El ré-
pido fracaso de este esfuerzo reformista mds el desarrollo de una pavorosa campana de terror oficialista contra las
organizaciones populares que sélo en 1980 se cobra no menos de 8 400 victimas, no deja mas alternativa a la crisis,
estructural y coyuntural, que la querra. La formalizacion del conflicto tiene lugar el 10 de enero de 1981 (Martin-Bard,
1981).

1.2 Redefinicion geopolitica del conflicto.

Aun cuando las raices fundamentales del conflicto son de orden interna, es claro que Estados Unidos no iba a
permanecer imparcial frente a un problema en lo que consideraba su “'patio trasero’’. Lo que para los salvadorenos
constitufa un problema de justicia y libertad, Estados Unidos lo vio desde la perspectiva de su “seguridad nacional” v,
por lo tanto, en el contexto de su particular confrontacion con Ia Unidn Soviética por la hegemonia mundia! (Insulza,
1982). Asi, ante el peligro de que la ofensiva insurgente derribara al gohierno salvadorefio, el gobierno de Estados
Unidos decidié proporcionarle su ayuda militar, con la disculpa de que habia habido un desembarco de mercenarios
procedentes “de un cercano pais” (ver Martin-Bard, 1981). Lo de menos era la patente falsedad del desembarco; lo de
mas era que Estado Uridos, con una administracion poco escrupulosa frente a las violaciones a los derechos humanos y
obsesionada por la confrontacién anticomunista, tomaba el proceso en sus manos y hacia del caso salvadorefio la linea
de contencién del “avance soviético”. Lo que era un conflicto interno se convertia asi en parte de la confrontacidn
Este-Oeste.

Desde ese momento, es claro que la fuerza principal en el conflicto salvadarefio lo ha constituido la Embajada
norteamericana. La Administracion Reagan ha definido un proyecto politico para El Salvador cuyo objetivo fundamen-
tal es la aniquilacion de todo rastro de insurgencia y que sélo secundariamente se interesa por las condiciones de mise-
ria, explotacién e injusticia que desencadenan el conflicto. Por ello, el énfasis norteamericano ha estado y sigue estando
en la ayuda militar, en los planes de contrainsurgencia, en cuyo contexto se mide el valor de las otras politicas, econd-
micas o sociales (Berm(dez, 1985; Bermiidez y Cordova, 1985).

Asi, al examinar el conflicto salvadorefio, hay que distinguir por [o menos dos niveles de confrontacion: por un
lado, la confrontacién principal entre las fuerzas gubernamentales y las fuerzas insurgentes; pero, por otro lado, la
contradiccién secundaria que se da entre el proyecto politico oligirquico, el proyecto reformista de la Democracia
Cristiana y el proyecto de “sequridad nacional”” de los Estados Unidos (ver Partidos, 1984). Hoy por hoy, la Demacra-
cia Cristiana se ha convertido en el gerente del proyecto norteamericano para El Salvador; sin embargo, no parece
adecuado identificar totalmente sus respectivos proyectos para el pais ni se puede ignorar que, bajo ciertos aspectos, la
Administracién Reagan tiene mds coincidencias ideoldgicas con la perspectiva oligdrquica que con la perspectiva demo-
cristiana.

1.3. Los términos actuales del conflicto.

Podemos caracterizar con cuatra rasqos la situacian actual de la guerra civil en El Salvador: (a) el escaionamiento
militar; (b) el agravamiento de las condiciones socio-econdmicas; (c) el desquiciamiento socio-politico; y (d) la pérdida
de la soberania.

{a) La nota mds definitoria sobre la actual situacidn de El Salvador es, sin lugar a dudas, la continua profundizacion
de la confrontacion militar. Si en 1979 el ejército salvadorefio contaba apenas con 15 000 hombres y unos 350 oficia-
les, en estos momentos dispone ya de 50 000 hombres v unos 2 300 cficiales, sin contar 15 000 miembraos adicionales
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de los cuerpos de seguridad. Este crecimiento vertiginoso apenas ha side suficiente para manejar la cantidad de armas de
todo tipo con que Estados Unidos ha saturado al pais, pero ha permitido a la Fuerza Armada multiplicar cuantitativa y
cualitativamente sus operativos de contrainsurgencia, cuya capacidad destructiva es cada vez mayor {Valoracionees,
19858). Por su parte, el FMLN mantiene un ejércitq, probablemente no inferior a los 10 000 combatientes, buena parte
de ellos con una gran experiencia en la lucha. No parece acertado suponer que el FMLN se encuentre en un estado de
desmoralizacion creciente, sin que eso signifique negar las bajas y deserciones que le ha ocasionado la guerra aérea o la
necesidad de cambiar su tdctica militar. Es posible que ya no pueda desarrollar ataques espectaculares con grandes
unidades, como los que realizd a finales de 1983; pero dia a dia estd demostrando que la nueva tactica de operar en
unidades pequefias le permite extender su campo de accidn a toda la repablica y mantener una campaiia de atricidn
contra objetivos militares y economicos sumamente efectiva (Villalobos, 1985; Balance, 1985). No es éste el lugar para
un analisis detallado sobre fa marcha de la guerra, pero si es necesario subrayar que, lejos de disminuir, el accionar militar
va en crecimiento y que cada vez es mayor el estrago que causa tanto en vidas humanas como en propiedad destruida.

(b) La segunda gran caracteristica de la presente situacidn del pais es el agravamiento de la situacidn socio-econd-
mica (Argueta, 1984; Ibisate, 1985). La acelerada devaluacién del colon que estamas experimentando en estas dias
no es mds que un reflejo del deterioro generalizado en las condiciones ecandmicas del pais a lo largo de la guerra.
Segin estimados mas bien conservadores, el pais habria retrocedido economicamente a {os niveles de 1960 vy, en el
mejor de los casos y con todas los factores favorables, a finales de siglo estariamos recuperando los niveles de 1978,
Claro que para entences el problema se habra agudizado pues, entre otras cosas, en lugar de alimentar a cinco millones
habrd que alimentar a diez millones de salvadorefios. Si datos oficiales reconocen un desempleo abierto del 35%de la
PEA y un subempleo o desempleo encubierto no menor a un 20% adicional, iqué futuro laboral espera a las nuevas
generaciones de salvadorenos? Y lo trdgico es que, ante una economia tan deteriorada, casi el sesenta por ciento del
presupueste nacional se destine a gastos directa o indirectamente relacionados con la guerra, es decir, se emplee en la
destruccion del pafs, ello sin contar el presupuesto paralelo de la ayuda narteamericana. Que, en un pais como El
Salvadar, la guerra se esté comiendo entre uno y dos millones de dolares diarios, no puede considerarse mds que como
una aberracidn histérica. Nada de extrafiar, entances, que, a pesar del intento por mantener vivo en la poblacion &l
terrar hacia la represion, vuelven a rebrotar por todas partes los movimientos de protesta popular, de reivindicacion
laboral, de inconformismo social.

{c} Come obvio correlato de la confrontacién militar se da en el pais un total descoyuntamiento social. Este des-
coyuntamiento tiene maltiples aspectos que aqui sdfo podemos indicar. Esta, ante todo, la po/arizacion generalizada, es
decir, la divisién de la poblacidn en posturas tan divergentes que hacen inviable una convivencia social constructiva. La
polarizacidn constituye un fendmeno psicosocial y, en cuanto tal, propio de la conciencia colectiva (Martin-Bard,
1983); pero echa sus raices en los intereses objetivos que definen la lucha de clases, lo que hace mas dificil su supera-
cién. Estd, ademas, el gravisimo deterioro institucional, del que la inoperancia y corrupcion del sistema judicial es
quizas el ejemplo mds obvio y preocupante. Y como un factor que agrava todo el panorama social se encuentra la
pobiacion desplazada por la viclencia, que segiin estimados recientes supera ya al 20% de la poblacion total (Instituto,
1985).

(d) Finalmente, la situacién actual de El Salvador se caracteriza por la creciente pérdida de la saberania nacional
(Seis tareas, 1985). Es claro que el pais sobrevive por la continua infusion de ddlares desde Washington, que en el
0itimo afio fiscal equivalid a un presupuesto paralelo al de la nacién. Ahora bien, seria ingenuo pensar que Estados
Unidos nos alimente econdmicamente sin exigir contrapartida; y la contrapartida, ctaro estd, estriba en la aceptacion
de sus puntos de vista y en la defensa, nacional e internacional de sus intereses. La cosa es todavia mas grave en el
dmbito militar, donde son los asesores norteamericanos los que definen las grandes lineas de la querra cuando no tam-
hién las “lineas pequeiias”. Incluso en los momentos actuales, en los que indudablemente la Fuerza Armada ha progre-
sado en todos los sentidos, es dificil pensar que no seria derrotada por el FMLN en el caso de que Estados Unidos le
retirara toda su ayuda. Pero si la dependencia es grande en lo econdmico y en lo militar, es casi total en lo politico, por
lo menos, en lo que concierne a las grandes decisiones. Nadie ignora gue fue Estados Unidas quien impuso las primeras
elecciones a Asamblea Constituyente, o quien exigid que el presidente no fuera el Mayor Roberto O’ Aubuisson, sino el
Or. Alvaro Magaiia {ver Las elecciones, 1982). De hecho, Estados Unidos constituye el principal apoyo de que dispone
el gobierno del Ing. Duarte para mantenerse en el poder, ya que en este pais los votos no significan poder, y mal podria
sobrevivir de otra manera un gohierno que no cuenta con la simpatia mayoritaria ni del capital ni de la Fuerza Armada.
Es claro que en el pais, por encima de! gobierno de Duarte estd el supragobierno de Reagan y que, por consiguiente, a
la hora de decidir la politica de El Salvador, cuentan mas las preccupaciones del Congreso norteamericano que las
necesidades del pueblo salvadoreio (Grave, 1985). Esto no quita, por supuesto, el margen de autonomia que en su
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quehacer tenga el ing. Duarte; lo que se afirma es que, objetivamente, este margen se ha reducido cada vez mas hasta
el punto de convertir al actual gobierno de El Salvador en un servidor obsecuente a los mds minimos deseos expresados
por la Administracion Reagan. Quizé la consecuencia mas grave de esta pérdida de soberania estriba en que, para satis-
facer las demandas norteamericanas, se pone el énfasis en la imagen mds que en la realidad, y se buscan soluciones
aparentes que, en lugar de contribuir a resolver los graves problemas nacionales, tienden a agravarlos.

2. LA BUSQUEDA DE LAPAZ.
2.1. Presupuestos.

Para lograr una auténtica paz en el pais es necesario partir de una serie de presupuestos, sin los cuales todo esfuerzo
correrd el peligro de ser dilapidado y hasta de quemar posibilidadas.

(a) Hay que establecer una clara distincién entre la paz como ausencia de guerra y la paz como estado de concordia
sacial generado por una situacion de justicia fundamental. En este sentido, aunque la tarea mas urgente es buscar una
salida a la guerra, sin |a cual no se podrd empezar a trabajar por la paz, el quehacer mas necesario es el establecimiento
de unas estructuras saciales de justicia. Oe nada serviria poner fin a la canfrontacién bélica si no se van adoptando
aquellas medidas de mediano y largo plazo que garanticen Ja justa satisfaccion de las necesidades bésicas a toda la pabla-
ci6n salvadoreiia. Y esto representa un problema tanto de desarrallo coma de distribucidn.

(b) Hace falta que todos los sectores sociales tomen conciencia de aguellos intereses que son comunes y que se si-
tdan incluso mas alld de la diferencia de clases. De nada serviria que cualquiera de las partes ganara la guerra si ello
supusiera la destruccidn completa del pars o si requiriera el abdicar de la propia independencia y soberania como pueblo.
De ahi la necesidad perentoria de que todas aquellas instancias que moldean la opinién piblica, en lugar de profundizar
las diferencias a base de estereotipos belicistas, promavieron el respeto mutuo entre los rivales, la racionalidad en el tra-
tamiento de los procesos y un espiritu de verdadero nacionalismo.

(e) El criterio fundamental en la bdsgqueda de la paz debe ser siempre el interés del pueblo salvadorefio, aquello que
mas beneficia a las mayorfas populares, y no los intereses parciales de un partido, grupo o institucidn por importantes
o0 representativos que sean. La absolutizacidn de la propia perspectiva e intereses partidistas termina por ignorar o dar la
espalda al bien comin del puebio.

(d) Tanto la salida de la guerra como la construccion de ta paz requieren ir poniendo pasos, pegueiios en un primer
momento, pera no por ello menos importantes. Las posturas absolutistas del “todo o nada” conducen a la inflexibilidad
y hacen perder oportunidades excelentes para dar pasos hacia adelante.

{e} Es necesario tomar en cuenta a todas las fuerzas e intereses involucrados en el conflicto, por lo menos los méas
importantes. Si algo ha demostrado el conflicto es que la composicidn social de El Salvador es mds compleja de lo que
se salia creer y, por tanto, que no se debe forzar soluciones que ignoren a amplios sectores de la poblacion.

(f) Finalmente, es posible que la solucidn que se vaya encontrando sea deficiente y resulte parcialmente insatisfac-
toria para todas y cada una de las partes involucradas en el conflicto. Sin embargo, frente a la opinién norteamericana
sobre Centroamérica de que es mejor un colapso del praceso de paz que un “mal acuerdo” (“malo” para el gobierno de
los Estados Unidas, se entiende), nosotros nos adherimos a la opinion latinoamericana del grupo de Contadara de que es
mucho mejor, sobre todo para el pueblo salvadoreno, un mal acuerdo de paz que una buena guerra.

2.2, Pasos hacia la paz,
2.2.1. La humanizacion de /a guerra.

El primer paso hacia el fin de la guerra requiere un minimo de dignidad en la conduccion de la misma guerra. Hay
que insistir, por tanto, en la necesidad de humanizar la querra, por més contradictorio que pueda parecer este térming.
Es indudable que algo se ha avanzado en el trato que se concede a los combatientes que caen prisioneros de guerra, aun-
que el gobierno obviamente no guiera reconocerlas coma tales. Sin embargo, todavia se dan con demasiada frecuencia
casos de tortura, de desaparicién y aun de simple asesinato en contradiccion con los convenios internacionales, lo que
permite pensar que hay mucho por progresar en esta drea.
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Todavia muche mds hay que avanzar en el respeto total a |a pablacion civil, independientemente de sus simpatias
politicas. Hay que poner fin a toda forma de terrorismo, entendiendo por tal todas aguellas practicas violentas ejercidas
sobre la poblacidn no combatiente que buscan someterla a los propios intereses o manipularla en funcidn de los propios
objetivos mediante la prdctica del terror. Terroristas son, si, los secuestros de civiles (cualquiera sea su ideologia poli-
tica), pero también los bombardeos sobre poblaciones no combatientes o el hostigamiento brutal y sistemético a los
grupos y personas en su vida cotidiana. De hecho, el mayor nimero de muertes violentas ocurridas en 1984 pertenece a
la poblacidn civil, como cansecuencia de los operativos de la Fuerza Armada y de los bombardeos indiscriminados sobre
zonas habitadas por presuntos simpatizantes de !a guerrilta {Tutela, 1985).

Podria y deberia pensarse también en una reduccion paulatina pero firme de la guerra y de Ia forma de llevarla a
cabo. Seria un gran paso adelante que, en lugar de ir introduciendo armas cada vez mas poderasas y destructivas, se
pusiera un |imite a la armamentizacidn; |a escalada armamentista no estd decidiendo la guerra, pero si estd aumentando
el nimero de sus victimas y la gravedad de los destrozos. Seria importante, también, aceptar la existencia de terrenos
neutrales, zonas respetadas por ambas partes, donde las personas pudiesen estar reaimente a salvo de los embates bélicos
de todo tipo. Otro tanto cahria decir de lugares particulares, comao hospitales o escuelas, que deberian ser absotutamen-
te respetados. En todos estas aspectos, mucho, muchisimo podria avanzarse como parte de la humanizacion de la guerra,

Pero si es necesario humanizar la guerra “formal”, es absolutamente imperativo terminar con toda forma de “guerra
sucia”, es decir, con la viclacidn sistematica a algunos de los derechos humanos mads basicos de |a poblacian salvadorenia.
Es cierto que ha habido una disminucidn significativa en el nimero de victimas de los “escuadrones de la muerte”,
particularmente en el drea metropolitana de San Salvador; pero todavia el afio pasado pudieron contabilizarse no menos
de 3 000 victimas de la represion politica, es decir, casi siete asesinatos por dia, lo que dificilmente se presta a hablar de
mejoria (Tutela, 1985). Mas alin, periddicamente se observa que, en las momentas en que la situacion politica o laboral
vuelve a ponerse tensa, reaparecen los fatfdicos “escuadrones™, con su habitual impunidad (Roedzni, 1985).

Es urgente desmantelar todas las estructuras de terrorismo represivo asi como su cobertura y respaldo legal. Mien-
tras no se haya desmontado el aparato represivo, mientras no se hayan desintegrado todos y cada uno de los “escuadro-
nes de la muerte” y llevado a sus miembros ante [a justicia, no sélo no hay forma de garantizar la posibilidad de la
convivencia, sino que se estard siempre al arbitrio de quienes tienen el poder de la violencia y lo han podido emplear en
forma impune simpre que les ha convenido, Es posible que esto tome algin tiempo; pero, fuera de los gjecutores direc-
tos de las religiosas norteamericanas, caso exigido por los intereses norteamericanos, esta todavia por ver a algin respon-
sable de las maltiples y gravisimas violaciones a los derechos humanos gue han ocurrido en este pais durante los Gltimos
aiaos obligado a responder ante la justicia por sus deiitos. El proceso actual que se sigue en Argentina es aleccionador y
deberia ser tomado como modelo.

Por la dicho, es evidente gue la humanizacian de la guerra requiere con urgencia el establecimiento de un sistemna
de justicia operante e independiente. Poca garantia hay de estabilidad en el respeto a los derechos humanos mientras
ello quede a la voluntad de los responsables, sin que exista una instancia superior frente a la cual todos deban rendir
cuentas. En este sentido, es imperativo que ninguna institucion puede situarse en la practica por encima de la ley; mien-
tras esto sea as( —y el pueblo salvadorefio bien sabe que, hoy par hoy, eso es asi—, el respeto a |os derechos humanos en
El Salvador na pasara de ser “papel mojado”.

2.2.2. El didlago.

La segunda gran serie de pasos que hay gque dar hacia el logro de la paz concierne al establecimiento de un didlogo
entre ias partes en conflicto. El didlogo no es ningdn fin en si mismo, sino un medio, pero un medio sin el cual, como no
hace mucho volvia a senalar la Conferencia Episcopal de El Salvador, no habria otra alternativa que la continuacion
indefinida de la guerra (CEDES, 1985). En algin momento pretendid venderse la idea de que las elecciones constitu fan
el verdadero didlogo, la salida a la guerra (ver Comision Kissinger, 1984, pags. 145-151; Schwartz y Cuenca, 1982);
pero hemaos vivido cuatro procesos electorales sucesivos, cada cual de ellos jaleado mas triunfalmente, y la guerra, lejos
de amainar, ha seguido extendiéndose y profundizdndose. Lo menos que podria decirse a estas alturas es que ni la con-
frontacidon militar ni los procesos electorales han podido traer la paz al pais; hace falta, por tanto, probar otros medios,
buscar otros caminos, en los cuales se involucre a todas las partes contendientes. Y mal se puede pensar en algo asi si
primero no se da alguna forma de didlogo y de negociacion.
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Tras un comienzo espectacular y esperanzador, el didlogo ha entrado en una via muerta (Campos, 1984). Las razo-
nes para ello son muy diversas; probablemente el Ing. Duarte ha sentido que su gobierno no disponia de fuerza suficien-
te como para entrar en un proceso al que se opanen sectores importantes tanto del capital como de la Fuerza Armada;
pero de fondo estd el objetivo primordial del proyecto norteamericano gue pretende la aniquilacion total del movi-
miento revolucionario, y la conviccion de la Administracion Reagan de que la victoria militar es una simple cuestion de
mds dolares, mds armas y mds tiempo. De esta manera, se llega a |a lamentable situacion en la que no sdlo se evita el
progreso del didlogo, sino que hasta se utiliza como un pretexto para proseguir v profundizar la guerra. Tampoco los
insurgentes han mostrado un exceso de celo por llegar al didlogo; v es que cuando se estd convencido de que la pralon-
gacién de la guerra favorece la propia postura, no se siente la urgencia de sentarse a la mesa de a negociacian. Pero éste
es un planteamiento que mira Gnicamente al interds de la parte interesada, no al interés del pueblo salvadorefio tomado
en su conjunto.

El didlago deberd darse entre los contendientes principales y tendrd que abordar aquellos pasos que permitan poner
fin a 1a guerra y establecer las condiciones minimas para empezar a construir la paz, Los puntos de humanizacion de la
guerra que se han mencionado antes u otros equivalentes bien pueden servir como materia inicial de discusion, ya que,
sobre ellos, no parece excesivamente dificil lograr acuerdos satisfactorios para ambas partes pero, sobre todo, para el
pueblo salvadareno. Eso no guiere decir que estos acuerdos iniciales no deban lograrse en el marco de un examen global
del confiicto, que es en definitiva lo que cuenta; pero tanto mas facil resultara abardar los problemas mas espinosos
cuantos mas peldanos se hayan ascendido anteriormente por la dificil rampa de} entendimiento y del respeto mutuos.
Es seguro, ademds, que el beneficio que esos acuerdos aporten a la poblacidn revertira sobre los contendientes coma un
referendum popular en favor de la paz. Frente al imperativo histérico del didlogo, el que las conversaciones tengan lugar
dentro o fuera del pafs parece un aspecto secundario que solo puede servir como disculpa cuando no hay voluntad de
negociacion.

Junto al didlogo de los contendientes principales debe darse un didlogo generalizade entre las fuerzas sociales mas
representativas del pais. Si se ha dicho que la guerra es un asunto demasiado serio como para dejarselo sdlo a los milita-
res, hay que afirmar que la paz es un objetivo demasiade impaortante como para confiarlo Unicamente en las manos de
los politicos. Los objetivos de este didlogo nacional tienen que ser por lo menos dos: |a despolarizacion social y la ela-
boracion paulatina de un proyecto nacional.

En primer lugar, se trata de revertir la dindmica polarizadora que divide a los salvadorenos en grupos opuestos y
cerrados; s6lo quienes saben que no tienen la razén o quienes confian mads en la violencia que en la inteligencia se cie-
rran al didlogo. Ei didlogo permitird romper muchos malentendidos mutuas y, sabre todo, muchos estereotipos simplis-
tas que llevan a ver la realidad dividida en “nosotros, los buenos” y “ellos, los malos”.

En segundo lugar, deben irse buscandp grandes Yineas de acuerdo para la arientacion del pais, ya que antes o des-
pués habrd que lograr un proyecto nacional que permita un consenso colectivo, un nuevo “contrato social”. Es urgente,
por tanto, reflexionar sobre las exigencias inaplazables de un desarrollo econdmico, de unas estructuras de justicia, de
unas formas de convivencia aceptables para todos o, por lo menos, para aquellos gue estén dispuestos a anteponer el
bien comin sobre el bien individual, las necesidades bdsicas de la colectividad sobre los gustos suntuarios de la minoria.
No s6lo resulta preacupante el abismo en que nos ha sumergido este proceso que ha culminado con la guerra civil; resul-
ta todavia mas preocupante la ausencia real de un prayecto de nacién, de un verdadero programa que contemple en
forma operativa la manera como se piensa dar respuesta a los gravisimos problemas de miseria de quienes en pocos afios
constituiremos una poblacién de diez millones de personas.

2.2.3. Activacidn econémica.

De continuar la dindmica actual de la guerra, el pafs se encauza hacia un deterioro de sus estructuras economicas de
tal magnitud que el dafio resultard irreparable. Seguir invirtiendo la mayor parte de los recursos del pais en su destruc-
cidn constituye una verdadera locura; y pensar que quienes hoy se muestran tan generosos para defender su “seguridad
nacional’, una vez terminada la guerra seguirdn mostrando una generosidad similar para propiciar nuestro desarrollo y
bienestar social, constituye una ingenuidad politica. Por ello hay que poner fin a la guerra cuanto antes, y dedicar
nuestra inteligencia y nuestras manos a producir techo y alimento, salud y educacion para todos los salvadorenos.

Sin embargo, hay algunas medidas socioecondmicas que deber(an irse propiciando desde ahora. Una de ellas, no por
obvia menos importante, consiste en repartir equitativamente los costos de la guerra. Hasta ahora, la carga de las exigen-
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cias bélicas ha pesado principalmente sobre las espaldas de los sectares mas humildes de la poblacion, que han visto
cercenados sus salarios, desminuida su capacidad adquisitiva, deteriorado su nivel de vida, mientras unos pocos (los de
siempre) han conseguido incluso negocios mas lucratives y han vivido de espaidas a las penalidades de la guerra. Es indu-
dable que las recartes en qs ingresos familiares de los sectores bajos supone un deterioro en la satisfaccion de |as nece-
sidades fundamentales, mientras que esos mismas recortes en los ingresos de los sectores altos tan s0lo requeriria la
adopcion de un estilo mas modesto de vida. Como ejemplo de una situacidn de grave injuria objetiva al pueblo salvado-
refio estd la de aquellos funcionarios que se asignan salarios suntuosos, por encima de los 10 000 y aun de los 20 000
colones, por administrar ayudas internacionales, incluse humanitarias. Los costos economicos de la guerra deben repar-
tirse en forma equitativa, de tal manera que todos los sectores sin excepeion sientan la tragedia que representa y el
nacionalismo sea asi’ algo mas que un ‘‘slogan” ideoldgico.

Vinculado con lo anterior estd el problema del desempleo. Es perentorio crear fuentes de trabajo que disminuyan
esa abrumadora tasa de desempleo superior a la mitad de la pobiacidn irénicamente llamada “economicamente activa”.
Si la empresa privada se muestra incapaz por la razon que sea de generar puestos de trabajo, el Estado tiene la grave
obligacion de atender directamente este problema. En este sentido, no solo hay que llevar adelante tas reformas estruc-
turales iniciadas, sobre todo la Reforma Agraria, sino que hay que reconsiderar las tecnologias que se estan aplicando en
el pais: una tecnologia mds avanzada no es por lo mismo una tecnologia mejor, si de Io que se trata es de ayudar al
desarrollo socioecondmico de |a poblacion y no de generar sustanciosos lucros para unos pocos. Todos los datos parecen
indicar que el actual gobierno ha estado mds atento a satisfacer las demandas econdmicas de los grupos adinerados que
las necesidades de las mayorias. Esta prioridad, indirectamente reconocida en varios discursos oficiales y directamente
por los hechos, debe revertirse.

Un grupo humano gue requiere especial atencion de cara al presente y, sobre todo, al futuro econdmico del pais es
el de la poblacidon desplazada. Por un lado, hay gue prestar una atencidn urgente y generosa a este grupo, victima prin-
cipal de la guerra, y ello sin distincidn de simpatfas o vinculaciones politicas. Pero, por otro lado, hay que empezar a
planificar desde ahora su reintegracion al resto de la poblacion, no séle en funcidn de exigencias humanas, sino también
a la luz de las posibilidades econdmicas locales y regionales. No se puede dejar que este proceso se produzca espontanea-
mente, ya que ello sélo precipitaria el incremento acelerado de los sectores marginados en las principales ciudades del
pais, sobre todo en el drea de San Salvador.

2.2.4. Recuperacibn de la soberania nacional.

Si se quiere avanzar seriamente en |a construccion de la paz hay que recuperar la soberania nacional. De hecho, la
prolongacidn de la guerra ha llevada a una dependencia en todos los drdenes de Estadas Unidos, dependencia que ha
convertido a El Salvador en un pedn de la pol ftica norteamericana. Y esto constituye una hipoteca que, de no redimirse
cuanto antes, va a bloquear cualquier proyecto de paz para el pais.

La recuperacion de |a soberania requiere, ante todo, aceptar como punto de partida que {os intereses salvadorefios
no tienen por qué coincidir con los intereses norteamericanos y, por tanto, gue lo que quiza sea bueno para los Estados
Unidos no tiene por qué serlo para El Salvador. El proceso de paz centroamericano promovido por el grupo de Conta-
dora es el casp mds expresivo a este respecto. A la Administracion Reagan puede convenirle mantener desestabilizada el
drea, en tanto logra la caida del actual gobierno nicaragiense y aniquila militarmente al movimienta revolucionario en
El Salvador; sin embargo, al pueblo salvadoreno le resulta mucha mds necesario el establecimiento urgente de un tratado
de paz que le permita confrontar sus propios problemas de desarrolio y justicia. La palitica servil observada, avalando la
oposicion de hecho del gobierno norteamericano respecto a Cantadora, en nada ha beneficiado el procesa de paz ni los
intereses de El Salvador.

De cara al propio pafs, la recuperacion de la soberania requiere una verdadera democratizacidn. Solo en la medida
en gue el pueblo salvadoreiic cuente con ios mecanismos adecuados para hacer presente su opinidn y sus intereses en la
direccién de los asuntos del Estade, podra considerarse duefio de su propio destino y resistir a las presiones de intereses
ajenos. En este sentido, el voto constituye a todas luces un mecanismo insuficiente tanto para el pueblo, que no ejerce
de hecho ningan control sobre la polftica, como para el gobierno, que carece de poder real para responder a las necesi-
dades y demandas populares. Mientras el gobierno sdlo cuente con el poder moral que le otorgael voto popular, estara
a merced de quien, aun sin razon moral, cuenta con el dinero y |as armas para impaoner sus opciones. De ahi que la re-
cuperacidn de la soberania nacional pase por la participacian real, y no filtrada, de los intereses populares en la conduc-
cidn de la politica salvadoreia. Frente a lo que parece ser la actual politica de hecho, en el desarrollo del movimiento
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gremial y sindical, no en su represin o mediatizacion partidista, estriba el futuro de la democracia en el pais y, por con-
siguiente, |a posibilidad de recuperar su soberania.

No existen farmulas prefabricadas sobre cdmo superar un conflicto de la profundidad y complejidad del salvadaore-
no. Las cuatro Ifneas senaladas —humanizacién de la guerra, didlogo, activacion economica, recuperacion de la sobe-
rania nacional— constituyen orientaciones fundamentales y no un recetario. Sin embargo, ponen de relieve la posibilidad
de ir dando pasos hacia el fin de la guerra y la construccidn de la paz. Estos pasos son responsabilidad en parte de las
fuerzas representadas en el gobierno y de Jas fuerzas insurgentes del FDR-FMLN; pero son también responsabilidad de
todos nosotros. Ciertamente, debemos presionar a [as fuerzas contendientes para gue, cuanto antes, se embarguen en gl
camino de la paz. Pero, entre tanto, no podemos permanecer pasivos, mano sobre mano; debemos ponernos en marcha.
Porque, el que alguien no cumpla con su parte, no nos exime a los demas de nuestra propia respansabilidad historica.
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