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CENTROAMERICA COMO PROBLEMA @

Hay en Centroamérica, como en otras regiones, muchos problemas. Pero lo que estd
preocupando grandemente al mundo en sus mds altas pepresentaciones es el problema
de Centroamérica o, dicho de otro modo, Centroamérica como problema. Lo que ocurre
en el 4rea centraomericana no s6lo incumbre y preocupa a quieees vivimos en ella
sino que se ha convertido en urgente y pxek permanente problema, como un conjunto
y en su totalidad, para gran parte €&1 mundo. Constatar el hecho y preguntarse por

qué se da ese hecho puede servir para adentrarnos en el problema mismo.

Si tomamos, por ejemplo, la dedicacidn del grupo de Contadora con la afiadidura del
. grupo de Apoyo, acrecentada hoy por el respaldo explicito de la OEA y de la ONU,
tendremos un criterio para juzgar lo problemdtico de la regién. Quizd nunca ni por
tanto tiempo tantas naciones latinoamericanas se habfan preocupado tan intensamen-
te por un problema es apariencia eegional y de limitada alcance, si se considera
el ndmerode poblacién afectada. E1 caso actual de Nicaragua viene ocupando durante
casé los seis afios transcurridos de la administracion Reagan uno de los puntos prin-
cipales de su politica exterior. Aunque el caso de E1 Salvador haya desaparecido
de las primeras pdginas de los periddicos, no ha desaparecido del presupuesto de
ayuda exterior norteamericana, de la que sigue siendo beneficiario en lo ecofiémico
y militar de una forma absolutamente privilegiada no sélo respecto de los demds
pdfses de América Latina -el mds privilegiado- sino del mundo entero; la razdén de
este triste privilegio no puede ser otra que la correspondiente y proporcional im-
portancia que da la administracién PReagan de forma callada al problema de E1 Salva-

dor. Las tensiones entre Nicamagua por un lado y Honduras, E1 Salvador y Costa Ri-

ca por otro que implican un conflictc regional con probabilidades no temotas de con-

vertirse en guerra son ciertamente parte del pooblema, pero son asimismo prueba de
que algo profundo y grave estd conmoviendo la regidn. E1 diffcil futuro que espera

a todos y cada uno de los pafses y la convdlsién en que se hallan envueltos, hace
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ver que este problematismo de Centroamérica estd lejos de haber encontrado su solu-
cidn. No s6lo su solucidn kmrExiga prdctica ciertamente dificil sino incluso su so-
lucidon tedrica e incluso no alcanzado un planteamietto del problema que sea sufi-

cientemente satisfactorio y compartido por todos.

No es que falten estudios sobre el problema centraomericano. Alg contrario éstos

se multiplican y se exponen en los mds distintos foros. E1 Informe Kissinger pre-

tendid ser un diagndstico de los males de la regién e incluso se atrevié a conver-
tirse en un plan general de soluciones. Como es sabfdo, este Informe, hecho desde
una perspectiva norteamericana determinada, ha tenido miltiples réplicas sea en
estudios criticos sea en contraposiciones politicas. Constantemente se tienen reu-
niones y foros de los mds diféeeates estilos, algunos de los cuales reflejan el
creciente interés de la Comunidad Econdmica Eurdpea sobre el problema centroameri-
cano, que no se quiere dejar en las solas manos de los Estados Unidos. E1 Acta de
Ootgadora, todavia por armonizarse y firmarse, representa en su brevedad un profun-
do andlisis de 1o que ocurre en Centroamérica y de lo que podria ser parte de una
solucidn integral. Pero se estd lejos de 1legar a ungRRE consenso sobre la natura-
leza de la crisis y sobre su superacién. De ahi que haya de seguirse avanzando en

busca de un mejor tratamiento de Centroamérica como problema.

Como un aporte a ello es importante y hasta cierto punto previo preguntarse por
los niveles del problematismo centroamerieano, alumbrados por la hipétesis o la sos-
pecha de que algo especial debe estar ocurriendo en nuestros pequefios pafses para

que el mundo esté tan conturbado por lo que en ellos pasa.

Hay una multitud de datos empiricos y de hechos comprobables que facilmente pueden
sefialarse como datos del problema, aunque no sean el problema mismo. Hay una situa-

cidn socio-econdmica que en paises como Guatemala, Honduras, E1 Salvador y Nicara- i

gua mantiene a la mayor parte de la poblacidn en un tal grado de pobreza, que ni
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siquiera pueden satisfacer suficientemente las necesidades bdsicas de alimentacién,
salud, vivienda y educacidn. E1 grado de democratizacidn de todos los pafses, con
excepcidon de Costa Rica, deja mucho que desear pues todaviag son muy recientes en
algunos de ellos prdcticas masivas y permanentes de terrofismo de estado, muy fra-
gil consolidacidn del poder civil frente a las instancias militares y otros poderes
facticos, minimo respeto del estado de derecho y en general de todo el orden legal
y Jjudicial. E1 enfrentamiento de distintos sectores sociales y polfticos entre sf,
tanto mds agudizado y polarizado cuanto es méds primitivo y responde a la necesidad
de cambiar o sostener una situacion injusta, que no permite vivir dignamente. La
enorme importancia y peso del estamento militar qeu va pasando de ser una fuerza
al servicio de las oligarquias y de la gran empresa a constituirse en estamento
mds auténomo, que mira por sus intereses gremiales y se mantiene paralelo, cuando
no por encima e interfiriendo sobre el poder civil. La existencia de poderssos mo-
vimientos revoluéionarios, fuato fundamentalmente de condédiones objetivas inter-
nas y del consiguiente descontento popular, cuya consistencia ha XXexad akcanzado
niveles mpexx superiores de organizacidon y aun de operativizacion militar. La inge-
rencia de potencias extranjeras en el drea, especialmente la de Estados Unidos,

que ha pasddo de ejercer un influjo tranquilo e incuestionado, poco favorable para
la regién en términos de desarrollo y de justicia social, a convertir su presencia
en una de las prioridades de su politica internacional, lo cual se refleja en un
intervencionismo permanente en los asuntos internos de los paises. La presencia

de una MNicaragua revolucionaria ha 1levado a su vez a alianzas con paises socialis-
tas, 1o cual hasituado el conflicto este-oeste en un primer plano, que Se superpone

al plano de los asuntes internos y de las fuerzas autéctonas...

Toda esta serie compleja de datos constiuyen en su mutua implicacidn une de los
niveles del problema centpoamericano. Este nivel no se diferencia mucho del nivel

que afecta a otros pafses en parecidas condiciones de subdesarrollo y hace que des-
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g6E se en revolucidn triunfante, no obstante las dificultades enormes que unos paf-
ses oligdrquicos y fuertemente militatizados pueden poner. Nicaragua salié adelan-
te en este propdsito porque no fue inpedido para ello internacionalmente y aun pue-
de decirse que fiae ayudado. E1 Salvador pudo haber sido el segundo paso, si no se
hubiera impedido desde fuera. SG1o en Guatemala fue posible contener el movimiento
revolucionario con fuerzas predominantemente nacionales. En Honduras la situacién
de injusticia estructural no ha sido todavia asumida por gran parte de la pobla-
cién como intelerable ni se ha encontrado tampoco la vanguardia que la pudiera en-
frentar. Nicaragua y E1 Salvador siguen siendo dos naciones de dificil congool

pues la guerrilla de E1 Salvador estd lejos de ser derrotada y el gobierno sandinis-
ta no puede ser derrocado. Queda asi abierta todavia la poshbbilidad de un renaci-
miento de fuerzas revolucionarias regionales, que podrian poner en peligro una si-

tuacidn que hasta el momento es favorable para los intereses de Estados Unidos.

Es dentro de esta posibilidad donde cobra fuerza mayor el 'junto a sup propia fron-
tera'. Suele plantearse la cuestion por parte de Estados Unidos que en la situacidn
de Centroamérica estd en juego la seguridad nacional, su propia seguridad de poten-
cia hegem6nica. E1 planteamiento tiene su razdén de ser pero no en términos estraté-
gico-hilitares. En este punto de vista inmediatista es claro que Estados Unidos
estd en capacidad de aplastar cualquier cosa, actividad u opergeidn que pudiera po-
ner minimamente en peligro la seguridad de su pafs y aun la seguridad de sus ciu-
dadanos al menos, si no se arriesgan en actividades indebidas. Suele en cambio ape-
larse a que la caida de E1 Salvddor 1levaria antes o después consigo la caida de
Honduras y de Guatemala para terminar el proceso con !México, lo cual ya pendria

en mayo petiggo la seguridad norteamericana. En tono menor este mismo argumento

se presenta de otra forma: si se establecen regimenes revolucicnarics, Estados Uni-
dos se verfa a admitir miles de refugiados politicos, lo cual REXIRER Se ve como

inconveniente para la buena marcha de la nacién del nerte. Estos dos planteamientos
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son poco realistas, aunque no por ello carecen totalmente de vigencia y de peso.
Situar en el mismo plano 1a problemdtica de losg pafses centraamericancs y Ta de
México es un grave error de juicio. Por otro lado, el desarrollo de los aconteci-
mientos no parece conducir a una exaltacidn y propagacién de la onda revoluciona-
ria sino mds bien a su mederacidn y relativo control. Fina1éente. el argumento de
la emigracidn indeseable es mucho mds creible desde el punto de vista de una pobre-
za que obliga a buscar en el norte la salidad de una situacién insostenible que
desde el puntode vista de una situacion revolucionaria; en estas situaciones lo
que sale con mayor facilidad es el capital y los duefios del capital, cosa que es

mds bien apetecida que desechada por las fuerzas capitalistas norteamericanas.

Tiene, sin embargo, el 'junto a su propia frontera' otro significado que suele ser
utilizado por la administracion Reagan. Su formulacidon es &sta: si junto a nuestra
propia frontera no somos capaces de poner freno a los comunistas y de dar apoyo a
nuestroa amigos democrdticos, perderemos tcda credibilidad con nuestros aliados,
cuyas fronteras estdn mucho mds apartadas. Es 1o que puede 1lamarse el efecto simbd-
lico del problema centroamericano o el efecto de mostracién. Se tratarfa fundamen-
talmente de un problema ideolfgico, de un problema de contagic de conciencias, cu-
ya formulacidn podria ser ésta: si la injusticia estructural puede dar paso a una
revolucién triunfante en la propia frontera de Estados Unidos con mayor razén podrd
dar paso en lugares donde es mds dificil ideoldgica y logisticamente la presencia
norteamericana. Tal vez aqui se esoonda la mayor gravedad e importancia del proble-
ma centromaericano. Se estarfa probando en pequefio un proceso que pudiera tener un

alcance universal.

Efectivamente la mayor parte del mundo vive en condiciones objetivas parecidas a
las de Centroamérica desde el punto de vista social y econdmico. Estas condiciones
objetivas pueden ser asimiladas como intolerables y pueden promover el surgimiento

de una nueva conciencia que, con ayuda de otros instrumentos, cabe que se convier-
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ta en movilizacién y organizacidn popular hasta convertirse en una 6oderosa fuerza
material, cppaz de enfrentarse oon otras fuerzas materiales, ﬁegﬁﬁnsables inmediatas
de aquellas condiciones objetivas. Lo que ha ocurrido en Centroamériea, especial-
mente en Nicaragua y en E1 Salvador puede ocurrir en tantas otras situaciones simi-
lares alienando a aliados de Estados Unidos, que suelen ser los responsables guber-
namenaddes de pafses en que los derechos humanos y el desarrollo econdmico dejan
mucho que desear., Tales paises pueden pensar que si Nicaragua lo pudo hacer, como
antes lo hizo Cuba o como lo podrfa hacer E1 Sdlvador, siendo como son paises tan

proximos y tan ligados a la metrdopoli impérdaal, ellos también lo pedrdn hacer.

Y es aqui donde entra a sobredeterminar los procesos los intereses encontrados de
las superpotencias. Estados Unidos y la Unidn Soviética, cada uno con sus propios
aliados, pretenden sacar provecho de esta situacion. No se trata primariamente de
una lucha ideolégica entre ellos. Se trata mds bien de una lucha pragmitica: el des-
gaste material y moral que pueda suponer a una de las potencias el mantener su he-
gemonia en un pafs determinado, es ventaja para su contraria. La Unidn Soviética
desea que Estados Unidos se vea hostigado en su frontera centroamericana como K a

su vez Estados Unidos desea que la Unidn Sebiética se vea hostigada en Afganistan.

Y lo mismo puede decirse correlativamente de Suddfrica y de Angola, de Chile o de
Polonia. Lo que estd en juego para las superpotencias no es directamente el predo-
minio de uno u otro siseema politico -la democracia burguesa o la democracia popu
lar-, ni siquiera la prueba de que es mejor un sistema ideoldgico que el otro -el
capitalismo en sus diversas formas frente al marxismo en sus distintas variaciones-, |
ni siquiera el predominio del propio sistema econdmico sobre el del adversario, sino
en definitiga y principalmente el no ser dominados por nadie y el poder dominar a
todos. La Unidn Soviética no quiere verse dominada por Estados Unidos y para ello
confia sobre todc en las armas y Estados Unidos no quiere verse dominado por 1la

Unién Soviética y para ello confia también scbre todo en las armas. Las armas nece-

sitan ciertamente un sustento ideoldgico y es esta base ideoldgica, que darfa aparen
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temente legitimidad a los intentos de dominacién universal, tras 1os.que estd sobre
todo en occidente la defensa de determinados intereses econémicos en dso que el ca-
pital tiene mucha mayor importancia que cualquier otra cosa, la que se ve puesta

a prueba por toda una serie de luchas regicnales, en las que se viclan permanente-
mente los principios ideolégicos hipdcritamente sostenidos por las necesidades de
acabar a como dé lugar con quienes ponen en peligre una determiaada hegemonia scbre

una drea determinada.

La superposicidn de los intereses encontrados de las superpotencias scbre los ppo-
blemas reales de Centroamérica hacen del problema centroamericano, tambiénpor esta
razén afiadida, un problema un¥versal. Se ha convencido propagandisticamente a los
ciudadanos norteamericanos que en Nicaragua o en E1 Salvador se estd jugando no sd-
1o su seguridad sino su destino histérico; se les ha convencido de que el gran ad-
versario real e ideol6§ico de Estados Unidos estd tomando posiciones en los aleda-
fios de sus fronteras. Con ello la administracién Reagan se considera suficientemen-=
te respaldada para obligar a los pequefios paises de Centroamérica a vivir en guerra
permanente o, al menos, en cons&ante tensidn pre-bélica. Por otro lado al combatir
de frente y con dnimo de aplastarlos a los movimientos revolucionarios va forzando

a éstos a ponerse bajo la proteccidn de quien representa el otrope¥peder, no some-
tido a las exigencias delr norteamericano. Lo mismo dirdn los contras nicaraguenses,
pero su verdad es sélo aparente. Mientras los revolucionarios salvadorefios surgen
del interior d&1 pafs y se sustentan fundamentalmente por el apoyo y la relacidn

con las masas populares, los contras dejarfan de ser una oposécidn armada en cuanto
cesara la ayuda norteamericana, pues en definitiva no dejan de ser una creacion de
la CIA, al servicio de un plan disefado en el Consejo Nacional de Seguridad.De muy
distinto cardcter es el movimiento revolucionario en Guatemala, Nicarggua, E1 Sal-
vador e incipientemente en Guaxewa Honduras y el de los contras nicaraguenses. Aquelj

acude a una de las upex superpotencias y a sus aliados en la zona porque se ve aco- |
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sado por la otra superpotencia, mientras que éste surge de la otra superpotencia

Yy se pone al servicio de ella. Ciertamente las cosas no son Bblanco y megro y las
relaciones entre los movimientos centraomericancs y los poderes internacionales

son mas complejas, pero esto no obsta a que sea fundamentalmente verdadero que es
muy distinto el cardcter de la ingerencia en el drea de Estados Unidos y de la Unidn

Soviética por razdn del origen, de la forma y de las objetivos.

Pero por las razones que fueran, Centroamérica se ha convertido en campo de interés

prooritario ante todo de Estados Unidos, pero también del bloque socialista. Centroa-

mérica es problema para Estados Unidos y para la Unidn Soviética, que encuentran en
nuestra situacidn una opotunidad de zaherirse y debilitarse mutuamente. Pero es pro-
blema también para otros muchos pafses pues se ha convertide en uno de los puntos
calientes del globo, en los que pudiemagk estallar un conflicto, que pedria regiona-
lizarse y mds tarde universalizarse. Esto lo ha visto con toda claridad Contadora y
mds tarde el grupo de apoyo. Ciertamente Panamd, Venezuela, Cohombia y MExico miran
con pxeRRpRaEXBR preocupacidn la posibilidad de una guerra regional que tocaria ya
sus propias fronteras. También la CEE ha empezado a interesarse progresivamente por
Centroamérica al pre percatarse que la situacién en el drea, lejos de irse suavizan

do y solucicndndose, se va agramando: aumentan las tensicnes, sobre todo debido a

la ayuda de Estados Unidos a los contras; aumenta la ammamentizacidn y se acrecienta

el empobrecimiebto de la regidn, lo cual no sélo xeik dificulta el poder resarcirse
de las deudas a su favor sino que 1leva a involucrarse eada vez mds directa e inme-
diatamente a quien es su aliado en la OTAK. Que la CEE haga en América central el
papel que hizo en la primera crisis de las Malvinas es algo que nc parece convenir
a los imtereses tradiciocnales de los pafses europeos. En definitva, el volcdn cen-
troamericanc potencialmente y los fuegos ya en marcha actualmente son un problema
que, por circulos concéntrices, va siéndolo cada vez mds para un mayor ndmero de

naciones. Con el agravante de que en el mede de 1levar este conflicto se estdn vio-
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pulares no sélo puedan manifestar su voluntad en todos y cada uno delos asuntos
que las afectan sino que realmente consigan aquella satisfaccién suficiente de las
necesidades bdsicas que iexpexmitx es exigida por la dignidad de la persona huma-
na y que es condicidon ineludible para el ejercicio de toda suerte de derechos y o-
bligaciones politicos. Es otra de las grandes cuestiones que estda en litigio en
Centroamérica: la del ordenamiento ecéndmico, social y politico mds conveniente
para pafses profundamente subdesarrollados, cuyo ingreso per capita es veinte veces
inferior a lo que es el de los paises que nos quisieran imponer su modelo de demo-
cracia y, sobre todo, cuya distribucidn de ese ingreso hace que mds del cincuenta
por ciento de la poblacidn viva por lo regular sin alimentacidon, sin vivienda, sin
trabajo, sin salud, sin educacidn, ni siquiera minimamente suficientes. éDeberian
i »
tener los pafses del Tercer Mundo un régimen econdmico, social y politico que
respondieran a su realidad -sin olvidar todas sus enormes diferencias culturales
entre s7 y con los paises de los otros mundos- y que se diferenciaran, por &anto,
de los regimenes del Primer y del Segundo Mundo con caracteristicas tan diferen-
tes? iDeberfa 1levarse el no alineamiento con talpx profundidad y extensidn que
los paises no interesados en la competencia hegemdnica mundial deberfan separar-
se no sélo de las esferas subordinadas de une u otro blogue sino de los estilos
de vida que en uno u otro prosperan? Interrogaciones profundas que demasiado fa-
cilmente se dan per resueltas aliasxkx juzgar a las nacicnes centraomericanas y
al porier condicicnes ya no para recibir ayuda econdmica sino simplemente para no
ser agredidas en nombre de una democracia forasal, muchas veces vacia, que no toma
en cuenta ni las necesidades objetivas y subjetivas ni la voluntad de las mayor%as
populares sinoc que hace nucho mds case de lo que buscan para si pequefios segmentos
de poblacidn articulados en partidos peliticos, que se arrogan la suprema repre-
sentacién de 1o que ha de ser la democracia. Aunque tal vez sea mds fdcil el decir
que ni una cosa ni la otra y no sea tan fdcil decir positivamente en qué ha de con-

sistir el procesc que ha de 1levar a estos paises a una profunda democratizacidn,
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lando normas que parecenfan ser el fundamento ideolégico de las 1lamadas democracias

internacionales.

Es esta otra de las caracteristicas del problema centroamericano. En &1 se dan, por
un lado, tales violaciones de los derechos humanos que se ha logrado poner en alerta
no sélo a muchos pueblos sino la misma comunidad de nacioes; as la OEA y la ONU
todavia mantienen informes especiales -y condenas- scbre lo que ocurre principalmente
en E1 Salvador y Guatemala. Por otro lado, se dan graves violaciones al derecho in-
ternacional sobre todo en la liinea de la ingerencia externa en los asuntos ietenoos
de los pafses; aunque ¥a el Tribunal internacional de Justicia de La Haya sélo ha
condenado la accionde de Estados Unidos cdntra Nicaragua, no deja de ser también
manifiesto las graves limitaciones gue de la propia soberanfa que, en distinta mane-
ra, afecta a los distintos paises de la regién. Finalmente, no deja de apelar a las
conciencias humanistas de peeblos y gobernantes la situacion de miseria en qud vive
la mayor parte del pueblo centremaericano, lo cual no s6lo lastima la sensibilidad
de muchos sino que pone en entredicho la justicia del orden econdmico itternacional,
el cual estd sometido desde luego a puros intereses pero que necesita también una
aparéancia de justicia que cubra de algin modo y justifique una serie de comporta-

mientos, dificiles de legitimar.

Pore su importancia merece consideracidn aparte el disputado caso de qué democracia
es buena para cada uno delos pafses eentroamericanos. Algunos dan por asentado que
no s6lo Costa Rica sino Guatemala, Honduras y aun E1 Salvador, si no son democracias
perfectas, van avanzando por un maminc seguro de democratizacidn, mientras que Nica-
ragua, sin haber cometido ni de lejos las atroces violacicnes de los derechos huma-
nos fundamentales, én especial el derecho a la vida, que han sido cometidas en Gua-
temala y En E1 Sddvador, estarfa avanzando por claros caminos de antidemocratiza-
cidn. Pero otros no aceptan fdcilmente tal planteamiento y mds bien se cuestionan

que régimen debe 1levar cada uno de los pafses para que realmente las mayorias po-
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