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to politico del estamento militar, lo cual dificulta seriamente la democratizacitn
del pafs, asi como la profundizacién de la dependencia de Estados Imidos, lo cual

limita radicalmente la capacidad de autodeterminacién del pueblo salvadorefio.

Hasta aqui los elementos mds puros de la iniciativa presidencial, que ciertamen=
te fue audaz y dej6 desconcertados de momento a muchos sectores del pafs, especial-
mente a la extrema derecha e incluso a la embajada de Estados Unidos, Sin duda han
intervenido otros elementos. Duarte ha sido presionado a favor del didlogo por la
Democracia cristiana internacional y especialmente por la Repfiblica federal de
Alemania; asimismo se ha visto forzado por el viraje que se dié en la propuesta
del grupo de Contadora, cuando la 'belicista y revolucionaria' Nicaragua aceptd
sin enmiendas un borrador de proyecto que pretendia terminar con la militariza-
cidn smkxfxex progresiva del 4rea, con el influjo de potencias exteriores en ella
y con la desestabilizaci6n politica inducida desde fuera de cada uno de los pai-
ses, Por otro lado, Duarte podia lanzarse a este riesgo calculado y controlado,
porque le quedaba siempre la posibilidad de volverse atriSs, si el FMLN-FDR no
cedia en puntos sustanciales y no se aproximaba a su propuesta enmarcada dentro
de la Constitucibén. Aunque su iniciativa pudiera traerle riesgos y aunque pudiera
terminar en fracaso, podrian manejarse aquellos y éste, echindole la culpa a sus
adversarios; si, en cambio, la iniciativa prosperara, el pueblo le iba a recono-
cer como uno de los personajes mis importantes en la historia de El Salvador.
Duarte, por otra parte, mantiene la ilusién de que su revolucién democritica puede
servir de modelo para otrosx muchos paises y el éxito de la misma depende en gran

parte de una solucidn politiaa pronta a la guerra y a lo que esti detrid de ella.

Algunas de estas razones explican en parte el apoyo nacional e internacional
que recibid muy pronto y fécilmente su iniciativa. Estados Unidos, la Fuerza Ar-
mada y la gran empresa privada pensaron que en el difilogo no habia de momento na-

da que pudiera poner en peligro los proyectos y las seguridades que cada uno de
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ellos estima indispensables. Estados Unidos sabe bien la dependencia aue el gobier-
no Duarte tiene del apoyo norteamericano en casi todas y cada una de las esferas
de accién del gobierno salvadorefio, apoyo que en contrapartida exige no entrar

en colisién con ninguna de las lineas maestras del plan estadounidense para el
drea centreamericana y para El Salvador en particular; la autonomia que el gobier-
no de Duarte en este punto es muy reducida de momento. La Fuerza Armada tampoco
vio en un primer momento especiales dificultades para el didlogo, pues sabia de

la aprobacién norteamericana, lo cual supone para ella garantia de que no va aser
debilitado su poder, aunque también limite pues sabe delx respaldo que la adminis-
tracién Reagan da al gobierno dembcrata cristiano y a Duarte en particular. La
empresa privada, representada por ANEP, no rechazd de momento el diflogo pues

fue tomada de sorpresa y especialmente consultada y tenida en cuenta por interme-
diarios afines a ella y al gobierno que le aseguraron de la conveniencia del did-
logo para terminar pronto con la guerra de modo que el FMLN dejara de ser una ame-

naza para ellos, si se sometia al juego constitucional de las elecciones.

En conclusién a todo el sector gubernamental y antirrevolucionario le parecie-
ron mayores las ventajas que los riesgos. Si el diflogo triungaba se daria un acor-
tamiento de la guerra sin mayores concesiones al adversario; si el didlogo fraca-
saba no se apreciaba nada malo o simplemente distinto de lo que hasta ahora ocurre,
antes al contrario se darian nuevas razones para acentuar la presidn militar, gae
es en definitiva la 1inea maestra de las respectivas politicas de cada uno de los
grupos mencionados. Los partidos politicos, excepto AD, fueron tenidos poco en
cuenta, porque parter de la maniobra iba dirigida a consolidar al PDC y a debili-

tar directamente a ARENA y también al PCN en vista a las prdximas elecciones.

1.2, No deja de sorprender que tambign el FMLN-FDR aceptaran inmediatamente
la propuesta del didlogo, aunque por razones muy distintas a las que movian a sus

adversarios, Ante todo, la oferta recogia algo que ellos habian presentado de an-
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temano hacfa ya varios afios y mis particularmente con ocasibn del triunfo electo-
ral de Duarte; se lograba con ello dos puntos muy importantes: el reconocimiento
de 1o que el FMIN-FDR supone en la actual correlacién de fuerzas en El Salvador

y la confirmacién de lo razonable que era su propuesta de didlogo/negoaiacidn,
hasta ahora tildada de imposible o al menos de inaceptable. A este reconocimiento
oficial de su presencia real en El Salvador se afiadia el que del didlogo podrian
sacarse ciertas ventajas. Ante todo, aquellas que habian sido su objetivo cuando
su primer ofrecimiento en los primeros meses de 1981: crear divisiones dentro del
bloque contrario, por cuanto la xeXaxifin posicién ante el FMLN-FDR de sus distin-
tos componentes es muy distinta; incluso dentro de la Fuerza Armada podria darse
un érintipio de divisibn entre los mis duros derechistas y los mis razonables cen-
tristas. También las que habia pretendido con sus repetidas propuestas, no siempre
oficializadas, a lo largo de los afios siguientes: seguir profundizando esas divi-
siones, abrirse campo entre sectores a los que antes no tenia acceso y amoldarse
a la situacibén que imponia la prolongacidén de la guerra, Pero es que, ademis, la
oferta de Duarte se presentaba en un momento, en que el FMIN=-FDR veia la necesi-
dad de encontrar una nueva via politdica que pudiese recorrer una vez rechazada

la de las elecciones, rechazo que les hacia aparecer inconvenientemente como mili-
taristas intransigentes, Con ello a los triunfos militares repetidamente obteni-
dos y cuya efectividad politica y social es innegable se sumaba un resonante triun
fo politico al obligar a todos sus adversarios, incluido el sector militar, a

aceptarlo como contrapartida de un difdlogo de alcance nacional.

Ya iniciado el didlogo podrian sacarse de &1 provechos importantes que sin de-
bilitar su poderfo militar les podrfa permitir aumentar su poderio politico, ade-
mis de conseguir eventualmente mejores condiciones de tipo humanizador para se-
guir adelante con su proyecto estratégico fundamental. Sin duda tendrfan que hacer
consesiones de las cuales la principal es el reconocimiento oficial de sus adwer=

Sarios en un momento en militarmente no han logrado inclinar el equilibrio mili=
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te ante el pueblo salvadorefio que percibe habi
desfifurada, como una fuerza ‘fﬁcional, capaz de encontrar a través
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soluciones de compromiso, que sin suponer abandono de sus principios, permitian
nuevas posibilidades pzffticas en orden a un gran encuentro nacional de los verda-

deros intereses populares.

Quienes salieron en realidad perdedores fueron los que se alistan en la extre-
ma derecha econfmica, militar y politica (ANEP, ciertos sectores de la Fuerza Ar-
mada y ARENA) y que han defendido como mmg mejor solucién para el pais la de la
viogencia armada sin concesi6én alguna cotitra la guerrilla. Aunque habian tolera-
do este primer paso, pronto se dieron cuenta de su peligrosidad, al percibir de
cerca que ambas partes dialogantes se estaban embarcando en un proceso nuevo con
toda seriedad, el cual podria llevar a consecuencias incalculables y nefastas para
ellos, Tal fue el impacto spuexexilieExan recibido que su reaccidn pfiblica fue muy
moderada, como si no se atrevieran a ponerse en contra del sentir popular y del
respaldo pfiblico que la iniciativa de Duarte habia conseguido del propio presiden-
te norteamericano quéen por dos veces alabd la audacia y la Fegitimidad del gesto
del presidente salvadorefio. Pero su reaccidén fue inmediata presionados los relati-
vamente moderados por los mis extremistas, como ya ocurrid en 1973, 1976 y 1979
ante acontecimientos que tenian que ver con algunos avances sociales y politicos.
Aunque ANEP aceptd estar presente en la comisidn asesora del di&logo pronto se
retiraria de €1 para no avalarlo con su presencia; vuelta a su centro natural em-
pezariar oon sus aliados a renovar algunas de sué viejas ticticas quee podrian dar
al traste con el diflogo recién iniciado. Y cuanto antes mejor, antes de que pu-
diera sonsolidarse. La continuacién y aun endurecimiento de la guerra y el sabota-
je que costd la vida al teniente coronel Monterrosa y a otros jefes militares im-
portantes en la conduccién de la guerra dieron ocasifn para eeorientar su ticti-
ca ante el diflogo. Lo que al principio fue un intento de desvirtuacién para que
no se condediese nada que les fuera adverso, fue muy pronto un intento de boicot

que podria conseguir la paralizacién del mismo y aun, tal vez, la neutralizacidn
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de Duarte cuando no su desaparicién de la arena politica,

Su efectividad fue de momento grande, La Fuerza Armada empezd a vacilar en su
apoyo a la iniciativa gubernamental. Los conocidos jefes militzres, entre ellos
el coronel Bustillo, que no se muestranmuy partidariosde modos y métodos mis con-
ciliadores hicieron sentir entre sus compaiieros de armas a donde les podia llevar
esta iniciativa del diflogo; varios jefes de las brigadas departamentales les hi-
cieron eco. Se habia pasado del apoyo condicionado y no entusiasta a la resistencia
pasiva y de ella a la presién sobre los elementos civiles del gobierno. Ina vez
mis la extrema derecha politica y econfmica recurria a su viejo método de acercar-
al estamento militar para conseguir por presiones ideolégicas y de todo tipo que
se pusiese a su lado, Lo consigueoon en parte. El presidente tuvo que poner en jue-
go toda su autoridad y su habilidad politica para convencer a los militares de que
le permitieran seguir con su proyecto y que le dejaran tener la segunda ronda en
las fechas fijadas durante la primera reunién, Evidentemente tuvo que dar seguri-
dades nuevas de respeto absoluto a la constituci6n y de no tocar para nada la es-
tructura de la Fuerza Armada, Esto hizo que su disposicién al diflogo y sobre to-
do su capacidad de iniciativa audaz quedaran muy recortadas. Se habia estado muy
derca del veto militar y sblo el 19 de nobiembre tras una larga reunidn con los
principales jefes y oficiales se habia podido conseguir luz verde para reemprender
el diafggo en 30 de noviembre., La extrema derecha militar, econdmica y politica
noka habian copseguido todo lo que pretendian pero habian dadq un golpe casi con-
tundente al didlogo como solucién real del conflicto nacional, Duarte pudo sobrepa-
sar la dificultad y aun ver esta superacién cmmo un sometimiento logrado por €1 del

poder militar al poder civil, pero de momento las potencialidades del diflogo que-

daron muy disminuidas,

Por su paree el FMLN-FDR se percatd pronto de las posikilidades del nuevo paso
y se dispuso a jugarlas de 1lleno, sin conocer la debilidad de la otra parte. In
X “\

S.J
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La Palma no habia podido presentar sus puntos de vistas fundamentales sobre el
diflogo porque no habia tenido tiempo material de prepararlos, dada la urgencia
de la convocatoria, Con un mes y medio po# delante el FMLN-FDR se decidid a pre-
sentar sin recortes todo su proyecto fundamental para el futuro del pais. Consi-
derando que es fuerte su posicin militar, lo cual habia demostrado en los dias
transcurridos entre la prémera y la segunda sesién vino mis dispuesto a proponer
su planteamiento que a consolidar la via dificil del didlogo. Por etro lado al
enviar a Ayagualo una misién de segundo orden no podia jugar con la flexibilidad
que la novedad de los acontecimientos podria exigirles. No quiso entrar directa-
mente en la disuusién de la propuesta concreta de Duarte, sino que considerd ne-

cesario dejar muy en claro y muy en firme la suya. Y aqui empezaron las dificul-
tades.

Si en La Palma se inicid el hecho mismo del diflogo y este fue su &xito mayor,
en Agagualo se presentaron frente a frente dos propuestas fundamentalmente distin-
tas, lo cual mostréxade inmediato lo mmmmkxa encontrado de las posiciones y lo
dificil de la concertacién., Todo lo demis ocurrido en Ayagualo es de menor impor-
tancia: las discusiones sobre el modo de proceder, la reglamentacifn de la comi-
sién mixta o especial e incluso la discusifn sobre una tregua o cese del fuego,
no eran lo principal. Ni siquéera lo fue, como debia haber sido, el asegurar la
posibilidad de que el didlogo se consolidase. Lo fue, en cambio, la presentacién
clara y definida de las posiciones fundamentales de ambas partes. Isto hizo que
algunos pasasen de la euforia a la depresién e hizo que los demds vieran la reu-
nién de Ayagualo, si no como un fracaso absoluto, si como un paso atris de lo
que habia supmesto la reuni6én de La Palma. Pricticamente sblo la Iglesia, por
medio del moderador principal Mons. Rivera, arzobispo de San Salvador, se atuvo

a lo que de positivo habia tenido la reunién y animd a proseguirla.

Las reacciones del gobierno y especialmente del presidente Duarte fueron prema-
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turas y excesivamente pesimistas. La raz6n principal de ellas estd en el pasado
inmediato de la presién a la que se habfa visto sometido por los militares. Tras

la reunién de Ayagualo y, sobre todo, tras la intervencién en pfiblico del comandan=
te guerrillero Facundo Guardado ante las cdmaras de la televisién, los militares
adversarios del didlogo podrian reconfaimarse en lo contraproducente que podia ser
el didlogo noxm controlado por ellos, que si comitrolan hasta cierto punto la marcha
de 1a gmerra y aun las lfneas genemales de la politica gubernamental. Duarte inten-
t6 recuperar la confianza de los militares en su gestion y hasta amenazd con reti-
rar su oferte de didlggo, si es que se hacia de este una maniobra tictica. La ver-
dad gs que el FMIN-FDR en vez de hacer maniobras técticas y ocultar sus propSsitos
ideales habia puesto sus cartas al descubierto param que nadie se llevara a engafio.
Pero esto era demasiado para lo que los militares estarian dispuestos a tolerar.
Por eso el presidente se esforz6 en recuperar la confianza de jefes y oficiales
que hasta cierto punto habia logrado en los primeros meses de su mandato, pero no

hasta el punto de ofrecerle un cheque en blanco para todas sus iniciativas politi-

cas, incluso las que caen kyeabmaxzmxExrixizk estrictamente dentro del marco

constitucional.

Afortunadamente se habia llegado en Ayagualo al propdsito de continuar pronto
con el didlogo. El proceso no se habia roto ni por parte gubernamental ni por par-
te del FMLN-FDR, quien ademids habia hecho la pequefia conce$idn de permitir el
trinsito por carretera en las fiestas navidefias y de fin de afio, pero no la de
una tergua total én esos mismos dias. Este iltimo punto, poco favorable para ellos,
fue corregido poco después al ofrecer una tregua de seis dias repartidos entre

los dias de navidad y los de cambio de afio. No todo habia acabado mal.

Sin embargo, la extrema derecha econbmica, politica y militar, que habia sali-
do golpeada de la reunién de La Palam salié fortalecida de esta segunda reunidn.

No habia logrado todos sus propfsitos pero se habia recuperado y se atrevia de
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nuevo a hacer pfiblicas sus objeciones al didlggo e incluso a amenazar una vez mis

~ a los representantes de la Iglesia que lo favorecian. lUna vez mds la vieja estra-
tegia, que tantas veces le ha dado buenos resultados, se ponia de nuevo en marcha.
A esa estrategia le falta de momento el echar mano del terror y de los escuadrones
de la mmarte para impedir por la fuerza lo que no les conviene, lo cual hace que
pueda apreciarse un cambio si no en sus actitudes fundamentales si en sus ticticas.
Pero todo podria llegar, si es que las presiones politicas y econfmicas no consi-
guen el resultado apetecido de terminar con el didlogo y con la posibilidad de ha-

cer presentes y eficaces las exigencias del FMLN-FDR,

La admingstracién Reagan también quedd un tanto desconcertada y, aunque siguid
daddo un apoyo genérico al diflogo, ya no lo hizo con el entusiasmo que mostré an-
te la primera reunién, Al parecer esperaba una posicidn mds conciliddora por parte
del FMLN-FDR; estimaba que el camino de las &lecciones seguia siendo el fmico cami-
no posible, pero se encontrd s con que el FMLN-FDR no estaba dispuesto a caer
prematuramente en la trampa de las elecciones, si antes no se daban 3ss condicio-
nes reales suficientes para que €stas fueran verdadera expresién de la voluntad
popular y, sobre todo, si no se daban garantias totales -de ahi la insistencia en
el problema de la constitucidn del ejército- de que se respetase el veredicto de
las urnas, Al parecer el proceso del didlogo entraba por un rumbo que no favorecia
la estrategia general nortamericana, mucho mds preocupada de se begemonia en el
drea centroamericana que de cualquier formalismo democritico. Los pretextos y los
tbépicos volvieron a repetirse asi como las disculpas a los incumplimientos de esos

pretextos y de esos t6picos por parte sobre todo del estamento militar.

Todo ello ha hecho que el ambiente se haya enrarecido de nuevo y que el diflogo
se haya vuelto mis dificil, No imposible pero si mis dificil. Cada vez son mis nu-
merosas y mds fuertes las voces que se levantan contra el didlogo. Por otro lado

Ciertos acontecimientos nacionages como la disoosidn de la ley electoral y la apro-
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la propuesta, El didlogo 'deberd culminar con la incorporacién de los grupos alza-
dos en armas al proceso polftico de carfcter democritico que se desarrolla en el
pais, previo x el abandono de las armas, la finalizaci6n de las acciones violen-
tas y el respeto a los principios y normas establecidas en la Constitucién Poli-
tica de 1a RepGblica" (La Prensa Gréfica, 3 de dic., 43). Se afiadfan algunos pun-
tos concretos referentes a la humanizacién del conflicto que inclufan 1) la elimi-
nacién de asesinatos, secuestros, amenazas, atagues a la poblacidn y cese de las
represalias contra familiares de los funcionarios del Estado y la Fuerza Armada;
2) el fin de la destruccién de la propiedad colectiva e individual; 3) el fin de
la destruccién de la infraestructura del pais; 4) respeto a la vida y dignidad de
los combatientes y al personal santtario, mientras que "el gobierno ratifica su

voluntad de continuar compliendo con estos postulados humanitarios' (ib.).

3.2, La propuesta del FMLN-FDR no pudo ser presentada hasta la reunién de Aya-
gualo, amnque ya en La Palma se habia discrepado del punto de vista gubernamental.
Mientras &ste sostiene que la situacién de E1 Salvador ha cambiado tant sustancial-
mente que ya no se necesita recurrir a las armas para llevar adelante la justicia,
loa frentes democriticos y revolucionarios sostienen que poco o nada ha cambiado
en lo fundamental y que, por tanto, ni se estd en posibilidad de participar en un
proceso democritico ni se puede, en consecuencia, abandonar la proteccidn de las

armas,

Por eso en Ayagualo frente a cualquier formalismo democritico el FMLN-FIR pre-
tende hacer una propuesta ''de cara a la realidad". 'Las causas que empujaron a
nuestros frentes a luchar utilizando medios politicos y militares, afin siguen vi-
gentes: no han desaparecido los escuadrones de lam nuerte, ni las detenciones ile-
gales, ni las torturas, finicamente se han sofisticado, La mayoria de nuestro pue-
blo sigue excluida de la participacién de la riqueza del pais..." (Propuesta del

FMIN-FDR, El Mundo, 13 de dic,, 1984, 19). "En sintesis, El Salvador vive un esta-
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han perpetrado en el perfodo 1979-1982, Aunque el presidente Nuarte habla de una
amistfa amplia e inmediata, podrian quedar excluidos de ella aquellos crimenes
que la mayor parte del pueblo salvadorefio quiere que se esclarezcan y se casti-
guen, En esta misma linea no serfa dificil acordar medidas mds efectivas y satis-
factorias para llegar a la total abolicién de la tortura, al cese de secuestros
y desapariciones, al control de todo abuso de poder. Todos estos puntos de suma
importancia para la democratizaci6n y pacificacién del pais son obligaci6n del
gobierno constitucional, pero la aceleracién en su cumplimgento, exigida por el

FMLN-FDR, puede ser objeto de acuerdo.

También hay coincidencias importantes en el capitulo de la humanizacién de la
guerra, al cual se refieren muy explicitamente ambas partes en sus propuestas.
Asi el gobierno propone: '"los alzados en armas deben a su vez comprometerse a una
conducta de respeto a la vida de los combatientes que resultaren heridos o priva-
dos de su libertad.,.'", mientras que el FMLN-FDR propone: 'ambas partes se compro-
meterdn a dar cumplimiento a los conveniso de Ginebra, con énfasis en lo que res-
pecta al cese de los bombardeos contra la poblacidn civil y sus haberes; respeto
a la vida y a la integridad fisica de oficiales y tropas prisioneras de ambos e-
jércitos; respeto, atencidn y evacuacibén de lisiados de guerra; respeto al perso-
nal médico y paramédico de ambos ejércitos y a sus instalaciones médicas', puntos
en los que tamhién se extiende la propuesta de Duarte. In este mismo capitulo de
la humanizaci6n deberia ser aceptada por el FMIN la eliminacién de asesinatos, se-
Cuestros, amenazas a la vida e integridad fisica y la eliminacidn de bombas, asal-
tos y destruccidn de la propiedad colectiva e individual, tal como lo propone el
gobierno. Incluso en el dificil problema del sabotaje, que el PMLN considera parte
importante de su estrategia militar, las posiciones no son tan dwversas: el gobier-
no propone eliminsir y terminar con la destraccién de la infraestructura del pais,

T

mientras que el FMLN-FDR propone que ambas partes se comprometan ''a cesa¥§ total-
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Constitutién es uno de los propbsitos fundamentales mds exaltados por Duarte, Y aum-
que la Constitucién permite el Estado de sitio, su prolongaci6én indefinida 1leva con
sigo un permenente deterioro del orden constitucional., Por eso también aqui puede

verse una posibilidad seria de congergenvia, si no de coincidencia.

Con lo cual tendriamos que las principales lineas de lo propuesto por el FMLN-FDR
en su primera fase son del todo punto discutibles, mis afin se sitfian en una cierta
unidad de prop6sitos,que permitiria llegar a acuerdos, dificiles en su concrecién,
pero perfectamente obtenibles, si se quiere hacer de la teoria politica un principio
de realizaci6n prictica, Ni siquiera la convocatoria de un Foro Nacional repeesenta
de por si una dificultad mayor; en &l no se propone otra cosa que una nueva forma
de participacién popular que respalde el didlogo y que le proporcione su verdadera
dimensién nacional. Ni siquiera tiene que verse como un sustituto de la Asamblea Le=-
gislativa, por cuanto de &l s6lo se espera que se aporten soluciones o vias de solu-
cidn al conflicto politico y social que vive el pais. Podrd discutirse qué modalidé-

des debieza tener, pero la idea en si no es de dificil asimilacibn.

Las medidas previas que propone el gobierno,como ya hemos indicado, para que pueda
detexnerse la ola de la violencia y pueda avanzar el difdlogo son también perfectamen-
te acordables, porque, aunque estin vistas desde otra perspectiva, coinciden con las
pedidas por el FMLN-FDR, Hya, pues, en todo este enorme capitulo, cuya importancia
para el pueblono puede desconocerse, toda una serie de medidas factibles que pueden
ser dialogadas y tras el didlogo acordadas y verficadas, sin tener que definir muy
precisamente si se esti o no ya dentro de una negociaci6én estrictamente tal. lLas cues-
tiones verbales pueden tener su importancia a la hora de reconocer el estatuto juridi-
co del FMLN-FDR, pero deberian pasar a segundo plano ante la urgencia de las cuestio-
nes reales, Ni una parte ni la otra tendrian por qué afanarse en conseguir victerias
verbales sino mis deberian esforzarse en conseguir pasos efectivos, que mds tarde

recibirin su respaldo verbal y juridico. Es el gobierno de Duarte quien tiene mayo-
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