ARTICULOS E INFORMES

LA ECONOMIA DE EL SALVADOR EN 1984
Algunos Elementos de Analisis

Luis Argueta Antillon

Introduccion

Mil novecientos ochenta y cuatro sumé un afio mas a la profunda cri-
sis de la economia salvadorefia. Desde el inicio hasta finales de afio los
circulos oficiales \/atlcmaron diversos grados de recuperacion, consideran-
do que en 1983 la crisis habla tocado fondo y que de ahi en ddelante
vendria la reversion de la caida.

Diversos hechos han sido sefialados como causas de recuperamon la
‘consolidacion del régimen democrata cristiano; el sustancial incremento
de la ayuda econémica militar del gobierno de los Estados Unidos; Ia dismi-

_nucion de los niveles destructivos de la guerra, incrementos en &reas culti-
vadas y en productividad; maduracion del proceso de reforma agraria, ma-
yor inversién privada; efectos posmvos de la politica de austeridad, etc.

. Enlos hechos, algunos de estos factores reactivadores no se hicieron
presentes, 0 no se presentaron como se esperaba y por ello no se puede
dar mucho crédito a los datos oficiales que, ya desde mucho antes de finali-
zar el afio, estaban exhibiendo tasas de crecimiento del producto real hasta
del 2.0 porciento.

El analisis que sigue o hemos sustentado en informacion preliminar
de diferentes fuentes suficientemente identificadas, a excepcion de ciertos
cuadros que solamente aparecen calzados con siglas CIE, pero a base de
comparacién con cifras de otras fuentes, hemos encontrado una similitud
con informacion procedente del Banco Central de Reserva.

I Rasgos Generales

El rasgo determinante que siguid caracterlzando a la economia salva-
dorefia, durante 1984, fue la presencia de la guerra con su atroz destruc-
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cibn,de vidas humanas y de bienes materiales. En tales circunstancias, los
indicadores econbdmicos tradicionales tienen menos relevancia aun, no so-
lo porgue sean manipulados, sino porque no revelan el tremendo drama
gue vive el pueblo salvadorefio.

Como se ha venido anunciando, en 1984 la economia salvadorena,
desde el fondo de su profunda depresion, logra una leve recuperacion me-
dida por el incremento del producto interno bruto (vease Cuadro No. 1), el
cual se increments en 2.0% segun cifras oficiales, y en 1.5% segun esti- -
maciones de la AID. Con todo, el producto percapita sufriria su sexta caida
consecutiva, llegando a los € 520.9 (colones de 1962), que corresponde
aproximadamente al nivel alcanzado en 1960 y esto, considerando la ex-
pectativa mas optimista.

Al examinar las otras grandes variables de la oferta y de la demanda
globales, saltan a la vista algunas inconsistencias. Por ejemplo no podemos
dejar de preguntarnos qué tan firme sera el crecimiento del producto y la
eventual recuperacion que se inicia, si la formacion reat de capital fijo ha
estado cayendo ininterrumpidamente desde 1979, Ilegando a una disminu-
cion total de mas del 73% (en los 6 afios). Esta caida es mas estrepitosa en
el caso de la formacion de capital fijo privado, la cual habia disminuido a
1983 en 87 %' manifestandose en un sustancial deterioro de la importancia
relativa de esta variable en el PIB, pasando del 13. 5% al 5.8% en 1983. En
circunstancias tales se podria suponer que la economia crece si, ademas,
se supone gue a la altura de 1979 el aparato productivo operaba a una ca-
pacidad muy baja y que actualmente se puede hacer funcionar a una capa-
cidad cercana al 100%. La otra alternativa de crecimiento descansaria en
una sustancial recuperacion de la inversion, pero esta segunda aiternativa
es negada por los hechos y, en deflnltlva no cabria esperar|a Si no se da el
cese de la guerra..

En las variables del sector externo perS|ste e incluso parece acen-
tuarse, la tendencia depresiva, pues si bien las exportaciones de
mercancias crecieron al 5.9%, las importaciones aumentaron en 12.1 %,
acentuando el déficit de la balanza comercial de —133.7 en 1983 a
—195.0 millones de colones en 1984. Si recurrimos a las proyecciones de
la AID (bajo la hipbtesis del 1.5% de crecimiento para el PIB) encontramos
que el balance de pagos en cuenta corriente llegd a-un déficit de —224.0
millones de dolares, el cual hubiese sido mayor de no ser por un notable
incremento de las transferencias netas recibidas.

En este analisis general no podemos omitir la referencia al papel que,
la ayuda econbmica-militar de los Estados Unidos, ha jugado en |a susten-
tacion de la economia durante 1984. En términos absolutos el total de la
ayuda llegd al record de 566.13 millones de dolares estadounidenses,
representando un crecimiento del 85.0% con respecto a 1983. Para tener
un orden de magnitud de la importancia cuantitativa de la ayuda la pode-
mos relacionar con el presupuesto nacional, en cuyo caso representaria
alrededor del 55% del gasto total. En otro apartado enfocaremos con ma-
yor detalle este factor que cobra mas importancia a medida que la guerra
se prolonga.
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Il. La Actividad Econémica en 1984

Los sectores de la actividad econémica acusan un comportamiento
gue es simétrico con el crecimiento global y con la participacion que les
corresponde en la estructura productiva; no obstante ello, se reflejan algu-
nos rasgos que se apegan a la realidad.

El sector agropecuario siguidé declinando a un ritmo de.—0.3% (ver
Cuadro 2) el cual'aunque menor que la caida de 1983, denota en alguna me-
dida las dificultades que la guerra ha impuesto a la produccion en los cuiti-
vos tradicionales de exportacion: el café, algoddn y cafa de azOcar. De es-

CUADRO No. 2

COMPOSICION DEL PIB POR SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA 1982-84
(En millones de colones de 1982)

~ Proyeccibn
1982 1983 1984

Producto Interno Bruto 2.847.7 2.846.5 '2.904.0
Agropecuario 750.6 729.9 728.0
Minas y Canteras 3.8 3.8 40
Industria manufacturera 480.9 484 .4 494.0
Construccion ' 92.4 96.4 99.0
Electricidad, agua y servicios 98.5 101.4 *106.0
Transporte, almacenaje y co- :
municaciones : 161.3 165.0 171.0
Comercio ' : 468.1 463.8 475.0
Financiero 9.7 955  100.0
Propiedad de vivienda 137.3 140.0 143.0
Administracion publica . 356.3 361.8 - 369.0
Servicios personales 206.9 204.5 215.0

(Tasas de variacion anual)

Producto Interno Bruto - —5.2 0.0 +2.0
Agropecuario —47 —28 —0.3
Minas y Canteras : —1.3 1.3 53
Industria manufacturera —8.4 0.7 2.0
Construccién . —2.0 4.3 2.7
Electricidad, agua y servicios —3.8 29 4.5
Transporte, aimacenaje y co-
municaciones : —6.5 2.3 3.6
Comercio —12.0 —0.9 2.4
Financiero - —1.5 4.1 4.7
Propiedad de vivienda 2.6 2.0 2.1
Administracion Plublica 3.0 1.5 2.0
Servicios personales —87 . —12 5.1

FUENTE: CIE
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tos tres productos fue el algoddn el gue mas decling, al grado que se espe-
ra que las exportaciones se reduzcan a una magnitud cercana al 50 % 2 1a
causa notoria de este resultado fue la reduccion de la superficie cultivada,
ja cual, a su vez, obedecib a la negativa de los algodoneros a cultivar si el
gobierno no les proporcionaba incentivos especiales; éstos fueron final-
mente concedidos y la produccibn siempre disminuyd.

El “‘dinamismo’’ mostrado por algunos sectores improductivos tam-
bién es propio del estado actual de la economia: el sector financiero y el
sector servicios personales crecieron al 4.7 y al 5.1 porciento, respectiva-
mente. Es indudable.que el crecimiento de los servicios personales estuvo
asociado con la absorcion, por parte de! sector informal, de los desplaza-
dos y de la desocupacion originada en otros sectores formales.

Por otra parte, el crecimiento del 4.5% del sector electricidad, aguay
servicios, también puede estar influenciado por el efecto de los sabotajes
via incremento de los costos; esto es particularmente posible si la estima-
cion de la contribucion del sector al PIB se mide, no a través del valor afia-
dido, sino con la metodologia tradicional: como diferencia entre el valor
bruto de la produccion y el valor de los insumos.

La ayuda econdmica militar de los Estados Unidos es un factor que si
correspondid con las expectativas que se tenian desde principios de afio y
se constituy6 en el soporte determinante para apuntalar a la economia sal-
vadorefia, con un total de US$566.1 millones a Septiembre de 1984, sin
incluir la asistencia de las instituciones financieras internacionales como el
BID que aport6 US$39.7 millones. Ya nos hemos referido a la relacién de la
ayuda con respecto a los gastos totales del gobierno, por supuesto gue si
la relacionamos solamente con los ingresos corrientes, el coeficiente pa-
sa del 88.5% (al cambio del $1 por £ 2.5). Otros indicadores globales inte-
resantes son los siguientes: ‘ ‘

Ayuda econdmica militar/exportaciones FOB = 72.6%
Ayudd econdbmica militar/deuda pUblica externa = 29.0%

El primero refleja, desde otro angulo, como la ayuda no es de ninguna
manera un aporte complementario, sino fundamental, pues no cabria espe-
rar —ni atin en tiempos normales— gue las exportaciones incrementaran
su valor en mas del 70%; segun e! segundo indicador, El Salvador se hu-
biese endeudado en un 29.0% mas de su deuda pUblica externa, para evo-
lucionar como lo hizo en 1984, Esta eventualidad hipotética es, por supues-
to, irreal, pues basta con pensar en las limitaciones que impone la capaci-
dad o ¢! limite de endeudamiento del pais para darse cuenta de lo inmane-

jable qué serian las implicaciones de un tal incremento en la deuda publica
externa. )

- De acuerdo con la clasificacion de la ayuda3, la mayor parte corres-
pondib a la asistencia econémica con US$334.0 millones (59.0%); a la asis-
tencia militar corresponde un monto de US$196.5 millones (34.7 %)y el res-
to estuvo distribuido en dos rubros que aparecen separados asi: asistencia
humanitaria, US$7.0 millones (1.3%) y garantia a los créditos comerciales,
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CUADRO No. 3

ASISTENCIA A EL SALVADOR DEL GOBIERNO DE LOS EEUU
E INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES
(Dolares estadounidenses, miles. Septiembre 1984).

1981 1982 1983 1984

Asistencia Econdmica del Gobierno de EEUU )
—Asistencia para el desarrollo’ 35.172 43.029 61.387 69.474
—Fondos de Apoyo Econdmico 44900 © 115.000 140.000 210.234
—Titulos |, PL 480 17.100 27.300 39.000 49.000
—Titulo' 11, PL 480 9.077 7687  21.4802 5300
Subtotal, asistencia econémica 106.249 193.016 261.876  334.008
Asistencia Humanitaria del Gobierno EEUU .
—Qficina para la Asistencia del De- .

sastre Extranjero — — . - 0.075
—Programa de Refugiados {Dept. de Estado) e — — 7.000
Subtotal, Asistencia Humanitaria L — — - 7.075
Garantias a los créditos comerciales . .
—cem3 27.100 21.310 - 25.500 28.500
—aiv4 5.500 5.000 5.000 —
Subtotal, Asistencia Economica, Humanitaria -
del gobierno EEUU — — — 369.583

Asistencia militar del gobijerno EEUU
—Programa de Asistencia Militar — — 25.000 106.750
—EEMI 0.492 6.500 1.300 1.300

—Créditos de ventas militares extranjeras — 25.000 55.000 18.500
—Drawndown DOD 506 A 25.000 55.000 — —
—Suplementario — — — 70.000
Subtotal. Asistencia Militar 35.492 86.500 81.300 196.550
Total, Econémica Militar gobierno EEUU 141.741 279.516  343.167 566.133
Instituciones Financieras Internacionales

—FMiI ] 42.700 67.600 17.000 —
—BIRF (Banco Mundial) i 14.300 8.766 16.600 —
—BID . 60.010 45.400 116.700 39.700

1. Incluye AiD-vaior estimado para la asistencia de socorro en desastre.

2. Incluye ventas por el valor de la leche ($16.7 millones). Costo actual aproximado al gobierno
EEUU $1.4 millones.

3. Garantias a fa Corporacion de Créditos de Mercancia.

4. Garantias a la Inversion de Viviendas (AID)

5. Educacion y Entrenamiento Militar Internacional.

FUENTE: AID.

US$28.5 millones (5.0). Si se consideran los efectos finales de los diferen-
tes programas de cada rubro, no siempre corresponden a la clasificacion
bajo la cual se identifican, como dice W. Goodfellow refiriéndose a la ayuda
econdmica y militar, '‘Ambas, no son mas que esfuerzos de guerra...”. Es-
to se verifica a través del analisis de los programas contenidos en informes
oficiales; asi, por ejemplo, cuando se describe el Programa PL480 Titulo Il
comprendido en la asistencia econdmica, se dice: *...Este programa tam-
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bién provee algln apoyo de emergencia en las areas conflictivas del pais
donde la Comision Nacional para |a Restauracion de Areas, CONARA esta
operando...”". Por la concepcion del Plan encomendado a CONARA, los ob-
jetivos son mas militares que econdmicos. Si nos referimos al Programa de
Restauracion de Servicios Publicos de US$33 miliones ($19.6 millones en
donativo y $13.4 millones en préstamos), aparece en el area de recupera-
cibn economica, pero estéa destinado a financiar los costos en divisas para
los materiales y servicios de equipo como helicopteros, entre otros.

El aspecto mas importante para evaluar la ayuda, en particular la eco-
némica y humanitaria, es el que se refiere asurolen la recuperacion eco-
némica. Por una parte, cabe preguntarse hasta donde los diferentes pro-
yectos estan incorporados armonizados y compatibilizados con los planes
del gobierno. En total la ayuda econémica humanitaria consta de 25 progra-
mas (8 de recuperacion econémica, 4 de asistencia humanitaria, 11 de de-
sarrollo social y 2 para instituciones democraticas), cuya orientacion
deberia de converger con las metas y objetivos de los planes gubernamen-
tales, pero esto parece no haber sido discutido nunca. Por lo que sabemos
el diagnostico de la economia salvadorefa fue elaborado hasta mediados
de 1984, siendo asi, las metas de recuperacion no podian haberse estable-
cido antesd: sin embargo el programa de apoyo a la balanza de pagos habia
“...proyectado que con la adicion de los fondos suplementarios para el afio
fiscal 1984 de $65 millones y un nivel sostenido del apoyo a la balanza de
pagos de $165 millones a $170 millones en el ario fiscal 1985, el palis estara
en posicién de alcanzar y mantener una tasa de crecimiento del 3% duran-
te los proximos 12 a 18 meses..."" Tal parece que los niveles de recupera-
cién que sirven como elementos de justificacion de la ayuda, sirven tam-
bien para acomodar los valores de las variables macroecondémicas que
“reflejan’’ los resultados del comportamiento de la economia.

El otro problema, que ha sido cronico en El Salvador, es el de la falta
de capacidad de ejecucion; en tiempos normales y con asistencia externa
normal, el problema se ha traducido en demora en desembolsos, debido a
que los cronogramas de ejecucion o no se han cumplido o simplemente no
han existido (porque ni siquiera existen proyectos), actuaimente, en cam-
bio, la ayuda tiene un caracter emergente y la urgencia de los desembolsos
puede llevar a desviaciones en el destino y a distorsiones en la evolucion de
la economia, ya no sélo por la falta de capacidad de ejecucion, sino tam-
bién por otros problemas que se han acentuado como es el de la corrup-
cion.

ill. E! Sector Externo

En la evolucion del sector externo durante 1984, la disparidad de re-
sultados que tenemos a la vista es mas pronunciada al comparar las pro-
yecciones de CIE con las de AID; la razon aparente de la discrepancia es la
diferente hip6tesis de crecimiento, pero la magnitud de las diferencias indi-
can que las perspectivas desde las instituciones mencionadas pueden ser
incluso contradictorias.
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La balanza comercial continud en su tendencia recesiva, llegando en
1984 a un saldo negativo de —$195.0 millones que seria el resultado de un
modesto crecimiento de las exportaciones (5.9%) para llegar a un valor de
$780.0 millones, contra un incremento mas sustancial de las importaciones
(12.1%) que alcanzaron un monto de $975.0 millones. El déficit en cuenta
corriente se habria visto atenuado gracias a una fuerte entrada de transfe-
rencias netas de $295.0 millones, las cuales mas que compensaron el défi-
cit neto de los servicios de. —$205.0 millones. Las estimaciones de la AID
asignan a la cuenta corriente un valor dé —$224.0 millones que excede en
mas del doble al déficit proyectado por el CIE ($105.0 millones); la explica-
cibn mas significativa de la discrepancia se encuentra en que la AID sola-
mente proyectd un ingreso neto de donaciones por $118.8 millones. No
obstante que las discrepancias en los valores asignados a las exporta-
ciones son insignificantes, vale la pena sefalar algunas diferencias a nivel
de productos; segin AID solamente se exportaria algodén por $26.9 millo-
nes y no $44.0 millones, con lo cual la disminucién con respecto al afio an-
terior seria del 87.6% en vez de 20.0%. Esta drastica caida parece confir-
marse por las demandas de las industrias que utilizan algodén y sus
subproductos como materia prima, quienes se quejan de que no estan sien-
do cubiertos sus abastecimientos internos de unos 300,000 quintales de al-
godon oro. Pero los planteamientos mas inquietantes son los manifestados
por la Cémara de Comercio e Industria de E{ Salvador; entre otros de los da-
tos proporcionados en su exposicion, esta organizacion sostiene que la dis-
minucion de divisas obtenidas por exportaciones de algodén, ha sido de
105.4 miliones de colones entre los afios 1978-79 y 1983-84. El objeto de la
Camara es el de justificar un cambio de la politica gubernamental a que es-
té4 sujeta la produccién de algodén®.

En lo que hace a las importaciones llama la atencion el gran creci-
miento de los bienes de capital de 18.4% y de las materias primas y pro-
ductos intermedios de 14.3%, por las circunstancias de que la formacion
de capital fijo —como se indico en su oportunidad— ha seguido contrayén-
dose. Resulta contradictorio que mientras la.inversién privada esté decli-
nando, se esté importando bienes de capital a un ritmo tan elevado, a me-
nos de que la practica, tan conocida, de la sobrefacturacion para sacar di-
* visas siga teniendo los niveles de afios recientes.

Mencién aparte merece el comercio con el **Mercado Comiin Centro-
americano’ del cual, la crisis que se agudiza a(in mas en los afos 80, va
dejando pocos vestigios. En efecto, el comercio intracentroamericano es la
Unica sefal de vida del proceso de integracién, y atn esta manifestacion
descansa sobre bases muy precarias como es la ‘concordancia’ de inte-
reses entre industriales y comerciantes de los paises, los cuales corren el
peligro de ser marginados por las tensiones politicas que introducen un cre-
ciente grado de heterogeneidad de las economias y entre los gobiernos.

. Para El Salvador las exportaciones regionales continuaron su tenden-

cia declinante, llegando a s6lo $155.0 millones en 1984, lo que representa
una caida de casi el 9% con respecto a 1982; por el contrario, las importa-
ciones regionales crecieron en un 4.8%, no obstante los problemas que
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afronté Ei Salvador en sus compras a Centro América como los problemas
de insolvencia de pagos’ aunados a otras dificultades; fueron notorios en el
transcurso del afio, especialmente los suscitados con Guatemala gue se
vio precisada a cerrar sus fronteras en varias ocasiones. En todo caso, el
resultado final seria que el comercio con Centroamérica habria arrojado el
déficit de $105.0 millones gue es sustancialmente mayor gue el de los dos
afios anteriores. Un indicador claro de la crisis integracionista lo constituye
la relacion de exportaciones regionales con respecto a las exportaciones
totales, que, para El Salvador fue de 19.9% en 1984; en 1982 esta relacion
todavia representaba alrededor del 25%.

CUADRO No. 4

EXPORTACIONES FOB E IMPORTAGIONES CIF POR PRlNCIPALES :
"PRODUCTOS 1982-84 (US$ MILLONES)

Proyecciones 1984
. 1982 1983 CIE AID
Exportaciones Totales FOB 7000 7363 780.0 776.2

Café 4026 4028 4350 4524
Algodén . 452 555 55.0 269
- Azlcar 15.9 407 450 407
Camardn 182 136 16.0 162
Otros productos 2181 12237 2400 60.0
Exportaciones al MCCA (173.7) (170.0) (155.0) 180.0:
Importaciones Totales CIF 856.8 870.0 9750 09450
Bienes de consumo 261.4 256.0 2800
Mat. prim. y productos intermed. 315.8 350.0 400.0
Petroleo, combust. y lubr. 1342 1220 131.0
Materiales de construccion 458 440 48.0
Bienes de capital 996 980 116.0
Importaciones MCCA _(263.7) (248.0) (260.0)

FUENTE: CIE Y AID.

Al examinar los resultados de la cuenta capital las proyecciones de
_CIE estiman un ingreso de capital auténomo neto de $110.0 millones, en
tanto que para la AID tal valor solo llegaria a $15.8 millones; esta disparidad
de resultados radica exclusivamente en el capital oficial y bancario, esti-
mandose ingresos netos de $140.0 millones en un caso, y $54.8 millones en
otro (los ingresos de capital privado neto son exactamente iguales en am-
bas proyecciones: —$30.0 millones). Como consecuencia de los resulta-
dos de las variables del sector externo antes resefiados la variacion de re-
servas internacionales netas habria sido de $5.0 millones en la hipbtesis
mas optimista y de —$208.2 millones en la menos optimista. Como en 1983
el saldo de las reservas internacionales netas se situé en $121.4 millones,
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CUADRO No. 5

BALANZA DE PAGOS, 1982-84
(US$ MILLONES)

Proyecciones 1984
1982 1983 CIE2% AID1.5%

A PIB A PIB
. Exportaciones FOB _ 700.0 736.3 780.0 776.2
Importaciones CIF 856.8 870.0 975.0 945.0
Balanza Comercial —156.8 —133.7 —195.0 —168.8
Servicios (netos) —1449 —172.7 —205.0 —174.0
Transferencias (netas) 180.8 231.9 295.0 118.8
Saldo en Cuenta Corriente. —1309 — 745 —105.0 —p24.0
Cuenta Capital v 200.1 274.9 110.0 15.8
—Capital privado (neto) — 879 — 372 — 300 — 30.0
—Capital oficial y bancario (neto)  288.0 312.1 140.0 45.8
Saldo de Balanza de Pagos 69.2 200.4 50 -—208.2
Variacion de reservas interna- '
cionales netas (—: aumento) — 692 —2204 — 50 208.2
Reservas internacionales netas — 79.0 121.4 126.4 — 81.8
Errores y omisiones — 326
Financiamiento total
requerido (—) _ . —240.8
. Proyeccién financiamiento del
déficit : 194.8
Residuo sin financiamiento — 46.0
Fondo de Apoyo Econémico ‘
Adicional 46.0

FUENTE: CIE, Octubre 1984 y Agencia para el Desarrollo Internacional AID.

en 1984 este saldo llegaria a $126.4 millones 0 a —$81.8 millone-s, segln
las dos hipotesis de crecimiento econémico.

Para la cuenta de capital compensatorio (para financiar el saldo de ba-
lanza de pagos = —variacion de reservas internacionales netas) solamen-
te se dispone de la informacion de AID; al respecto, es significativo que la
cuenta errores y omisiones aparezca aparte del saldo de balanza de pagos
y con un valor de —$32.6 millones*, con lo cual los requerimientos totales
de financiamiento de balanza de pagos se elevan a $240.8 millones, segln
el organismo de referencia Unicamente se contaba con proyecciones de fi-

* Cabe recordar que esta cuenta, habitualmente, encubre las fugas de capital.
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nanciamiento para un déficit de $194.8 millones, pero como de acuerdo
con las reglas de balanza de pagos ésta tiene gue saldarse de alguna ma-
nera, la AID supone que sera con el fondo de Apoyo Econdmico adicional.
Al parecer la adicion de $65.0 millones™ * que, dentro del programa de apo-
yo a la balanza de pagos, se habria proyectado resulté insuficiente, y por
ello se habra tenido que recurrir al fondo de apoyo econbmico.

Creemos que no hace falta mayor explicacién para ver con toda niti-
dez la artificial sustentacion de la economia salvadorefna y su pretendido
crecimiento de 1984. Algunos indicadores gue convencionalmente expre-
san las condiciones del sector externo, para Ei Salvador de hoy tienen un
singular significado, nos referimos por ejemplo a la relacidén saldo de reser-
vas internacionales netas/importaciones totales, la cual mide el abasteci-
miento de importaciones en meses, semanas o dias que se puede financiar
con las divisas disponibles; en el presente caso en que tales divisas son ne-
gativas resulta un indicador también negativo de —0.9 que estaria expre-
sando que en promedio el pais en un momento determinado no solamente
no tenia divisas para importar, sino que ademas debia el equivalente a un
mes de las importaciones que adquirié durante el afio.*

Dentro del sector externo, a deuda publica externa adquiere una ma-
yor relevancia en la coyuntura de la economia salvadorefia, la causacién

CUADRO No. 6

DEUDA EXTERNA 1982-84
(US$ MILLONES)

Proyecciones 1984

1982 1983
: CIE AID

Saldo deuda publica externa 1,5612.0 1,723.0 1,925.0
Sector Plblico no financiero 8186.0 995.0 1,180.0

Sector Plblico financiero 696.0 728.0 745.0

Servicio de la deuda 156.0 141.0 181.0 262.3
(—9.6%) (28.4%) (86.0%)

Sector Publico no financiero 51.0 60.0 91.0 89.8
— Amortizaciones 22.0 24.0 43.0 42.6
— Intereses 29.0 36.0 48.0 47.2
Sector PUblico financiero 105.0 81.0 90.0 172.5
Relac. Servicio/Exportaciones 22.3 18.1 23.2 33.8

FUENTE: CIE (Hipbtesis del 20% de crecimiento del PiB)
AID (Hipbtesis del 1.5% de crecimiento del PIB).

** Ver Acépite anterior.
* El valor promedio de las importaciones mensuales seria de $78.8 millones.
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circular vinculada tradicionalmente con elementos estructurales, se agudi-
za con la presencia de los elementos coyunturales. Segun la informacion
accesible, el saldo de la deuda publica externa a mediano y largo plazo,
habria llegado a un monto de $1,925.0 millones en 1984 con un crecimiento
del 11.7% respecto de 1983, correspondiendo el 61.3% al sector plUblico
no financiero y el resto al sector plblico financiero, tal crecimiento de la
deuda ha traido aparejado un incremento del servicio que resulta aun ma-
yor (28.4%) llegando a $181.0 millones.

En cuanto al servicio de la deuda la AID proyecta un monto mucho ma-
yor: $262.3 millones que representaria un crecimiento de 86.0% este no-
table incremento se manifiesta por el lado del sector publico financierd® (de
$81.0 a $172.5 millones entre 1983 y 1984). Es indudable que el alto creci-
miento de la deuda y del servicio de ésta se vincula con el crecimiento de la
“‘ayuda' economica militar, gran parte de la cual (no podriamos establecer
gue parte) tiene que ser reemboisada con sus correspondientes intereses.

Hasta hace pocos afios la deuda externa no ha sido motivo de preocu-
pacion, El Salvador ha sido considerado como uno de los paises menos en-
deudados de América Latina, sin embargo los niveles y, particularmente, el
ritmo de crecimiento de la deuda y del servicio son tan severos como para
pasarlos desapercibidos; en 1983 el servicio de la deuda fue el 19.1% del
ingreso de divisas por exportaciones, en 1984 este porcentaje se elevaria a
23.2 segun cifras oficiales y al 33.8 segln la AID.

th. La Politica Monetaria y Fiscal
Algunos Aspectos de la Situacion Monetaria

La politica monetaria programada para 1984 pretendia mantener las
caracteristicas de los dos afios anteriores, como una politica de ajuste,
congruente con los lineamientos del fondo monetario internacional; en los
hechos, sin embargo, resultd una politica expansionista, mucho mas de lo
gue pudo haber requerido el crecimiento del PIB nominal; si la hipotesis
mas optimista supone una tasa de crecimiento de alrededor del 14 porcien-
to, los medios de pago totales se incrementaron en mas de! 21 porciento.
Es importante destacar que el mayor peso por su participacion y por su
incremento lo llevaron los componentes del cuasi-dinero, y dentro de estos
los depositos a plazo que crecieron en 31.9% (y que representaron el
32.5% de los medios de pago totales); no cabe duda gue tal situacion obe-
dece a la continuidad de las dificultades gue han acompafiado a la profun-
dizacion de la crisis, como son las escasas oportunidades de inversiones
seguras y de atractiva rentabilidad, la escasez de divisas, la incertidumbre,
etc. que al final determinan una mayor preferencia por los depositos a plazo
que ofrecen las mayores tasas de.interés. '

Las razones por las cuales la esfera monetaria rebasd los limites
programados pueden encontrarse tanto en los factores de expansion como
en los de contraccion; en los activos internacionales netos se habia previs-
to una mayor contraccion de lo que en realidad ocurrio, en virtud de que las
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obligaciones externas del sistema bancario a mediano y a largo plazo no
llegaron al nivel de los € 1.795.9 millones que se habian proyectado, sino a
Z 1.518.0 millones, sin embargo también cabe sefalar que las reservas in-
ternacionales netas no llegaron a los ¢ 354.3 millones que estaban progra-
mados a Diciembre de 1984 (el saldo efectivo fue de € 234.9 millones). El
factor expansivo mas importante, el crédito interno, también alcanzé nive-
les superiores a los programados recayendo el dinamismo en el sector
publico que logré compensar con creces el comportamiento contraccionis-
ta que sigue observando el sector privado. En los factores de contraccién .
se destacan los bonos de estabilizaciébn monetaria del 10% por un valor de
¢ 53.3 millones, los cuales por alguna circunstancia no se incluyeron en ia
programacion monetaria. '

‘Rasgos de la Politica Fiscal

En materia de politica fiscal las expectativas en los medios oficiales
casi siempre tuvieron una connotacion de realismo; este pesimismo
obedeceria a que las tentativas de reformas tributarias, encaminadas a ele-
var las recaudaciones de impuestos, no lograron mas que la glevacion de la
_ tasa del impuesto de timbres y papel sellado, el resto del *‘paquete de refor-

mas’’ tropezb con la falta de consenso politico, en particular, aquellas re-
formas dentro de los impuestos directos que, eventualmente, podrian ha-
berle imprimido una menor regresividad al sistema tributario y gue también
podrian haber elevado el coeficiente de tributacién (ingresos
tributarios/PIB). El otro elemento deprimente de las finanzas del gobierno
se visualizaria por €l lado de los mayores gastos, cuyo incremento es im-
‘puesto fundamentalmente por la continuidad del conflicto politico militar.

No obstante el reconocimiento de la critica situacion de las finanzas
plblicas al mes de Octubre de 1984 se elaboraron proyecciones? qgue si-
tuaban al déficit fiscal en € 800.0 millones, lo que representaba una dismi-
nucion de alrededor del 10% con respecto al déficit de 1983; se suponia
que los ingresos corrientes crecerian en 27.4% para llegar a los € 1,600.0
millones, en tanto que los gastos totales se incrementarian en 12.0% lle-
gando a un monto de € 2,400.0 millones. En otra proyeccién del Banco
Central de Reserva del 27 de Noviembre de 1984 la situacion era aun mas
optimista, ya que se proyectaba un déficit de € 705.5 millones'®. Por su
parte, el Ministerio de Hacienda contaba con estimaciones de ingresos
corrientes al mes de Diciembre por € 1,540.0 millones y estimaciones de
gastos totales por € 2,640.0 millones'"; en este caso el déficit fiscal se
elevaria a los € 1,100.0 millones. Es de hacer notar que la evolucion de los
gastos postulada por el Ministerio de Hacienda es mas consistente con la
evolucion supuesta en las otras variables macroecondémicas, por ejemplo,
sien 1983 para lograr un incremento del 8.0% en el PIB nominal se requirié
de un incremento de 19.5% en los gastos totales, es razonable que para
lograr-el crecimiento del 14.8% del PIB en 1984 los gastos totales hayan
crecido en 23.3%.

Las citadas proyecciones del BCR tenian el proposito de sefialar las dis-
crepancias entre el presupuesto y la ejecucion hipotética que, a la altura del
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mes de Noviembre, se esperaba; en este sentido indicarian la direccion y
tendencia que habra configurado a la ejecucion efectiva. La disminucion de
los ingresos corrientes de mas del 9% seria el resultado de las disminu-
ciones en casi todas las fuentes, a excepcion del impuesto de timbres fis-
cales que habra crecido en mas de! 12.0%: las disminuciones mas no-
tables estarian en los impuestos sobre el patrimonio (—28.4%) y en los im-
puestos sobre el comercio exterior (—15.4%), en este ultimo rubro los im-
puestos a las exportaciones habran bajado en cerca del 9% como efecto
de una disminucién de los impuestos a 1as exportaciones de café en una
misma magnitud, pero méas ostencible habréa sido la disminucién de los tri-
butos a las importaciones, tanto en términos absolutos — @ 47.2 millones,
como en términos relativos (—23.9%). Por el lado de los gastos, el incre-
mento se situaria alrededor del 7%, este relativo bajo crecimiento
obedeceria a que los gastos corrientes que representan alrededor del 70%
de los gastos totales crecieron muy poco; no asi los gastos de capital que
se habran expandido en un 17.3%, siendo las transferencias y'ia inversion
real, en ese orden,los componentes mas dinamicos. Cabe nuevamente la
reflexion de gque la tasa de crecimiento de los egresos totales de un 6.7%
resultaria inconsistente con la tasa de crecimiento del PIB nominal del
14.8%, en circunstancias en que el sector publico asume un rol mayor en
la economia, dada la postracion del sector privado.

CUADRO No. 8
EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA DEL -

GOBIERNO CENTRAL,1982-84
(Miliones de Colones)

1982 1983 Proyeccion 1984
CIE M de H2

Ingresos Corrientes 1,104.7 1,255.9 1,600.0 1,540.0
Tributarios g52.2 1,079.9 1,375.0 1,351.0
No tributarios y transfe-
rencias 152.5 176.0 225.0 189.0
Gastos Totales 17929 21424 24000 2,640.0
Corrientes - 1,346.6 1,4546 1,900.0
De capital 446.3 687.8 . 500.0
Déficit Fiscal ’ 688.2 886.5 800.0 1,100.0
Financiamiento 688.2 886.5 800.0
— Interno 4525 21.6 500.0
— Externo 235.7 846.% 350.0

Déficit/PIB 7.7 92 72 9.9

al Estimaciones del Ministerio de Hacienda a Diciembre de 1984.

b/ Incluye ajuste contable de recursos provenientes de donaciones de AID por & 603.1 millo-
nes.

FUENTE: CIE (Cuadro ES-7) y Ministerio de Hacienda
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CUADRO No. 9

COMPARACION DEL PRESUPUESTO DE LA NACION DE 1984
CON LA PROYECCION DEL BANCO CENTRAL
(En millones de colones)

Presupues- Revision Diferen-

to de la de Proyec- cias
Nacion  cién del BCR
. INGRESOS CORRIENTES 1.656.7 1.505.1 — 1516
ll. GASTOS CORRIENTES 1.608.2 1.622.4 14.2
itl. AHORRO CORRIENTE _ 48.6 —117.3 — 165.9
IV. INGRESOS DE CAPITAL 0.9 0.9 —_——
V. GASTOS DE CAPITAL 4461 5231 77.0
VI. CONCESION NETA DE »
PRESTAMOS — 6.0 66.0 72.0
VIl. DEFICIT (1 4+ IV-V-V]) — 3906 — 7055 314.9
VII. FINANCIAMIENTO NETO 390.6 705.5 314.9
A. Externo 112.8 258.3 1455
1. Desembolsos 174.2 315.7 1415
2. Amortizaciones 61.4 574 — 4.0
B. Interno - 277.8 . 447 2. 169.4
1. BCR 350.0 350.0 —_—
2. Otras Fuentes 72.2 97.2 169.4

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador.

V. Condiciones de vida de la poblacion

Aunque al momento de redactar estas notas no se cuenta con la infor-
macion estadistica minima para cuantificar los diversos aspectos gue con-
dicionan la vida de los salvadorefios, se conocen ciertos hechos que son
significativos e ilustrativos. :

El indice de precios al consumidor (IPC) mantuvo su tendencia de cre-
cimiento semejante a la de 1988, acelerandose en forma apreciable duran-
te los Ultimos dos meses del afio. Segln la Direccion General de
‘Estadistica y Censos el IPC crecio de 197.9 (Dic. 1983) a 217.3 (Dic. 1984),
pero otras fuentes estiman que el indice se habria elevado a 237.5 a Di-
ciembre de 1984. Dependiendo de la cifra que se tome como mas repre-
sentativa, el proceso inflacionario se mantuvo a los niveles de 1983 (alrede-
dor del 14%) o se incrementéa un 20% en 1984, Al igual que otros indica-
dores el IPC ha perdido representatividad por efecto de la crisis generaliza-
da; a lo largo del afio han ocurrido ciertos acontecimientos que han afecta-
do los precios al consumidor que posiblemente no han sido captados por la
metodologia que ha sido disefiada para situaciones exentas de exabruptos;
como ejemplos ilustrativos podemos mencionar los cierres repentinos de la
frontera de Guatemala que cortaron los abastecimientos de hortalizas y fru-
tas; el acaparamiento y especulacién con la leche en polvo; el ocultamien-
to, acaparamiento y especulacion con el aceite vegetal; pero el fenémeno
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de mayor relevancia, que debe ser considerado al analizar el proceso infla-
cionario, es la asistencia a los desplazados y refugiados'2. En la medida en
que la.asistencia tiene el.doble caracter de oferta y demanda, ajena al mer-
cado formal, viene a ser un amortiguador a la presion de los precios hacia
la subida. Durante 1984 solo uno de los organismos, el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (CICR) dond y distribuy6 4.893 Tn. de viveres (hasta el
mes de Octubre)'3, sin contar las consultas médicas, odontologicas y otros
tipos de ayuda a personas desplazadas; si ademas, pudiésemos hacer un re-
cuento de la asistencia de las otras categorias principales de instituciones
de ayuda que han atendido a los 500,000 desplazados y a los 245,500 refu-
giados, las magnitudes resultarian impresionantes, no obstante que solo han
servido para aliviar los sufrimientos de la guerra; pero lo importante para
efectos de analisis de la inflacién es que, por un lado, los bienes y servicios
que han constituido la asistencia no podian haber sido suplidos por la oferta
de! mercado formal; por otra parte, las necesidades vitales de los desplaza-
dos, de alguna manera, hubieran hecho sentir su presencia en la demanda;
asi, rigidez de la oferta y presion sobre la demanda son dos fuerzas poten-
ciales que empujarian los precios en el mismo sentido.

La evolucion del IPC por grupos de bienes y por meses refleja clara-
mente como los precios de los alimentos, que representan alrededor del
50% del gasto de la familia promedio, fueron los determinantes del indice
general; también es importante advertir el incremento en todos los grupos
de bienes durante los dos Gltimos meses del afio, o cual se explica por el
traslado al tipo de cambio paralelo de todas las importaciones procedentes
de Centroamérica. Este hecho revierte la tendencia hacia la disminucion de
los precios que se comenzaba a observar desde principios del segundo se-
mestre, y es posible que marque la tonica de la evolucion del IPC durante
1985; sabemos por experiencias del pasado que cuando este tipo de acon-
tecimientos se presenta es aprovechado para obtener sobre-ganancias,
atn por aquellos comerciantes e industriales que no son afectados en sus cos-
fos.

‘ CUADRO No. 10.

PODER ADQUISITIVO DEL COLON, POR MES
BASE: DICIEMBRE: 1978 = 100

Afio Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.

1979 0.984 0.966 0.952 0.946 0.935 0.934 0924 0913 0.879 0.877 0.872 0.871

1980 0.868 0.854 0.825 0.807 0.790 0.781 0.764 0.762 0.755 0.749 0.745 0.734

1981 0.724 0.713 -0.707 0.696 0.690 0.680 0.674 0.671 0.667 0.663 0.661 0.658

1982 0.651 0.647 0.634 0.626 0.618 0.609 0.607 0.606 0.592 0.589 0.585 0.580

1983 0.576 0.573 0.566 0.565 0.558 0.547. 0.539 0.525 0.516 0.515 0.512 0.505

1984 0.502 0.501 0.493 0.488 0.487 0.486 0.484 0.481 0.479 0.478 0.468 0.460

Se calcula el pader adquisitivo del colén salvadorefio usando como deflactor el Indice de Pre-
cios al Consumidor, el cual da como resultado los datos del cuadro adjunto.

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Ministerio de Economia.
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CUADRO No. 12

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, POR MES, SEGUN GRUPOS Y SUBGRUPOS DE
BIENES Y SERVICIOS: JULIO-DICIEMBRE 1984

Indice de precios al consumidor
Grupos y subgrupos de Gastos Base 1984
bienes y servicios Diciembre 1978
Julio Agosto|Septiem-| Octu- | Noviem- [ Diciem-
bre bre bre bre
INDICE GENERAL 447.78 | 100.00 |206.71|207.72 | 208.83 [209.11| 213.53 | 217.30
Alimentos 224.45 100.00 [220.291221.53 | 220.99 |221.52| _225.34 230.74
Cereales y derivados 47.85 | 100.00 |205.50}206.12 | 203.25 §199.08] 200.03 | 205.77
Carnes y derivados . 30.14 | 100.00 | 195.53|196.68 | 197.32 {198.51| 200.67 | 207.16
Pescado, mariscos y derivados | 20.02 | 100.00 }269.13|269.28 | 269.09 (275.04 | 281.04 | 281.29
Leche, huevos y derivados 35.67 | 100.00 |228.59|231.28 | 230.30 {230.18| 235.06 | 237.45
Aceite, grasas y derivados 7.63 100.00 |192.87|193.65 | 190.16 [191.28| 192.44 196.16
Frutas y vegetales 24.35 | 100.00 |235.40|237.42 | 238.23 |241.37| 256.98 | 275.31
Azlcar, sal y condimentos 17.10 | 100.00 |216.29]|216.63 | 216.78 |217.89| 219.85 | 222.60
Alimentos varios 27.67 | 100.00 |228.04{229.62 | 231.11 |233.38} 234.27 | 23710
Bebidas 14.02 100.00 [211.48j212.10 | 212,41 21212 212.50 | 216.21-
Vestuario y servicios relacionados | 36.93 | 100.00 {217.00{217.03 | 217.37 |217.37.| 227.66_|_227.83
Ropa y calzado para hombre y
nifio 1711 100.00 [241.881241.88 | 242.25 (24225} 255.79 255.79
Ropa y calzado para mujer y ni-
fia 16.55 | 100.00 |192.431192.43 [ 192.50 |192.50| 200.67 | 200.67
Ropa y calzado para nifios (me- 3
"nores de 2 afos) 0.83 100.00 |1983.95|193.95 | 194.33 [194.33 | 197.46 197.46
Confeccion, reparacién y lim-
pieza de ropa y-calzado 2.44 100.00 [216.97217.48 | 219.50 |219.50| 223.68 | 226.34
Vivienda 106.25 | 100.00 {193.98|195.62 | 200.16 |200.22 | 201.13 202.69
Vivienda y sus servicios 50.88 100.00 [155.90|155.90 | 163.05 {163.05| 163.05 | 163.20
Combustible y alumbrado 19.56 100.00 |305.67|314.05 | 323.87 |323.87 | 328.09 | 328.35
Utensilios del hogar 414 100.00 |156.86|156.86 | 157.28 |157.28| 157.28 160.25
Articulos textiles para el hogar 1.36 100.00 |160.71|160.71 | 162.65 [162.65| 163.02 163.01 -
Equipo del hogar 24.02 | 100.00 |169.86|169.86 | 171.19 [171.19]| 171.19 | 175.38
Materiales de limpieza 5.28 100.00 |294.41}296.01 | 274.39 |275.53 | 278.04 285.27
Miscelaneos 81.75 100.00 |180.951180.98 { 182.57 (182.57 | 190.53 194.26
Gastos relacionados con la sa-
lud 8.81 100.00 {158.24{158.24 | 158.48 ]158.48 | 159.08 173.46
Cuidado personal 8.48 100.00 }218.88{218.92 | 219.31 |219.31 { 220.21 220.63
Instruccién y cultura 11.13 | 100.00 |153.36{153.36 | 155.67 [155.67 | 156.84 | 159.52
Recreacion 28.10 100.00 {178.893{179.01 | 181.80 - |181.80 ! 181.80 185.30
Transporte y comunicaciones 21.00 100.00 |191.65|191.65 119258 |192.58 | 222.11 224.23
Tabaco 3.63 | 100.00 |185.72|185.72 | 185.72 |185.72| 185.72 | 185.72

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Ministerio de Economia.



En lo que va de la década de los 80 no se ha elaborado ningun tipo de
informacién primaria sobre la situacion del empleo, del subempleo y de los
salarios, por lo que resulta muy aventurado tratar de cuantificar hechos
que, por otra parte, sabemos presentan perfiles dramaticos y representan
los efectos mas dolorosos de-la crisis econdmica, porgue en la medida en
que se incrementan el desempleo y el subempleo y se deterioran lo salarios
reales, la satisfaccion de las necesidades basicas  —deficitarias
secularmenie— cae en una situacion de verdadera penuria. La informa-
cién sobre el proceso inflacionario proporcionaria alguna magnitud de refe-
rencia sobre el deterioro de los salarios reales; asi por ejemplo, la variaciéon
del indicé de precios al consumidor de Diciembre de 1983 a Diciembre de
1984 fue de 9.8 %; esta variacion se tradujo, al mismo tiempo, en una caida
del poder adquisitivo del colon de 8.9% (de 50.5 a 46.0 centavos). Por otra
parte, en los efectos positivos deberia de tenerse en consideracion los
incrementos salariales que, como resultado de la intensa movilizacion
reivindicadora de los trabajadores, se dieron a todo Io largo del afio, pero
en la practica resuita casi imposible proporcionar alguna aproximacion de -
la incidencia de tales incrementos sobre el nivel general de salarios.

Finalmente, las referencias que se tienen sobre el empleo y sub-
empleo discrepan segln la fuente; de acuerdo con medios oficiales el de-
sempleo abierto seria del 36 %, en tanto que el subempleo elevaria la tasa
al 60%:; otras fuentes independientes proporcionan cifras del 38 % para el
deseémpleo abierto y del 80% para el subempleo'4

Como quiera que sea, los escasos datos sobre las condiciones de vida
solo dibujan un borroso espectro de la atroz realidad que se palpa en el am-
biente, hasta por el observador mas insensible; pero lo més tragico es que
ain no se vislumbre una perspectiva de paz, que es el requisito suficiente y
necesario para poder iniciar una reconstruccion de lo que aun puede recu-
perarse. De nada vale contener la caida y comenzar a mostrar incrementos
de las grandes variables economicas en medio de la guerra, puesto que
cualquier recuperacion es temporal, ya porque se sustente sobre bases de-
lesnables, ya porque la recuperacion solo.sea la manifestacion de la mayor
asignacion de recursos para la guerra, que enseguida traera mas destruc-
cibn y mas penuria. .

VI. Conclusiones

Con el trasfondo de la continuidad de la guerra y con la crisis estructu-
ral sin resolver, los medios oficiales (nacionales y exiranjeros) asignan un
crecimiento a la economia salvadorefia en una magnitud que va del 2.0 al
1.5 porciento (medido como incremento del PIB).

El analisis. de cifras estimadas o proyectadas, procedentes de diver-
sas fuentes, reflejan algunas inconsistencias entre si y con algunos hechos
observados, poniendo en duda el crecimiento postulado:

—La formacién de capital fijo ha continuado en su tendencia contrac-
cionista, siendo mas ostensible en lo que respecta al sector privado.
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Esta contraccion no parece, ni puede haber sido compensada por una
mayor productividad de los bienes de capital existentes.

— Desde la perspectiva del origen-de la produccién, los mayores apor-
tes al crecimiento provienen de aquellos sectores gue no generan
 bienes materiales como el sector financiero y otros servicios. En cam-
bio el sector agropecuario, que tiene la mayor participacion (25%),
continud decreciendo en 1984.

Los desequilibrios que vienen caracterizando a la crisis coyuntural, se
siguieron manifestando con sus causas y sus efectos.

—La cuenta comercial y la cuenta corriente de |la balanza de pagos acu-
san sendos déficits a causa del poco dinamismo de las exportaciones
y -del notable incremento de tas importaciones, asi como de las sali-
das netas por concepto de servicios, en los cuales tienen un peso
considerable los pagos de interés por la deuda externa. Estos y otros
factores como la continuada salida neta de capital privado,
determinarian una variacion de las reservas internacionales netas
que estarfa entre un ligero incremento ($5.0 millones) y una disminu-
cibn de grandes proporciones ($208.2 millones), segin que fuente de
informacion se adopte.

— La deuda externa es-una manifestacion de! desequilibrio externo, pero
también refleja otros desequilibrios internos de la economia, en parti-
cular, el desequilibrio fiscal. El saldo de la deuda publica externa
habria continuado en su acelerado crecimiento, pero éste seria relati-
vamente bajo comparado con el incremento del servicio de la deuda
gue se situara entre un 28.4 y un 86.0 porciento; esta situacion se
traduciria en la necesidad de destinar un 23 o un 34 porciento del va-
lor de las exportaciones al pago del servicio de la deuda; sin embargo,
lo mas preocupante es gque las circunstancias y caracteristicas de'la
crisis exigiran un continuado crecimiento de la deuda externa y del
servicio de la misma.

— La situacion financiera del Gobierno Central resultaria aun mas dete-
riorada que en 1983; las causas inmediatas se encontrarian, por un la-
do, en la rigidez de los ingresos tributarios, derivada de la estructura
impositiva y de la imposibilidad de introducirle algunos cambios signi-
ficativos; por otra parte, la prolongacién del conflicto politico militar y
la contraccién del sector privado han exigido un constante aumento
del gasto pUblico, ampliando, en consecuencia el déficit fiscal. Las
consecuencias, se reflejan en forma inmediata en los mayores re-
qguerimientos de financiamiento tanto interno como externo, los
cuales al' hacerse efectivos representan una presion inflacionaria. Es-
tos rasgos de la politica fiscal determinaron, en gran medida, el carac-
ter expansivo de la politica monetaria.

E! languidecimiento de las fuerzas internas de la economia, esté ha-
ciendo de la ayuda econdmica militar un elemento fundamental, ya que no
es dable concebir el funcionamiento del sistema sin la inyeccion de estos
recursos del exterior. La informacion disponible para los Ultimos cuatro
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afios refleja nitidamente un acelerado crecimiento que no muestra visos de
detenerse y que mueve a reflexionar sobre las nefastas consecuencias,
que no son dificiles de imaginar.

El resultado final de !a situacion econémica descrita debe de evaluar-

se a través de los efectos sobre las condiciones de vida de la poblacion,

siendo que el objetivo de la economia es el hombre. La escasa informacion

disponible al respecto, sobre todo la percepcion directa de la realidad cir-

cundante, no dejan duda de lo deplorable que resulta la vida en El Salvador
para los que cada vez tienen menos y cada vez son mas.
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11.
12.

13.

14,

NOTAS

Datos del Diagnoéstico Econémico-Social 1978-1984 de MIPLAN.

Vease mas adelante ia evolucion del sector externo.

AID, “El Salvador - U.S. Economic Assistance Program . )

Ver Art.: “La Ayuda Econdémica de EUA a:El Salvador: jHacia dénde va el dinero?"'.
Boletin de Ciencias Economicas y Sociales, Afio VII, No. 3, Mayo-Junio 1884.

En definitiva, la planificacion econémica ha perdido la poca importancia que tenia, se si-
guen elaborando pianes de recuperacion, de estabilizacion, etc., pero con la misma con-
cepcion que se aplicaba antes de la coyuntura; por otra parte, dichos planes.van a la za-
ga de los acontecimientos y s6lo son conocidos en circulos muy reducidos. En conclu-
sién, los planes careceri de consistencia con la realidad, no son oportunos, carecen de
consenso; en suma, no han tenido viabilidad.

La Prensa Gréfica, 13 de Febrero de 1985, p. 3.

Es significativo que a Diciembre de 1984 se registr6 una deuda de € 80.0 millones con el
Banco de Guatemala.

SegUn las cifras oficiales.

CIE.

Comparacién del Presupuesto de la Nacion de 1984 con la proyeccion del Banco Central
—27/X1/84.

Cifras extraoficiales elaboradas durante el mes de Enero en el Ministerio de Hacienda.
No esta demas recordar que en la generacion y propagacion de la inflacion intevienen las
variables o fuerzas fundamentales, la oferta y la demanda; es claro, entonces, que la
asistencia a los desplazados y refugiados es una parte de la demanda gue no pasa por el
mercado. :

Montes, Segundo, “‘La Situacion de los Salvadorefios Desplazados y Refugiados’', ECA

. 434, Dic. 1984, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, San Salvador, El Sal-

vador, Cuadro XII.
Segundo Montes, “Hambre a Causa del Armamentismo’. ECA 429-430, Julio-Agosto
1984, UCA San Salvador, E! Salvador. :
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