HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO EN CENTROAMERICA*

1. Centroamérica, y en espe-
~ cial El Salvador, han- necesitado 'y

continlan necesitando” con urgen-:
cia: ‘cambios. "profundos . en: sus -
estructuras econdmicas, sociales'y .

politicas; asi como: un-cambio radi-
calen.su estrategla de desarrollo.

2. Lla necesidad de estos cam-

-‘blos empieza a reconocerse publica:

y explicitamente ‘a nivel de los
paises centroamericanos, la comu-
nidad internacional’'en general,y al

" ‘gunos sectores de los Estados Uni--
dos en particular: Sin embargo, en-
_algunas ocasiones estos reconoci-
mientos vienen acompafados de
posiciones reminiscentes del pasa-
do gue, consecuentemente, se tra-
ducen en planteamientos y politicas.
contradictorias e incongfuentes con:
las ~'vérdaderas” necesidades re-.

glonales y nacionales:-

3. Desde la perspectlva de su
;- “analisis -y ‘recomendaciones  de
. indole socio- economlco,»el Informe

- TrabaJo presentadg/a la Conferencna sobre -
Estrategias Econdmicas Alternativas para~ =

Centro-América 'y sus implicaciones para

Manuel Sevilla

de la Cornision Kissmger padece de‘,"*’f "

estos wmos

3.1 El diagndstico relatlvamen—,’“’: .

te-correcto sobre los origenes de'la
crisis regional;
particular, -se desvirtia por medio
de una: serie de argumentos. doctri-
narios  que, ‘en tanto ubican los

problemas y ‘convulsiones de la re- f‘ :

gion ~en el - marco global de la

- confrontacion  de - Estados. Unidos
‘eon ‘la- Unién Soviética, empanan y
‘hacen: olvidar

las - verdaderas.
causas 'y. - remiten. ‘a. soluciones:
estrictamente militares que para su:
implementacion requieren: de-alian-

'zas con agentes y fuerzas sociales

al'interior de los paises centroameri-

canos gue histéricamente han sido =
los responsables directos de la cri-

sis y gue tradicionalmente se han
opuesto a todo intento de cambio.

ala prlonzacuon de las solu-r
ciones militares sobre los cambios

.estructurales supone la eliminaciéon :
de los sectores msurgentes y la

la Politica Exterlor Norteamencana Unl-f ,

versidad Johns Hopkins y Overseas Deve- :
lopment Council, Washington 1984, © ..
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“restriccion de aquellos sectores no-
insurgentes pero que abogan por
cambios, postergando para un futu-
ro indeterminado la eliminacion de
las causas de insurgencia.

b. El aferramiento del informe a
*un liberalismo econbmico a ultranza
© gque sostiene como articulo de fe
que.todo el proceso econbmico es 0
debe ser fruto de las actividades de
la empresa privada, entendida ésta
“como un todo homogéneo, se tradu-
ce en las recomendaciones y en la

_practica de una defensa y fortaleci--

‘miento de la gran empresay el gran

~capital, y reducen al estado a un pa-

pel de incentivador y estimulador de

~ la actividad privada, dejando en ma-
- nos.de ella la racionalidad que debe

orientar el proceso econdmico.

3.2 Las recomendaciones que

- ‘emergen de la doctrina son in-

congruentes con el diagnéstico y de
dudosa eficacia para Iograr los obje-
tivos declarados. :

a. Si bien en el plano general el
Informe Kissinger parece recomen-
dar la adopcion de una estrategia de
crecimiento con equidad que priori-

~~ce la atencién en problemas rela- -
.. cionados con la necesidades basi-
- cas, el desempleo, la distribucion y

la pobreza, en el plano concréeto ca-
rece de recomendaciones respecto
a‘las reformas: estructurales, a los
agentes encargados del cambio y a
las - formas como. se habra de
enfrentar a las fuerzas que tradi-

cionalmente han defendido el sta-'

tus quo.

v b. La ejecucion de cualquier in-

~ tento de cambio estructural y redefi-

~ nicién de la estrategia de desarrolio

.. parece posponerse para un mafana
~indefinido.

c. Los camblos estructurales y
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la nueva estrategia de desarrollo pa-
recen ser tareas posteriores a es-
fuerzos' delineados con bastante

_precision y claridad sobre la pacifi-

cacion militar y estabilizacion a cor-
to plazo.

4. No cabé duda que cualquier.
esfuerzo de reconstruccion y de de:
sarrollo exige como precondicion la
finalizacion de los conflictos béli- -
cos. Sin embargo, de como es que
se le pone fin al conflicto dependera .
fundamentalmente las posibilidades
de cambio y de una nueva estrate-

gia de desarrollo. A su vez, la clarifi- -

cacion de lo que debe ser una estra-
tegia de desarrollo para la region
servira para delimitar el ‘marco
economico-social. .dentro del cual
los problemas del poder politico y. de
su estructura.. concreta aquIeren
sentido. ‘

5. Es posible coricebir una

‘estrategia de desarrollo con
equidad que opere con sistema de
-mercado, lo altere, y corrija radical-

mente las limitaciones -y - restric-.
ciones que dicho sistema manifiesta
en todos los paises de Centroaméri-
cay, partlcularmente en El Salva-
dor

Esta estrategia tendrla como objen-'

'vos fundamentales:

5.1 Maximizar el crecimiento
del Producto Interno Bruto; ,
5.2 Maximizar |a incorporacién
de la- Poblacion Economicamente
Activa- (PEA) a formas de empleo u
ocupacionlo suflotentemente ‘pro-

" ductivas como para garantizar al

menos, un nivel de ingreso que sa-

tisfaga las necesidades bésicas;
5.3 Redistribuir la riqueza, es-

pecialmente-los titulos de propiedad

sobre las empresas o medios funda-

mentales de produccion, sea cuales

4 N




'estos fueran en Cada pals,

5.4 Redistribuir el mgreso en
forma tal que se eliminen las ac-
tuales distorsiones e inequidades en
la'demanda; y. ’

5.5. Promover la orgamzamon
y participacion de los sectores tradi-
cionalmente marginados en la toma
de demsnones polltlcas y econom|-
cas.

6. Para el logro de estos objeﬂ—
VOS es necesario.

6.1. Alterar radicaimente’ la

" concepcién de politica economi-:

ca, en su doble aspecto de formula-
cion'y administracion superando la
nocion simplista —ya experimenta-
“ba y fracasadagen toda la zona—
-que considera suficiente aumentar
o maximizar la tasa de crecimiento
del Producto Interno Bruto, supo-
“niendo’ que los beneficios de ese
crecimiento se derramaran automa-
ticamente a todos los sectores de la
poblacién;

6.2 Fortalécer cuantltatlva y
Cualltattvamente al sector publico y
a aquellos sectores populares.y de
la empresa privada que, a pesar de

ser numéricamente superiores en la,

vida de los respectivos paises, han
permanecido marginados, someti-
dos e instrumentalizados a los inte-
reses minoritarios y a la racionali-
dad.del ‘‘gran capital’’ nacional 'y
transnamonal

6.3 Un cambxo de mentalidad,
- criterios, términos y condiciones en

las relaciones internacionales y, en .

particular de la ayuda otorgada por
" los Estados Unidos.y as principales
instituciones internacionales, entre
ellas, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial
(BM) v el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). -

7. En el caso especifico dé‘ El
Salvador, el logro de estos objetivos:

puede ser posible mediante la adop-
cion de por lo menos las siguientes
medidas.

7.1 Profundizacién de las refor-

mas gue se han iniciado en el sector -

agrario, el comercio exteriory el sis-
tema financiero, mediante: ,

a. El mantenimiento y fortaleci-
miento de la Fase | de la Reforma
Agraria, y el inicio de la implementa-
cion de la Fase |l de la misma;

b. Manejo del Comercio Exte-

rior nacionalizado con criterios que
beneficien' a los pequefics y. me-

dianos productores. Adicionaimen- \

te, en el caso del INCAFE, es nece-
sario acabar con las practicas admi-
nistrativas que tienden a instrumen-
talizar las exportaciones, el manejo
de inventarios y:las compras inter-
nas en funcion de las necesndades
financieras de la guerra

¢. Restructuracion del sistema
financiero. nacionalizado y defini-
ciér de una politica que acabe con
los sesgos en contra de las activida-

des de mediano y largo plazo, de: ‘
consumo interno y en contra de las
actividades de los medianos y pe- -

quefios productores.

7.2 Establecimiento de unay ,
- politica anti-moncpdiica que garanti-.
ce el control socidl sobre los medios

fundamentales de produccion ubi-
cados en los sectores no afectados
por la Reforma Agraria de 1980;

. 7.3 Formulacién de una politica"
de precios, comercializacion, abas-

tecimiento de insumos y asistencial

técnico-financiera qgue corrija los:
sesgos del mercado en contra de la
agricultura de consumo ‘interno, en
contra los pequefios productores
agricolas y en contra de las coope-
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reformado

rias para corregir los sesgos e im-

- perfecciones del mercado que per-

“judican a los peqguefios y medianos
empresarios " en. los sectores no
',agrlcola

7.4 Revusson de las actuales:

. politicas de crédito en lo relativo a
~ 8U asignacién'y términos de conce-
8idn, a fin de acabar con. las
. ,,polmoas de crédito subsxdxado para

~los grandes empresarios dedicados
a actividades de corto plazo y de

: CIOI’]

politica de crédito debe conternplar
~la-asignacion de recursos sin subsi-
- dios; cobrando el verdadero precio
,kdel capital en un esfuerzo por pro-

;tenswo dé la mano de obra;

debe priorizar a los pequefios yme=
dtanos productores al: sector.

k‘,CIOﬂ para consumo interno;

75 Establemmtento de progra—
- mas de inversion pablica intensivos
_en el uso de mano de obra, tales co-
- _mo construccion de vwrendas popu-
~lares, sxstemas deirrigacionengran:
Y pequefia escala, mejoramiento’y
~conservacion de suelos;
- caminos, facilidades de comerciali-
fzacn,on y obras demgemena sanita-

ria;

,,'~S|ones publrcas hacia -los grupos

‘gue aumenten la- productividad de
,":‘estos grupos y/o complementen sus
_bajos niveles de: consumo. (salud
':,publlca educamon etc). .o =

oyht!cas SImrlares se hacen necesa-

producmon destlnada a. Ia exporta-'

_mover mayor eficiencia y el uso m- . detectar 1% repnmlr la- evasion;

- b. La nueva: politica de cr'editov

gricola y, dentro de éste, la producf - rectos que graven el consumo cons-

: plcuo

redes de’

- més. afectados por la pobreza, espe- .
~cialmente baJo la forma dé servicios”:

I AdOpClOﬂ de una polmca de
salarios que defienda el poder ad-
quisitivo deé los asalanados frente a
la inflacion y garantice la distribu-
cion equitativa de los aumentos en
la productlwdad

7.8 Adopci6n de una politica trl- !

butaria que corrija las principales . .

ineficiencias e injusticias, tales co--
mo: la regresividad global de ta ma-
yor parte de impuestos aislados: la

~evasion ampliamente difundida. yla

concesion desordenada e injustifi--
cada de franquicias, exoneraciones -
e incentivos que erosionan la -base

S ~fiscal y favorecen: casi exclusiva-
a. En termmos genera!es a

‘mente a los sectores ollgarqwcos
de la empresa prlvada Para ello- es
prlorltarlo :

. Mejorar los s:stemas de ad— =
ministracion tributaria que permitan.

~ b. Establecer impuestos pro~s7"

“ gresivos.sobre |a fotalldad de |a ren-

ta y el'patrimonio; .
- c. Establecer lmpuestos indl-

8. A nuestro JUICIO la reahza«
cion 'de cambios estructurales yla
mplementamon de unanueva estra-
tegia de desarrollo en. B} Salvador,

. reqUIere como COHdIClOI’] necesaria

el rompery reducir sustancialmente

- el-poder de aquellos sectores que; a
“través de la concentracion de la ri-
gueza y de la propiedad de los me-=

, - dios fundamentales de produccion,
7 6 Reas;gnac;on de Ias lnver- :

han acumulado un poder politico tal
que deviene en.una capacidad casi
irrestricta para presentar sus. mtere~
ses como los ‘de toda la nacion, e

- imponer su voluntad por medio de |a
'mstrumentallzamon del aparato to--

do del Estado, vy partlcularmentp de
Ia Fuerza Armada




del Estado a través de la construc-
cién de upa amplia base social que
incluya a. las mayorias populares y
sUs organizaciones representativas,
los'sectores medios y-a ese sector
cuantitativamente mayoritario de la
empresa privada., A este -fin con-
tribuirian la adopcion de c:ertos pa-
805 politicos:

‘a. Es urgente acabar con el ac-
‘tual conflicto militar;

b.: Fs md|spensab|e la bus-

queda de un ampho dialogo na-
cional asi como el reconocimiento

polmco de todos los sectores de la
oposicion para que pammpen acti-

vamente en éel;

c. Es preciso instaurar un ve‘r—k
dadero estado de derecho, cuyo pa- -
S0 inicial esta en la ﬂnahzamon del:

terror. estatal por medio de la repre-
sionyla violacién smtemahca de Ios
derechos humanos. ,

S 8.2 La conformacion de un Es—i
. tadorespaldado por una amplia coa--
“licion de fuerzas sociales y la imple--

“mentacion de los pasos menciona-
dos anteriormente son necesarios
- para la realizacion de los cambios y
la- nueva estrategia de desarrollo.
Pero ademas, son pasos fundamen-
tales para la construccion de la ver-
dadera democracia en El Salvador.
Es Unicamentea- través de esta
amplia coalicion de fuerzas que sé
‘podria enfrentar y romper el poder
de la llamada oligarguia; son estos
también los sectores cuya organiza-
cion y participacion en la toma de

= ~decisiones es sustancial para el ver-"

~ dadero funcionamiento de la de-
~ mocracia; y son estos sectores los
~agentes fundamentales de una
nueva estrategia y de la realizacion

: 8.1 Para ello-se reqwere de: lak
‘reestructuramon y fortalemmtemof “

"de los camblos

9:+La problema’uca de- Centro-'
américa y, especialmente la de El
Salvador;

igualmente
comiplejasy dificiles de. entender *

desde‘la perspectiva de paises con.
experiencias politicas vy estructuras =«

econdmicas democraticas. Los: pai-

ses de la region, en mayor o me-
nor medida; se encuentran envuel-
tos. en: procesos’ de cambio que

pueden posponerse 0. retrasarse,
pero en nyestra opinion, no pueden .

‘1mped1rse Lo que esta en juegono. =
8s ' si

ocurrirdn -0 no -los ‘cambios.
estructurales o las redefiniciones de
politica. Mas .bien, 1o que esta en
juego y sujeto a la influencia de las

fuerzas politicas de la region, de la

comunidad internacional y, espe-

cialmente de los Estados Unidos, ©
"son los calendarios y, sobre todo, los:
. costos sociales y-humanos necesa-
rios para Trealizarlos. Las convul-

siones que agitan Centroamérica y:
la guerra que desangra a El Salva-

'dor presentan un dilema para los Es-
~ tados Unidos: - * o

9.1 Continuar. con |a 'actUal

politica que, a pesar de reconocerla
necesidad de un cambio en estruc-.

turas, insiste en ubicar los proble-.
mas en el.-marco del conilicio Este-

Oeste, priorizando la victoria militar - :

y las alianzas politicas que poten-

cien las posibilidades de’ lograria, |
aunque-sean éstas con los mismos

sectores gue tradlmona!mente se.

han opuesto a los cambios estructu-
ra|es Esta alternatlva Ileva a: ‘

‘a."Un mayor mvolucrarmento
politico, “econdmico, . financiero y = -

eventualmente, & una mtervenClon
mllltar dtrecta.

Vi
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es ‘compleja; ‘gravery.
explosiva. Las soluciones a esta.: -
" problematica -son




: conﬂlctos
“del confhcto salvaderefo);

c: Unincremento én Ios niveles

" de tension interamericana en tanto

que el grueso de los paises latino-
americanos no comparten ni aprue-
ban de las lineas generales de la ac-
tual- politica de la .Administracion
“Reagan;
d. No puede excluirse la posibi-
lidad de que, por la dinamica propia
“de los conflictos inter e intra centro-
- americanos, se produzcan los cam-
bios con caracteristicas mas radica-
les, con antagonismos exacerba:
- dos,; innecesarios pero, resultado.|6-
-~ gico de la actual polmca de Estados
»,Unldos-' : o

9.2 Otra alternativa es la deun

. cambio en la politica exterior de Es-
- tados Unidos, que por novedoso re-
‘'sulta dificil. EI cambio seria en la di-

" reccién de reconocer:la posibilidad

de convivencia y la compatibilidad

de procesos revolucionarios con los
_intereses vitales de los Estados Uni-
. dos. ' '

a. Esto suypOne la bésqueda de
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Una reglonalxzac:on de los/
locales (espemalmente’

nuevas fuerzas, sectores y agrupa-
ciones- sociales 'y politicas  que
puedan ser los llamados a realizar
los cambios y, sea por afinidad de
principiocs o por pragmatismo
politico, que los Estados Unidos es-
tén dispuestos a coexistir.con ellos.

b..Para el .caso concreto de El
Salvador, y en los momentos gue vi- -
ve el pais actualmente, este cambio -
de politica puede terier su primera
instancia  de prueba: apoyar al
nuevo régimen dembcrata-cristiano
para que enfrente al poder oligar-

‘quico, al mismo tiempo que deja de
.oponerse a un dialogo con las fuer-

zas insurgentes gque pueda conducir
a una reorganizaciéon de las estruc-

iuras econémicas, politicas vy so-
. c;ales del paxs

c. Las recomendacnones del
Plan Kissinger para El Salvador son
la antitesis de esta posibilidad. Pro-
pone comprar al poder oligarquico,
fortaléciéndolo en forma tal que, al
final del periodo que el plan con- -
templa, este sector se habria recu-
perado de las perturbaciones gue el
proceso que se iniciara el 15 de Oc-

‘tubre de 1979 le hubiese causado.






