DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA:
¢CRISIS DEL DESARROLLO O DESARROLLO
DE LA CRISIS?
Aquiles Montoya

Introduccion

En los (ltimos meses, la tematica de la deuda latinoamericana ha pa-
sado a ocupar un lugar destacado dentro de la problematica econdémica
mundial. Los grandes deudores latinoamericanos no pueden cumplir sus
compromisos y no pueden hacerlo, porque el servicio de la deuda rebasa a
Sus exportaciones. “'Por lo menos en cinco paises latinoamericanos —los
cuatro mas endeudados y Bolivia— los servicios de la deuda exceden el to-
tal de las exportaciones calculadas, segun datos de la Morgan Guaranty
Trust, uno de los principales acreedores!: .

Deuda Servicios % de las

1982 . en 1983 Exportaciones
Brasil 87.0 30.8 117
México 80.1 431 126
Argentina 43.0 18.4 152
Venezuela 28.0 19.9 101
Bolivia 3.1 1.0 116

En opinion de Abel Posse del periodico espafiol El Pais: *'Echar la cul-
pa a los deudores como si fuesen adolescentes irresponsables es un recur-
so que ya no funciona. Con dictaduras militares, con democracias o con se-
midemocracias se llego a lo mismo. Este sistema cred enfermos economi-
cos desde México hasta Tierra de Fuego'?.

1. Deudores y Acreedores
La deuda externa latinoamericana asciende a 350,000 millones de do-
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lares; muy proxima a la mitad del iotal de la deuda externa de los paises
pobres gue supera los 800,000 millones de dolares.

Los once paises mas endeudados de América Latina (Argentina,
Braisl, México, Colombia, Chile, Ecuador. Perl, Republica Dominicana,
Uruguay vy Bolivia) que en conjunto concentran mas del 90% de la deuda
externa latinoamericana se reunieron en Colombia con el fin de buscar sali-
das a este problema?d.

Brasil, el mayor deudor de los once paises antes mencionados, se
opone a la creacion de un "“Club de Deudores” y a una moratoria unilateral
de los pagos al extranjero, asi como a negociaciones colectivas multilatera--
les sobre el problema de la deuda externa?.

Bolivia, por su parte, sin ser un"gran deudor pero si imposibilitado de
pagar, manifestaba a mediados de junio de este afio que, ... el pais andino
y el gobierno no tienen nada que rectificar o aclarar respecto a la posicion
asumida en un acuerdo con la Central Obrera Boliviana (COB), respecio a
la postergacion del pago parcial de amortizaciones e intereses a un consor-
cio de bancos privados exiranjeros'™

“‘En respuesta, lo's bancos privados sugirieron la posibilidad de conce-
" der nuevos préstamos a este pais para que pueda cubrir sus obligaciones
pendientes’’, lo cual fue rechazado por el gobierno boliviano “‘porque reci-

bir mas dinero para pagar intereses, significaba pagar intereses sobre inte-
v16
reses

Reunidos en Cartagena, Colombia, los paises deudores, pidieron “‘el
establecimiento de un limite en los intereses que deben pagar’, e igual-
mente '‘sugirieron una correlacion entre sus ingresos por exportaciones y
las cifras que deben abarcar como pago de intereses sobre los créditos
contraidos’’. Ante esta actitud moderada de los paises latinoamericanos,
la respuesta de los banqueros norteamericanos fue la de incrementar en
medio punto (0.5%) la tasa preferencial, con lo cual la deuda latinoameri-
cana se incrementara artificiosamente, en 546 millones de délares al afio.

Ante tal hecho, el Ministro Colombiano de Relaciones Exteriores, ma-
nifestd: ‘‘Ese reajusie es delicado, inoportuno y totalmente
desafortunado’. Los bancos de Estados Unidos, que aumentaron en medio
punto las tasas de interés irternacionales, ‘‘tendran que enfrentar una res-
puesta muy fuerte de América Latina'®, la cual, seguramente vendra de la
Conferencia de Buenos Aires programada para septiembre de este afio.

Por su parte la Organizacion de Estados Americanos (OEA), recono-
ciendo la gravedad del problema de la deuda externa a nivel regional, resol-
vib trasladar la consideracion del asunto a un Consejo de Ministros de
Economia y Hacienda. ““El Consejo Internacional Econémico Social (CIES)
se reunira en Santiago de Chile, a partir del 27 de agosto proximo, y su te-
ma principal sera la deuda exierna regional que ya supera los 360 mil millo-
nes de dolares™?.

La gravedad del problema de la deuda externa de los palises subde-
sarrollados es tal, gue ha sobrepasado ya el ambito nacional y regional y es
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objeto de preocupacion no solo de la OEA sino también de organismos in-
ternacionales como las Naciones Unidas. Su Secretario General manifesta-
ba en Viena, en la sesion de apertura de la Cuarta Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNI-
DO), que urgian medidas de impacto inmediato para ayudar a los paises en
sus problemas de deuda, financiacion y comercio. “'Pero las medidas de
impacto inmediato no deben desviar la atencion de la necesidad de que la
comunidad internacional atague los problemas a largo plazo del comearcio
mundial vy los sistemas monetarios y financieros 10 agregd, Pérez de
Cuéllar.

2. Gobernantes de paises deudores y acreedores

No quisiéramos concluir esta presentacion del problema de la deuda
exlerna latinoamericana, tomando como base la noticia y los comentarios
periodisticos, sin antes hacer referehcia a la actitud de los gobiernos latino-
americanos, la cual pudiera ir desde una simple postergacion del problema,
hasta algun tipo de “solucién' que dependeréa de la posicion que adopten
los acreedores.

A principios de junio los Presidentes de Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Peru y Venezuela, solicitaban al Sefor Reagan que la
Conferencia Econémica Cumbre de Londres examinara la crisis de las na-
ciones fatinoamericanas endeudadas. Se remitian a los documentos de la
Declaracion de Quito en donde se sostenia que "'América Latina ha experi-
mentado una severa reduccién de su actividad economicay una aguda cri-
sis financiera. En los Gltimos tres anos ha disminuido el producto real y el
ingreso por habitante. Ha tenido que relegarse e} desarrollo social. Se ha
llegado a una situacion dificil de sostener. Los aumentos en las tasas de in-
terés, las dificultades para obtener recursos financieros adicionales y el
fortalecimiento de las acciones proteccionistas, son factores que han im-
pedido que los beneficios de la reactivacion en paises industrializados al-
cancen a nuestras economias...”

“Con arreglo a criterios de justicia y equidad, es preciso definir un
conjunto de politicas y acciones integradas en los campos de financiamien-
to, la deuda y el comercio. Es indispensable establecer un ambiente franco
de cooperacion, que corresponda a un esquema de responsabilidad com-
partida y que refleJe los intereses del conjunto de la comunidad interna-
cional”

La respuesta del Seftor Reagan fue la suguuente "‘nosotros apoyamos
que se otorgue una mas amplia prérroga en la programacion de los plazos
para el pago de las deudas comerciales y estamos listos donde sea el caso,
a negociar'. Tales casos serian aquellos de los paises que estan logrando
algln éxito en sus esfuerzos por mejorar su posicién econémica. Pero
sobre todo, es importante reparar en las Gltimas palabras del Sefior Reagan
en su mensaje de respuesta: "'...|as dificultades econémicas de los paises
en desarrollo estuvieron muy profundameme en mi pensamiento y en el de
mis colegas de la Cumbre’'12
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Unas dos semanas después, se establecian reglas mas estrictas para
los bancos privados en los Estados Unidos, quienes ya no podran. seguir
considerando como ‘"pagados’ los intereses con un retraso de 90 dias o
mas. La medida busca establecer en qué magnitud estan realmente afecta-
dos los bancos norteamericanos.por los paises deudores, asi como brindar
mas confianza a los propietarios de acciones que tienen pendientes miles
de millones de délares en América Latina'®

3. No valen falsas medidas

Finalmente, es preciso tener presente que si bien las causas que han
dado lugar al actual problema de la deuda externa latinoamericana se pres-
tan a multiples interpretaciones de las que se deducen multitud de respon-
sabilidades, es preciso recordar que en los ultimes ocho anos los once
paises mas endeudados han pagado 173,000 miliones de dblares en con-
cepto de intereses' y que de no encontrarse una real salida al actual
problema, que vaya mas alla de la postergacion del mismo, como hasta
ahora ha venido sucediendo las consecuencias que se derivaran del mismo
iran mas alla de lo econdmico, tanto en los paises deudores, como en los
acreedores. Es un momento de grave crisis, pero bien mirada la problemati-
ca se observara gue ahora mas que nunca existe la posibilidad real de en-
contrarle solucion. Mucho dependeréa de la posicion que adoplen los paises
deudores, sus gobiernos y sus pueblos.

. Interpretaciohes del Problema

Dificilmente puede establecerse ante un problema tan complejo como
lo es la deuda externa latinoamericana. una explicacion de la misma que no
sea igualmente compleja y exenta de subjetividad. Pero, veamnos algunas
interpretaciones de la misma:

— El Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de Hamburgo ex-
pone cudales son las ocho formas de endeudamiento méas comunes en el
Tercer Mundo: *'la industrializacion por endeudamiento, la agricultura des-
cuidada, la caida de los precios de materias primas, las reformas sociales
qgue no afecten las estructuras basicas de la sociedad, los gastos militares
excesivos, el desigual orden econdmico internacional, el excesivo gasio no
productivo para consumo de lujo y, por ultimo, la falta de preparacion y el
despilfarro y/o corrupcion de las administraciones’™ 3.

Por su parte, Sanchez Arnau plantea como causas del proceso de en-
deudamiento, dos tipos de situaciones: ''La primera es aguella que corres-
ponde a paises carentes de recursos, con limitada capacidad o autonomia
para emprender un proceso de autofinanciamiento’’.

"'El segundo caso, y en efecto el mas comun es el de aquellos paises
en que el endeudamiento esta fuertemente ligado al tipo o modelo de de-
sarrollo por el que éstos han optado, o si se prefiere, a la politica econdmi-
ca'y social seguida, como consecuencia de la adopcion por parte de los
grupos dominantes de la ideologia del desarrollo’16
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Este segundo punto resulta comprensible cuando nos plantea: "*En tér-
minos generales, las teorias del desarrollo basadas en esta ideologia han
ayudado a promover una gran demanda de inversiones destinadas a impul-
sar la modernizacion; ello se iradujo en importaciones masivas de bienes
de produccion e insumos, e impulsaron al Tercer Mundo a incorporarse
fuertemente a los circuitos de comercio Tecnologico controlado por las
empresas transnacionales (ETN's), cuyo resuitado final ha sido el proceso
de endeudamiento mas importante de la historia moderna 17

Celso Furtado, expone que: *'El endeudamiento de los paises del Ter-
cer Mundo y Socialistas, se transformé en una formula magica que les
permitia mantener el impulso a expandir sus compras en el exterior,
mientras que los paises industrializados por su lado lograban aumentar sus ex-
portaciones. Pero se trataba en el fondo de un reajuste aparente. pues o
que estaban haciendo esos paises. era generar un desequilibrio mayor en
el futuro. Los bancos imaginaban hacer grandes negocios, sin darse cuen-
ta que la recesion que se implantaba en los paises industrializados vy la re-
duccion del margen de utilidades de los sistemas productivos se
propagaria a los paises que se endeudaron, reduciendo la posibilidad de re-
embolso de los préstamos'18

Por su parte, Aldo Ferrer concibe &l problema de la deuda externa lati-
noamericana como fruto de varios factores entre los cuales podemos citar:
pésimas politicas de balanza de pagos: presion de los bancos para colocar
sus excedentes liquidos en la década de los setenta; las politicas seguidas
por los paises industriales: proleccionismo y subsidios: la politica fiscal y
monetaria de Estados Unidos ha elevado mucho las tasas de interés reales:
el papel del FMI se limita a inducir el comportamiento de los bancos priva-
dos, cuya politica consiste ahora en cobrar los intereses caidos, aumentar
las comisiones y los diferenciales y reducir sus corrientes netas de crédito
a America Latina; los mayores costos de la deuda disminuyen alin mas la
capacidad de pago de los deudores!®,

En un trabajo publicado bajo la coordinacién de Miguel S. Wionczek, v
auspiciado por el Colegio de Méxicoy el Centro de Estudios Economices y
Sociales del Tercer Mundo??, creemos encontrar un interesante plante-
amiento sobre las causas del endeudamiento externo, el cual intentaremos
resumir:

a) Importacién de bienes de capital y otros insumos, incluso
tecnologia.

Tales importaciones no fue posible financiarias con los ingresos pro-
venientes de las exportaciones, debido a la inelasticidad de la oferta de los
insumos y a las barreras arancelarias asi como a 1as restricciones cuantita-
tivas en el comercio internacional.

Enlos Gltimos afios, la deuda externa experimenta un fuerte incremen-
to debido a la contraccion de la tasa de crecimiento del sector industrial en
la economia mundial y al estancamiento de las corrienies de asistencia fi-
nanciera oficial para fines de desarrollo, siendo sustituida por los créditos
de fuentes privadas. )
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b) También se ha acudido al endeudamienio externo no solo para
cubrir déficit de cuenia de la Balanza de Pagos y sus déficits de finanzas
publicas, sino para evitar o posponer importantes reformas que podrian
incrementar el ahorro interno.

c) Ausencia en los paises en desarrollo de una eslraiegia de largo al-
cance respecto al financiamiento interno del desarrollo, unido al hecho de
una mayor disponibilidad de ahorros ociosos en los mercados internaciona-
les de capital, lo cual se traduce en una mayor disponibilidad de recursos
para los paises que son considerados sujetos relativamente seguros de
crédito. Sin embargo, aungue los paises en desarrollo hubieran tenido esa
“estrategia de largo alcance’ se habrian enfrentado siempre a dificultades
debido a la tendencia cronica al desequilibrio en la Balanza de Pagos, fruto
de la necesidad de sostener tasas positivas de crecimiento, pérdida de di-
namismo de las exportaciones primarias, a las fluctuaciones economicas
de los paises industrializados y al deterioro secular de los términos de inter-
cambio.

d) También se recurre al endeudamienio exierno para ampliar o soste-
ner ciertos programas sociales, tales como: educacion, salud, vivienda,
empleo y lo que es mas significativo para inversiones de infraestructura la
cual tiende a incrementarse a medida que avanza el proceso de ﬂodermza—
cion.

e) Otra fuente del endeudamiento extemo o han sido las empresas
publicas gue operan generalmente en forma deficitaria debido a la inefi-
ciencia, a la burocratizacion y a la corrupcion, sin menospreciar los tres
elementos antes senalados, no es menos cierto que los déficit de las
empresas publicas tienen también su origen en-sus politicas de precios de
los productos o servicios que ofrecen, con lo cual se busca frenar o en-
cubrir procesos inflacionarios y en muchos casos beneficiar al sector in-
dustrial privado.

f) Finalmente, es preciso Sena\ar gue el incremenio de la deuda exter-
na se explica tambien por la pesada carga del servicio de la misma; y lasi-
tuacion se torna mucho mas dificil debido a que numerosas operaciones de
crédito contienen ataduras tanto politicas como relacionadas con el uso de
los préstamos.

Podria pensarse que con los planteamientos anteriormente expuestos
se posee un cuadro suficientemente completo de las causas o elementos
explicativos del actual problema de la deuda externa. Sin embargo, pensa-
mos que para lograr una mejor comprension del fenébmeno, es preciso pe-
netrar en su esenciay en tal sentido, creemos que el trabajo de Alicia Girdon
nos brinda nuevos elementos®'

“Si el propbsito del capital es como lo demostrd Marx, reproducirse a
si mismo en escala ampliada, el logro de tal propésiio por medio del proce-
so de acumulacion capitalista no solo ha ido creando las formas producti-
vas que le son necesarias, sino acomodandolas al cremente proceso de in-
temamonahzamon del capital..
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"En la fase de expansion del proceso de internacionalizacion del capi-
tal (1944-1967), el crédito cumplié una funcion primordial: anticipar la valo-
rizacidon de la produccion, acelerando el ciclo del capital productivo, a tra-
vés de promover la expansion de la demanda internacional de bienes de
consumo y medios de produccion’.

“En la fase de crisis (1968...). el crédito asumid una doble funcion: de
un lado. atenuar la tendencia descendenie de la tasa de ganancia, v, de
otro lado, agilizar el pape! del capital-dinero via el Estado™ 22

Es importante reparar en un fenbdmeno que observa Alicia Giron: el
cambio en la estructura de la deuda latinoamericana atendiendo al tipo de
acreedores. Porejemplo, para 1970 constata que el 44 07 % de la deuda to-
tal de América Latina estaba contratada con bancos privados, en cambio
para 1979 ésta habia ascendido a 70.65%23. Tendencia que segun hemos
podido observar, se ha mantenido y ha contribuido a agudizar el problema.

Por otra parte A. Giron establece una distincidon muy importante entre
los paises latinoamericanos: ''...son aquellos paises con ‘‘estabilidad
politica"', garantia estatal, gran desarrollo industrial, participacién del capi-
tal monopolista, los que presentan una estructura de sus deudas del sector
publico, dependiente del capital financiero transnacional. No asi el caso de
los paises de Centroamérica, donde la debilidad de burguesias industriales
nacionales, no ha permitido un crecimiento capitalista en beneficio de una
clase intermedia; las estrecheces de los mercados internos y el continuo
avance de las luchas sociales, debilitan al Estado y, por tanto, no lo hacen
sujeto ni de garantia, ni de rentabilidad, para los bancos privados. Por ello
estos paises dependen de las instituciones oficiales multilaterales y bilate-
rales, como la AlD que han participado en la *‘ayuda econémica’ y "‘ayuda
militar’’ a gobiernos impuestos por intereses norteamericanos. Es aqui don-
de la deuda pUblica externa se convierte de fendmenoc economico en instru-
mento politico’ 24

En cuanto a lo expuesto por Alicia Girén respecto a Centroameérica,
creemos necesario aclarar en lo referente a El Salvador, que sus asevera-
ciones sonvalidas a partir de 1980, cuando los acreedores privados contro-
lan tan solo el 33.3% del total de la deuda externa, no asi en 1978 cuando
éstos (Bancos e Instituciones Financieras Privadas) controlaban ya el
62.2% del total de la deuda éxterna de corto, mediano y largo plazoe®

Pensamos gue de los planteamientos antes citados es posible derivar
un elemento explicativo comun que esta presente en todos ellos, aunque no
aparezca explicitado. Tal elemento es a nuestro juicio: 1a subsuncion del
trabajo al capital.

¢Qué otra cosa puede uno concluir al leer lo expuesto por Alicia Giron?
“Si el proposito del capital es como lo demostro Marx. reproducirse en es-
cala ampliada, el logro de tal proposito por medio del proceso de acumula-
cion capitalista no sélo ha ido creando las formas productivas que le 'son
necesarias, sino acomodandolos al creciente proceso de internacionaliza-
ciébn del capital...'26 :
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La actual situacién latinoamericana, vista desde la perspectiva de la
deuda externa, no es otra cosa que la subsuncion indirecta del trabajo al
capital. Los pueblos latinoamericanos no irabajan para satisfacer sus nece-
sidades sino para saciar la sed de ganancia del capital transnacional.

- Si vemos e! problema en su perspeciiva histérica y simplificandolo al
maximo, tenemos la siguiente secuencia logica: nos prestaron para
comprar, nos prestaron para desarrollar una determinada forma de organi-
zacion economica, nos prestaron para pagar los préstamos. nos siguieron
prestando para pagar los intereses y ahora, ya no se puede pagar.

Nos parece gue cuando observamos el problema de la deuda latino-
americana en la actualidad, dependiendo fundamentalmente del capital pri-
vado trasnacional gque'ya ni se ocupa del proceso de produccion. estamos
ante un fenomeno de subsuncion indirecta del trabajo al capital. Es esta la
modalidad dominante en la actualidad, lo cual no niega que continle co-
existiendo con ella la subsuncion directa, tanto formal como real.*

La "ideologia del desarrolio” de que nos habla Sanchez Arnau, LQué
oira cosa es, sino subsuncion del trabajo al capital?

En Furtado resulta’igualmente evidente el problema de la subsuncion,
al igual que en Aldo Ferrer, por méas que comptique el fendmeno con ele-
mentos secundarios como las ""pésimas politicas de balanza de pagos'.
Por fo demas, lo que nos expone son los mecanismos de que se han valido

“para llevar adelante la subsuncion indirecta del trabajo al capital.

En el trabajo coordinado por Wionczek observamos el fenomeno de la
subsuncién en los literales: 'a’’, "¢’ "'d"", ey i,

En cuanto al Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de Ham-
burgo, también revela el fenomeno de la subsuncién, aunque lo acompana
de elementos que, a huestro juicio son irrelevantes. Atribuirle responsabili-
dades a los gobiernos latinoamericanos por el problema de la deuda exter-
na. implica concederles tal grado de autonomia que realmente. no han
poseido. Detenerse en la corrupcion como elemento explicativo del proble-
ma de la deuda externa, es perder el tiempo: con o sin ella, la magnitud de
la deuda no variaria significativamente.

El problema latinoamericano-actual es el resultado, pues, de un largo
proceso de subsuncién del trabajo al capital. Es posible, incluso. identificar
tres capitales distintos —el comercial, el industrial y el financiero— suce-
diéndose en el tiempo vy coexistiendo en la actualidad. pero con todo un so-
lo capital verdadero, para guienes no importan las fronteras politicas. Sélo
0 asociado con capitales nacionales, ha expoliado a los pueblos latinoame-
ricanos hasta el punto de crisis actual.

De modo que si deseamos realmente comprender el problema de la
deuda externa latinoamericana y pensar en salidas reales al mismo, es pre-

N La subsuncion es indirecla "cuando el trabajo —v el proceso de trabajo mismo— se en-
cuentra ‘fuera’ del ciclo de reproduccion del capital pero contribuyen al proceso de acu-
mulacion del mismo™. Rubic Enrique. Tesis de Licencialura en Economia: “Las formas
generales de dominacidn del capital sobre el trabajo...”". UCA San Salvador. 1979.
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ciso no perder de vista la subsuncion del trabajo al capital. Esto implica
buscar la esencialidad, la categoria fundamental gue nos itumine una totali-
dad aparentemente desarticulada. Desde tal perspectiva, no solo es po-
sible desechar elementos que no son significativos, sino también, compren-
der otros que parecieran no ser relevantes, asi como articular y establecer
vinculaciones y determinaciones entre el cumulo de elementos que, a juicio
de los tedricos, explican las raices de la deuda externa pero que parecen
ser independientes al plantearlos desde la perspectiva funcional como se
ha hecho. ( .

Por razones de tiempo y de objetivos nos limitaremos a hacer este se-
falamiento que consideramos sumamente importante. Estamos conscien-
tes de que no es mds gue una primera aproximacion y que exige su de-
mostracion. Sin embargo, para quienes estan familiarizados con nuestra
perspectiva esperamos que resulte clara nuestra tesis.

I, Salidas al Problema

Claramente es posible vislumbrar dos alternativas limites: una, gque
seria la de seguir las politicas del Fondo Monetario Internacional (FMD), pa-
ra salvaguardar los intereses del capital trasnacional y descargar todo el
peso del problema sobre la ya miserable masa de trabadores tatinoameri-
canos. Con esto, se estaria sencillamente postergando la real salida del
problema y ademas, podria conducir ya sea a gobiernos ultraderechistas o
bien, a gobiernos de izquierda que no tendrian otra alternativa gue repudiar
la deuda. La otra posibilidad limite es la ya asumida por el gobierno boli-
viano: la moratoria de la deuda.

A nuestro juicio esta es la medida mas sensata y conveniente para |los
paises latinoamericanos, como un primer paso hacia la bUsgueda de su
propia identidad, de su modelo particular de organizacion economica.

Los argumentos en contra de una moratoria se estrellan ante una re-
alidad mucho méas contundente: "En 1982, el servicio total de la deuda, es
decir, el pago de los intereses y capital, alcanz6 un 66% de las exporta-
ciones de la region27. Porcentaje que al momento tiene que ser
muchisimo mayor (en muchos casos rebasaba ya la totalidad de exporta-
ciones). Esto puede deducirse de las tendencias gue presenta el problema:

. América Latina: Relacion entre los intereses totales
pagados y las exportaciones de bienes y servicios
(Porcentajes)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
América Latina 12.4 155 17.4 19.9 26.4 38.3
FUENTE: CEPAL.

Si para 1982, el s6lo pago de intereses absorbia mas de una tercera
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parte de las exportaciones totales de América Latina vy, el servicio total de
la deuda mas de los dos tercios, resulta claro gue la region, no solo debe si-
no gue necesita declarar una moratoria a la deuda, a fin de emplear sus
propios recursos para impulsar una nueva modalidad de desarrollo econé-
mico.

Que este hecho ocasionara serios problemas a la banca privada norte-
americana es claro. Sin embargo, lo contrario seria mucho peor para Amé-
rica Latina, como ha venido sucediendo en los dos Ultimos anos, cuando se
han efectuado iransferencias netas de recursos hacia el exterior, por mon-
tos de 20,000 y 29,000 millones de dblares para 1982 y 1983,
respectivamente?8, en momentos en que el producto por habitante en Amé-
rica Latina “‘equivalio al que la regién habia alcanzado ya en 197729

IV El caso salvadorefio

Dada la complejidad de la problematica salvadoreria, en donde a los
problemas comunes que tienen el resto de paises latinoamericanos como
lo son: disminucion en el PIB total y pércapita (que se encuentra a niveles
del afio 1977), deterioro en la relacion de precios de intercambio, incremen-
io en las tasas de desocupacion, aceleramiento espectacular de la infla-
¢cién, disminucién en las importaciones y exportaciones, efc., se agregan
los males propios de una guerra civil, con su secuela de muerte, destruc-
cion, desplazados y emigrados; inestabilidad politica, corrupcion y ausen-
cia de estimulos para la inversion, el prondstico gue se puede hacer sobre
nuestro futuro no puede ser mas que reservado.

América Latina: Deuda Externa (En porcentajes)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Deuda Piblica’ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Acreedores

Privados 63.9 688 71.8 748 769 767 774 829
Acreedores

Oficiales 36.1 312 282 252 231 233 226 17.1
Deuda Publica y
Privada? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Acreedores

Oficiales 252 230 204 182 168 17.0 153 116
Acreedores '

Privados 748 770 796 818 832 830 847 884

1. Plazo de vencimiento original mayor de un afio.
2. Plazo de vencimiento original mayor de 1 afio.
Suponemos que toda la deuda privada tiene acreedores privados.

FUENTE: Cuadro No. 1.
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Sin embargo, al ocuparnos del papel que esta jugando la deuda exter-
na como instrumento artificial para mantener los signos vitales de nuestra
economia no podemos menos que presuponer gue de mantenerse los nive-
les crecientes de endeudamiento el resultado podria ser: la pérdida de
nuestra vida independiente, incluso, formal; o bien, la transformacion orgé-
nica de nuestra formacion politico-social.

1. De fenbmenos econdémico la deuda externa se transforma en fené
meno politico.

El Salvador no fue la excepcion a la dinamica del capital transnacional
en su bisqueda de valorizacion; para 1978 el 62.2% de la deuda externa
estaba contratada con Bancos € Instituciones privadas. El total de la deuda
externa que ya ascendia por entonces a 2,463.8 millones de colones30 se
habia triplicado en e! corto lapso de cinco ancs. Para 1973 el monto total
ascendia a sdlo 820.2 millones de colones3!,

Para 1982, se observa un cambio significativo en la estructura de la
deuda; los acreedores privados controlan tan sélo un 24% del total de
4,299.9 millones de colones, 1o cual si bien esta influido por una disminu-
cion en términos absolutos de la deuda contratada con instituciones priva-
das, obedece en mayor medida al incremento de la deuda externa prove-
niente de instituciones y organismos oficiales.

Las razones de tal fendmeno son obvias; la banca privada no tiene in-
terés en paises con marcada inestabilidad politica. De alli que, los principa-
les proveedores de capital-dinero a la cadtica economia nacional y a su
inestablé gobierno pasen a ser, fundamentalmente, organismos e institu-
ciones controladas por el gobierno de los Estados Unidos. Con lo cual, si
bien la deuda externa sigue y seguira siendo un problema econdémico, ad-
guiere una preeminencia politica. La ilusidn gue albergaron otros paises
cuando hipotecaron sus economias, en el caso salvadoreno no es posible.
Desde ya sabemos que esos miles de millones que nos han prestado no ge-
neraran ni la mas minima condicion que posibilite posteriormente su cance-
lacion. jEsto es muy grave! ;Quiénes pagaran esa deuda? jAceptaran los
sectores exportadores que se les incrementen los impuestos a fin de pagar,
no digamos el capital que sencillamente no hay capacidad de hacerlo, sino
los intereses tan so6lo? ;Se pensara acaso que es posible cargarsela a los
trabajadores que ya apenas logran subsistir?

Por ahora, aungue ya estamos en una situacion dificil en tanto que pa-
ra 1982 la relacion intereses/exportaciones era del orden de 33.6%32 e
problema tendra que agudizarse mucho mas en la medida que se vayan
agotando los afios de gracia. Cuando lleguemos, si es que no hemos llega-
doya, al momento en que el servicio de la deuda supere al total de nuestras
exportaciones, ;qué haremos? ;Solicitar nuevos créditos para cubrir tan
so6lo los intereses?
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V. Reflexiones

Somos de la opinidbn que si la deuda externa latinoamericana es in-
terpretada bajo la Optica de la subsuncion del trabajo al capital, ésto nos
sirve no solo para la comprension del fenémeno sino también para la bus-
queda de salidas al problema. Existe la oportunidad de reemprender un ca-
mino diferente, en donde lo que prive no sea la valorizacion del capital, sino
en donde el trabajo, la produccion, se orienten a satisfacer las necesidades
reales de la poblacion y el criterio orientador fundamental sea: la produc-
cion de valores de uso que posibiliten la reproduccion de la vida humana.

América Latina cuenta con los recursos necesarios y suficientes para
construir un nuevo modelo de organizacion social y la oportunidad esta pre-
sente. Un primer paso en esta linea debera ser la declaracion de la morato-
ria de la deuda externa, lo cual claramente no es suficiente, pero es un pa-
80 necesario sin el cual resultan impensables otros ulteriores avances en
vistas a lograr una nueva organizacion social de la produccion.

Sin duda habra gobiernos que quieran cometer los mismos errores de
Argentina y Chile, més la Comunidad Latinoamericana debera hacerse sen-
tir, estamos ante un grave problema claramente fruto de la dinamica del ca-
pitaly es un sin sentido pretender curarse enfermandose mas de capitalis-
mo.

Cuadro No. 1
Deuda Externa total de El Salvador. Clasificacion por Acreedores.
Saldos netos al 31 de diciembre. (Millones de colones)

1978 % 1982 %
1. Org. Internacionales 295.6 12.0 980.4 228
BIRF 1981 4706
AlF 56.2 117.7
FMI 41.3 3921
2. Org. Regionales 502.6 20.4 1,397.5 325
BID 3820 1,146.0
BCIE " 120.6 \ 2515
3. Org. Gubernamentales 133.0 54 851.4 19.8
AID (E.U.) %58 5185
Alemania 2.7 2.6
AlID {Canada) — 2.6
Francia — ' 192.4
FIV 345 135.3
4. Bancos e Inst. Priv. 1,532.6 62.2 1,070.6 24.0
TOTAL 2,463.8 100.0 4,299.9 100.0

NOTA: Incluye la deuda externa de corto, mediano y largo plazo del BCR y la deuda ex-
terna de corto plazo de los Bancos Comerciales e Hipotecario.

FUENTE: MIPLAN, BCR. Tomado de “Evaluacion y Perspectivas de la Deuda Externa de
) Ef Salvador'. MIPLAN, pgs. 33 y 34




Cuadro No. 2
Principales condiciones financieras por clase de acreedor
{(Promedio del periodo 1978 - 1982) °

Plazo de Periodo de Tasa de in- Tasas va-
Acreedor amortiza- gracia Pro- terés (pro- rias prome-
cién Prome-  medio . medio%) dio”
dio (afios) (anos)

1. Organismos Inter-

nacionales 20 5 8.75 0.75
2. Organismos Re-

gionales 15 5 9.00 0.75
3. Organismos Gu-

bernamentales 25 6 8.00 2.00

4. Bancos e Institu-
ciones Financie- ’
ras Privadas variado variado variado . variado

FUENTE: Informes de MIPLAN. Tomado de Evaluacion y Perspectivas de la Deuda: Exierna
de El Salvador, MIPLAN.

* Incluye comisiones de compromiso, por servicio y por cargo de inspeccion vy vigilancia.
y

Cuadro No. 3
Relacion servicio de la Deuda Externa/Exportaciones

1973 ‘ 18.6%
1978 31.5%
1980 42 29,
1981 45.7%
1082 ‘ 33.6%

FUENTE: MIPLAN Tomado de Ibid., pg. 43.

Cuadro No. 4
Estructura de la Deuda Externa de El Salvador (en porcentajes)

Afios - Piblica Bancaria Privada Total
1973 40.6 9.4 50.0 ’ 100.0
1978 34.4 18.0 476 100.0
1982 47.2 40.7 12.1 100.0

FUENTE: MIPLAN, BCR, Tomado de Ibid, pg. 24.
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