ARTICULOS E INFORMES

HACIA UNA ESTRATEGIA PARA LA
REACTIVACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE CENTROAMERICA

INTRODUCCION:

La actividad econbmica de
‘Centroamérica acusa desde 1980
una declinacién sin precedentes.
Tal como“se aprecia en el Gréafico 1,
el Producto Interno Bruto, las expor-
taciones, las reservas internaciona-
les y los términos de intercambio,
entre otras variables, han decrecido
persistentemente en los Ultimos
afos. La contraccion econémica es
tal que los ingresos per capita de El
Salvador y Nicaragua son, en 1983,
de la misma magnitud que los re-
gistrados a principios de la década
de los afos sesenta; en el caso de
los otros tres paises sus ingresos
per capita actualmente representan
niveles similares a los que experi-
mentaron a principios de la década

* El autor es funcionario del Banco
Centroamericano de Integracion Econd-
mica, pero los puntos de vista expuestos
en este trabajo son esirictamente per-
sonales. Una version preliminar de este
documento fue presentada en la confe-
rencia ''Las Alternativas de Estrategia
Econbtmica para Centroamérica y las
Implicaciones en la Politica de los Esta-
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de los setenta. Por otra parte, la si-
tuacién de empleoc’y subempleo se
ha deteriorado notoriamente hasta
alcanzar niveles alarmantes en to-
dos los paises; se estima que en al-
gunos de éstos las tasas de sub-
empleo agricola y urbano alcanzan
cerca de 90% vy 60%, respectiva-
mente. v :

El panorama anterior adquiere
dimensiones de tragedia al sumar
los elementos mas crudos de la cri-
sis centroamericana la existencia
de una convulsién politica y armada
en una gran parte de la region, que
se manifiesta en miles de personas
muertas, refugiadas y desapareci-
das.

dos Unidos de América’’, celebrada en
Washington, D.C., el 15y 16 de mayo de
1984, El autor agradece a Héctor Rober-
to Gonzélez Urrutia, Carlos Guillermo
Herrera y a Fernando Garcia, por sus
valiosos comentarios. (Este trabajo se
publica con la debida autorizacion del:
autor, El Consejo de Redaccidn).
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GRAFICO No. 1
CENTROAMERICA: VARIABLES ECONOMICAS
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NECESIDAD DE REACTIVACION
ECONOMICA.

La critica situacion de Centro-
américa sefiala la necesidad de
emprender acciones para frenar la
, declinacién econdmica y dinamizar
el crecimiento y desarrolio econbmi-
co y social con un sentido de urgen-
cia. Esta necesidad es mas palpable
al tomar en cuenta que:

— El desempleo y la pobreza
han alcanzado niveles insodlitos, aln
dentro de los estandares centro-
americanos. e

— Existe consenso entre los
paises sobre la urgencia de reacti-
var el comercio intracentroamerica-
no y de impulsar el financiamiento
de programas y proyectos de inver-
sion. Es decir, alrededor de aspec-
tos econbmicos existe comdn
acuerdo entre los paises centro-
americanos, asi como un reconoci-
miento de que la integracion sigue
siendo un valido mecanismo com-
plementario para afrontar la crisis
de toda la region. Al respecto, se
puede sefalar la reunion de los
paises centroamericanos con la Co-
munidad Financiera Internacional,
celebrada en Bruselas, Bélgica, en
septiembre de 1983, en la que se
patentizd la voluntad regional de
emprender acciones conjuntas en
torno a la problematica economico-
financiera de la regidén. Asimismo,
en mayo de 1984 ios Ministros Res-
ponsables de Ia Integracion Econd-
mica Centroamericana, al reunirse
en San José, Costa Rica, acordaron
que ‘'sélo mediante un esfuerzo de
cooperacion mutua es posible
afrontar los problemas que plantea
la crisis mundial y emprender la
_reactivacion de sus correspondien-
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tes aparatos productivos’!. Por otra
parte, la llamada Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica, en la parte rela-
cionada con la economia del &area
enfatiza, entre otros, los puntos si-
guientes: “'Debe prestarse plena

-cooperacion al Banco Centroameri-

cano de integracion Economica vy .
gestionar conjuntamente la obten-
cibn de recursos externos que per-
mitan revitalizar los procesos de in-
tegracion’; *'debe fomentarse el co-
mercio intrazonal’’; ‘‘deben impul-
sarse proyectos de inversién con-
junta’?.

Lo anterior indica que la va-
riable econdmica es de fundamental
importancia en la conflictividad
centroamericanay que se puede es-
perar que el logro de una mejoria de
la situacion econdmica por medio
de un plan de reactivacion que abar-
qgue a los cinco paises, traera consi-
go una reduccién de las tensiones
politico-sociales que se viven dentro
y entre algunos paises, al aumentar
el bienestar social y poder de
compra de los habitantes y al incre-
mentar la interdependencia entre
paises. Al atenuarse el problema
econbmico, se pueden abordar con
una nueva visién los problemas
socio-politicos, con un fortalecido
interés en mantener la cooperacion
econdmica y en expandiaria a otras
areas.

Las perspectivas en materia
economica para los proximos afios
no son alentadoras. Las estima-

1. Tomado de “Esfuerzos por Apuntalar el
Mercado Comin', en INFORPRESS
CENTROAMERICANA, No. 593, 31 de
mayo de 1984, Paginas 7-9. :

2. Segln se reporta en "Llegd el Turno de
Contadora'', en INFORPRESS CENTRO-
AMERICANA, No. 595, 14 de junio de
1984, Paginas 1-3.



ciones optimistas del comporta-
miento econdmico para la region
proyectan un débil crecimiento en
1984, para alcanzar una tasa aproxi-
mada al 3.5% en 19886, crecimiento
considerado muy bajo para aumen-
tar significativamente los niveles de
empleo y de utilizacion de la capaci-
dad industrial instalada. Tasas mas
altas de crecimiento serian obteni-
das si las entradas de recursos ex-
ternos y el comportamiento de las
exportaciones experimentaran ma-
yor dinamismo que 10s previstos. En
el grafico 2 se muestra la demanda
acumulada de recursos externos de
la regibn para el periodo 1984-1980,
calculada bajo el supuesto de que la
restriccion al crecimiento econdomi-
co es la escasez de divisas®. Las
proyecciones obedecen a tres su-
puestos de crecimiento del Produc-
to Interno Bruto y de las exporta-
ciones: en el caso (a) lameta de cre-
cimiento real del PIB es de 2%, a la
vez que las exportaciones crecen
también en un 2% anual, a precios
constantes de 1983. En el caso (b)
tanto el PIB como las exportaciones
crecen al 4%, y en el caso (c) las
metas de crecimiento del PIB y de
las exportiaciones sonde 4% y 2%,
respectivamente.

Los respectivos fondos exter-

nos acumulados a 1990 requeridos -

para lograr estas metas de creci-
miento alcanza las sumas de
$24,250 millones, $29,800 millones

3. Los célculos se basan en un modelo es-
timado para la economia centroameri-
cana gue se encuentra en Luis René Ca-
ceres, Héctor Arnoldo Pefiate y Frede-
rick José Jiménez, ‘'La Demanda de Re-
cursos Externos de Centroamérica en la
Década de los Ochenta”, en Revista de
integracion y el Desarrollo de Centro-
américa, No. 29, julio-diciembre de
1981, Paginas 3-58.

y $33,500 millones, respectivamen-
te; es decir, se requiere de entradas
de recursos por alrededor de $4,000
millones anuales, monto gue es muy
superior al ingreso anual promedio
de capital recibido por Centroaméri-
ca en los (ltimos tres afios, que al-
canza una cifra de alrededor de
$1,900 millones. Sin embargo, al to-
mar en cuenta la inversion publica
programada por 10s paises en sus
planes de desarrollo, la cifra ante-
rior de reqguerimientos de recursos
exfernos no parece ser extremada-
mente alta. En el Cuadro No. 1 se
muestran, para Centroamerica co-
mo un todo, los montos de fa inver-
sibn publica programada para el
periodo 1983-1986 y se puede apre-
ciar que los reguerimientos de re-
cursos externos para fines de la in-
version plblica son de alrededor de
US$1,300 millones por afo. Al su-
mar a esta cifra los requerimientos
para soporte de la balanza de pagos
y para la reconstruccién de la infra-
estructura e industria, y los recur-
sos requeridos por el sector prive-
do, se alcanzan montos de alrede-
dor de US$3,800 millones anuales.

Es el caso sefialar que al estu-
diar los planes nacionales de de-
sarrollo de los paises centroameri-
canos se encuentran objetivos co-
munes a todos los paises. Estos ob-
jetivos son:

—Reactivacion econdmica

—@Generacion de divisas

—Reduccion del desempleo

—Reduccion de las deficien-

cias en materia de salud, vi-
vienda alimentacion y educa-
cion.

—Estabilidad financiera

—Diversificacion de la produc-

cion. ‘
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CUADRO No. 1 :
Centroamérica: Programa de Inversiones PUblicas 1983-1986
(Millones de US$ de 1982)

SECTORES 1983 1984 1985 1986 1983/86 %
Agropecuario, Forestal

y Pesca 362.0 566.8 4793 4122 18203 219
Industria, Mineria

y Turismo. 329.4 376.7 2976 3039 13076 157
Energia. 439.3 2245 2583 327.0 12491 150
Transporte y

Comunicaciones. 305.7 4227 5186 4440 1690.7 20.4
Acueductos y :

Alcantarillados. — 156.2 — — 1562 © 1.9
Vivienda y Desarro-

llo Urbano. 187.3 2123 2189 1709 7924 9.5
Salud, Educacitn y

Bienesiar Social. 197.0 2879 2823 300.7 1,067.9 129
Financiero. — 800 — — 80.0 1.0
Otros Sectores ,

Publicos 430 447 289 224 1390 1.7
TOTAL 1,863.7 2,371.52,083.9 1,981.1 8,300.2 100.0
Reguerimientos .
Externos “

1,061.41,489.7 1,435.31,267.0 5253.7

FUENTE: Planes Nacidnales de Desarrollo de Paises Centroamericanos. No incluye datos de

1986 para El Salvador.

MARCO ESTRATEGICO PARA
UN PLAN DE REACTIVACION
ECONOMICA

No existe duda de gue en la co-
yuntura actual, las. economias
centroamericanas necesitan signifi-
cativas entradas de recursos exter-
nos. Las interrogantes que si emer-
gen estan relacionadas con ia deter-
" minacion de los sectores a ser fi-
hanciados, los objetivos y metas a

ser establecidos y los instrumentos

utilizados para alcanzar estos obje-
tivos. La respuesta a estas interro-
gantes se puede estructurar en un
plan de reactivacion y desarrollo de

la economia regional.

Las acciones dirigidas a la
reactivacion y desarrollo de la
economia cenfroamericana seran
mas efectivas si se enmarcan
dentro de un plan, por medio del
cual se establezcan objetivos, me-
tas y se asignen responsabilidades
y recursos. Es a través de la planifi-
cacibn gue las acciones de reacti-
vacibn econdmica adquieren cohe-
rencia, sentido de claro propésito y
un marco para el control y la eva-
luaciéon. Ademas, la planificacion a
nivel regional ofrece a los paises el
instrumento para decidir el rumbo
que desean impartir a la economia
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en base a una definicion politica
centroamericana y para emprender
acciones conducentes al logro de
objetivos y metas explicitos y pro-
"pios de la regién. De esa manera,
los paises ejercen su capacidad pa-
ra gestionar por si mismos el logro
de un destino concebido por y para
los centroamericanos.

Ahora bien, al estructurar un
plan para la reactivacion y el de-
sarrollo econémico de Centroaméri-
ca se deben tomar en cuenta los si-
guientes puntos:

— Los objetivos, estrategias vy
programas de accion deben consi-
derarse y ejecutarse dentro de un
contexto regional. Un enfoque re-
gional contribuira a evitar que no se
incrementen las disparidades entre
paises, gue ya de por si no son
despreciables y han constituido un
obstaculo al funcionamiento del
Mercado Comun Centroamericano.
Ademas, la integracion es una aspi-
racion historica del pueblo centro-
americano, que se ha mantenido vi-
va a pesar de las vicisitudes
politicas y econdmicas de la regién,
y no debe servir la crisis actual para
atenuar o desvirtuar ese espiritu.

— El plan debe identificar las
principales tareas a desarrollar para
alcanzar los objetivos comunes de
los paises. El punto de partida debe
ser el establecimiento de un con-
senso regional en torno a qué se
quiere alcanzar en materia de la
reactivacion y desarrollo econdomi-
co —basicamente una declaracion
de seciores y metas prioritarios—
para asi establecer las estrategias
que contribuiran a lograr esos fines.

- El plan de reactivacion y de-
sarrollo de la economia centroame-
ricana serd mas efectivo si
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comprende un marco estratégico
gue establezca los objetivos que se
buscan, sefiale como se alcanzaran
los objetivos e identifiquen los me-
dios para desarrollar las acciones y
los responsables de las mismas.
Dentro del marco estratégico habra
que disefiar una estraiegia de de-
sarrollo e integracion y una estrate-
gia financiera, asi como también se
debera distinguir entre 1os objetivos
inmediatos y los de mediano plazo.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO
E INTEGRACION ‘

La estrategia de desarolio e in-
tegracion-esta alentada por los si-
guientes objetivos:

De Caréacter Inmediato:

— Reactivar la economia regional

— Generar empleo

— Atender las necesidades de la
poblacion que.ha sido mas afec-
tada por la crisis

— Generar divisas

— Incrementar el
intrarregional,

cCoOmercio .

Mediano Plazo:

— Diversificar la producecion y el
sector externo

— Implementar un modelc de cre-
cimiento de caracter autososte-
nido

— Fortalecer la interdependencia

economica entre los paises de

la region. ‘

Los medios para la_ejecucion
de la esirategia de desarrollo e in-
tegracion son los siguientes:

.» ~E| establecimiento de priori-
dades de financiamiento:
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Sector
Productivo: Alimentos
Agroindustria

Exportaciones

Vivienda

Pequena Empresa
Desarrollo Rural
Salud

Educacion.

Sector Social:

— Programa de desarrollo:

Estos se.refieren al conjunio de
proyectos de los cinco paises que
se conforman vy financian de acuer-
do a un enfoque de objetivos, metas
y politicas de caracter regional. E|
esguema regional de este enfoque
se muestra en el Cuadro No. 2, des-
tacandose que partiendo de posi-
ciones nacionales se pretende es-
tablecer una posicion de consenso
regional en torno a los elementos
normativos de los programas (objeti-
vos, metas politicas) asi como alre-
dedor de los proyectos a ser finan-
ciados, los recursos-a -ser nego-
ciados, responsables, eic.

Obviamente sera necesario es-
tablecer prioridades a los progra-
mas a desarrollar en el corto plazo.
Entre los programas de alta priori-
dad para los cuales existen proyec-
tos de los cinco paises y que son
factibles de ejecutar en el corto pla-
70, se encuentran los siguientes:

Reactivacion Industrial: Se
trata de atender las necesidades de
importacion de materias primas, in-
SuUmMos y. equipos de reposicion.
Comprende el financiamiento de ca-
pital de trabajo y para la importacion
de maquinaria;

Reactivacion Agropecuaria:
Se firata de detener la declinacion
en la produccion agricola y dinami-

zar la produccion para incrementar
la oferta de alimentos en la regién.
Abarca el financiamiento de crédito
de avio, importacién de maquinaria
y de ofros insumos y el finan-
ciamiento de cooperativas;

Reactivacion de la Vivienda:
En Centroamérica so6lo el 40% de la
poblacion urbana tiene acceso a vi-
vienda adecuada y el déficit habita-
cional prevaleciente en 1976 era de
un millén y medio de unidades. La
actividad de construccion ha decli-
nado drasticamente desde 1980 en
todos los paises; sin embargo, en
1983 este sector mostrd un creci-
miento positivo y contribuyd a ate-
nuar la declinacion econémica. La
capacidad de “ejecucion de los
paises es incuestionable y son
muchos los proyectos en espera de
financiamiento; ‘

Promocién de Exporta-
ciones: Las exportaciones totales
de Centroamérica han declinado
drasticamente, pasando de $4,688

‘millones en 1979 a $3,780 millones

en 1983. El incremento de las expor-:
taciones se reflejaria en un aumento
de la liquidez externa de los paisesy
de los niveles de empleo. Ef finan-
ciamiento se destinaria a capital de
trabajo, pre y post embarque y al fi-
nanciamiento de los saldos insolu-
tos en el comercio intracentroameri-
cano.

—Cooperacioén técnica:

La cooperacion técnica inter-
nacional sera necesaria para la rea-
lizacion de estudios sectoriales, es-
tudios de preinversion, identifica-
cion de proyectos, etc. Especial im-
portancia adquieren la cooperacion
técnica destinada a capacitar los re-
cursos humanos.
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—Reformas econémicas:

Es dificil que la economia
centroamericana sea viable y que
exista paz duradera en la region, si
no se resuelve el problema de la
sezgada distribucion de la tierra. En
ese sentido se tienen que tomar las
medidas que promuevan el acceso
a la propiedad de la tierra. Ademas
habra gue efectuar las reformas que
procuren la estabilidad financiera
del sector plblico y un realismo en
la tasa de cambio.

ESTRATEGIA FINANCIERA

La estrategia financiera
comprende el disefio y ejecucién de
acciones emprendidas para alcan-
zar los siguientes objetivos:

De Caracter Inmediato:

— Captar recursos internos y ex-
ternos en cuantia suficiente pa-
ra atender los requerimientos
de la reactivacién econbmica
de Centroamérica.

Incrementar la liguidez extierna
para atender las necesidades
de importaciones vinculadas
con la reactivacién economica.

De Mediano Plazo:

— Incrementar el uso del ahorro
interno en el financiamiento del

\ desarrollo centroamericano

— Lograr una estabilidad finan-
ciera interna y externa

— Diversificar las fuentes de re-
cursos y los mecanismos de
captacion

— Incrementar la interdependen-
cia financiera regional.

Los instrumentos de accion pa-
ra el desarrollo de la estrategia fi-
nanciera son los siguientes:

— Renegociacién de la deuda ex-
terna con la banca privada:
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En medio de la crisis finan-
ciera, un alto porcentaje de los
ingresos de las exportaciones
centroamericanas son utilizados pa-
ra prestar servicio a la deuda exter-
na. En 1983, en los casos de Costa
Rica y Honduras, los egresos al ex-
terior en concepto de pagos netos
de utilidades e intereses fueron su-
periores a los ingresos netos de ca-
pital. .Bajo esta situdcion, es dificil
que los esfuerzos de reactivacion
economica no resulten flliles. Se
trata de renegociar las deudas ex-
ternas que los paises mantienen
con la banca privada internacional,
en conjunto o individualmente,- de
manera gue el servicio de la deuda
no inhiba la recuperacion y ‘de-
sarrollo econémico.

—Establecimiento del Fondo
para la Reactivacion y el Desarrollo
de Centroamérica:

Este Fondo se conforma con el
concurso de gobiernos amigos e
instituciones internacionales de de-
sarrollo y estda compuesto de recur-
sos aportados en distintas modali-
dades (fideicomisos, garantias, do-
naciones, etc.), destinados a progra-
mas.y proyectos especificos de los
cinco paises. Un esquema del Fon-
do se muestira en el Grafico 3.

CONSIDERACIONES FINALES:

Es importante senalar que en
Centroamérica existe una adecuada
capacidad institucional regional en
los campos de politica de desarrolio
e integracion (SIECA), canalizacion
de recursos y conformacion de
programas (BCIE), politicas moneta-
rias y de balanza de pagos
(SCMCA), y en muchos campos
mas, que pueden asistir a los paises
en la .estructuracion del plan, en ia
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preparacion de programasy proyec-
tos y en la negociacion de recursos.
En particular, el Banco Centroameri-
cano de Integraciébn Econémica es-
t4 en una posicion excelente para
actuar como fiducomisario del Fon-
do. Las negociaciones de recursos
para alimentar al Fondo constituye
un elemento clave del plan de reac-
tivacion. Al respecto, las institu-

ciones regionales y los paises con-

juntamente pueden hacer un llama-
do a la comunidad financiera inter-
nacional, en torno a programas y
proyectos concretos, apelando al
espiritu de cooperacion y solidari-
dad que se manifiesta en las rela-
ciones internacionales. Se debe to-
mar en cuenta gue el desenlace de

la cri§is centroamericana traera re-
percusiones mas alla de las fronte-
ras de Centroamérica. De ahi que
los esfuerzos para eliminar el dete-
rioro econdomico y para impulsar un
auténtico desarrollo econbémico vy
social, lama el concurso de la co-
munidad internacional.

Por otra parte, las tasas de
ahorro de los paises centroamerica-
nos han descendido en los Ulfimos
afos a valores sumamente bajos,
acusando niveles de orden de los
que experimentaron a principios de
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la década de los sesenta. Dada esta
realidad, no se puede esperar gue la
recuperacion econdbmica se susten-
te en una movilizacion de recursos
internos, y €s de suponer que en los
proximos anos la region requerira
de entradas significativas de recur-
sos exiernos. Pero esto no debe
conducir a una dependencia sin fin;
por el contrario, una de las muchas
lecciones de la crisis actual es el .

“imperativo de movilizar el ahorro in-

terno para gue en.el mediano plazo
desplace el ahorro externo en et fi-
nanciamiento de la inversion. Esto
requerira de una estabilidad finan-
ciera, la generacion de proyectos
gue utilizen recursos locales, la
erradicacion del consumo superflio
y el dinamismo de la intermediacion
financiera. ‘

Finalmente, es el caso apuntar
que en las circunstancias por las
gue atraviesa la region, podria pare- .
cer irrealista otorgar tanta importan-
cia a aspectos econdomicos y finan-
cieros, en un medio en que ha pre-
dominado la confrontacion. Pero al
considerar 10s resultados obtenidos
hasta ahora en términos de destruc-
cién y muerte, es necesario darle
una oportunidad a la economia, a la
cooperacion y a la razon.






