EDITORIAL

Parece existir la idea genera//zada respecto a que El Salvador viene
experimentando desde 1979, la crisis mas profunda y prolongada de toda
su historia contemporanea. A los costos sociales y los miles de muertos
ocasionados por el conflicto, se agregan las dimensiones econdémicas del
mismo, el PIB de 1983 a precios constantes, se encuentra en niveles simila-
res de hace diez arios, el nivel de produccion y consumo percépita del pais
ha retrocedido casi veinte afios y, los volumenes de inversion implican
retrocesos probablemente mayores a los veinte afnos. Sin embargo, algu-
nos sectores del actual gobierno demdcrata-cristiano han comenzado a
cultivar ilusiones, aseverando que lo peor de la crisis ya paso.y que, si se to-
man las previsiones necesarias, la economia podria revertir su tendencia
depresiva, creciendo la produccion nacional a tasas sustanciales a partir
de 1984.y 1985. Paralelamente al mayor crecimiento economico, se
esperaria un mejoramiento en las condiciones seociales de la poblacion en
general y, probablemente, una mejoria sustancial en las condiciones de vi-
da de los sectores populares.

Algunas de las principales fuentes de este optimismo econémico son
el Banco Central de Reserva, el Ministerio de Planificacién y la misma Pre-
sidencia de la Republica, a través de las opiniones vertidas por el Comi-
sionado Presidencial para Asuntos Econémicos. A manera de ejemplo, el
Comisionado Presidencial estima un crecimiento del 25.0% del PIB entre
1984 y 1988, de manera tal que, en sélo cuatro anos, se esperaria recupe-
rar los niveles de prodUCC/on /ngreso empleo y consumo prevalecientes
en 1978,

La base para este optimismo oficial parece residir en dos puntos cla-
ves: primero, la suposicion o esperanza de que la guerra habra de concluir
abruptamente o, en el peor de los casos, desaparecer gradualmente; y, se-
gundo, que el paquete de politicas econémicas concebido por el Gobierno'y
la Democracia Cristiana, cuente con el respa/do y apoyo no sélo verbal, si-
no tambien financiero, de los. paises “amigos’' y las instituciones finan-
cieras internacionales.

¢En que consiste la estrategia economica del Gobierno del Ing. Duar-
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te? Desde un punio de vista teorico. la politica econdmica que. se quiere
implementar tiene cierto grado de coherencia y logica y es consistenie
con los esfuerzos de la DC por consolidar y ampliar sus bases de apoyo so-
cial. Su nucleo central consiste en una serie de medidas que fratarian de
estimular la demanda y expandir las exportaciones. priorizando la reactiva-
cion de la produccion, el empleo y el consumo y. —aunque reconoce la im-
portancia del equilibrio en la balanza de pagos y en las cuentas del sector
publico— pospone para un futuro no determinado, la adopcion de medidas
concretas que establezcan el equilibrio en la economia nacional. Ob-
viamente. una politica economica tal como la planteada. necesita de dona-
tivos y préstamos internacionales que le posibiliten al pais y al gobierno,
gastar mas de lo que sus debilitados y raquiticos ingresas le permiten.

La Democracia Cristiana parece haber creido que el gobierno de Ro-
nald Reagan era lo suficientemente amigo como para financiar su proyecto
de reactivacion economica y ampliacion de bases sociales. Concretamen-
te. se esperaba que Estados Unidos proporcionara directamente o, se preo-
cupara por respaldar. las gestiones ante Organismos Internacionales para
obtener recursos por valor de mas de € 1,229 millones para cubrir los défi-
cits en balanza de pagos durante 1984 y 1985. Cantidades similares de apo-
yo se esperaban en el mismo periodo para cubrir los deficits del sector
publico y los costos de la guerra no expresados en el presupuesto nacional.

Sobre estas bases, la DC y el actual gobierno proyectaban un creci-
miento real del 2.0% en la produccion nacional y del 5.5% en las importa-
.ciones para 1984. El incremento en la oferta global habria de permitir un
crecimiento de casi 4.0% en el consumo de las familias salvadorenas y del
3.0% en el consumo publico. Tambien se esperaba lograr en 1984 un creci-
miento de 7.2% en la formacion de activos fijos por parte de la empresa pri-
vada y del 8.1% en las exportaciones. Gracias al supuesto apoyo externo,
los desequilibrios no generarian presiones inflacionarias de gran enverga—
dura.

Para 1985. los estimados presentarian una situacion aun mas halaga-
dora, con crecimiento en la produccidn nacional superiores al 5.0%;, el
consumo con incrementos mayores al 8.0% y . la inversion. aumentando a
la sorprendente tasa del 37.0%.

Sin embargo, las esperanzas iniciales del gobierno demdcrata-
cristiano parecen desvanecerse frente a dos duras y tercas realidades: la
guerra y la politica norteamericana.

A pesar de los altibajos en las acciones bélicas y la aparente normali-
dad en algunas zonas del territorio nacional, la guerra continua con una di-
namica similar al periodo 81-83. El conf//cto bélico evoluciona en un
patron de equilibrios dinamicos que abre y cierra con igual rapidez las pers-
pectivas de una victoria militar tanto a la Fuerza Armada como a las fuerzas
insurgentes del FMLN. Lo (nico seguro en esta dinamica es la espiral cre-
cliente de violencia, destruccion y tensionamiento de la sociedad salvadore-
fia y su aparato productivo. Contintan en 1984, al igual que en anos ante-
riores, las tendencias al deterioro en la produccion, al estrangulamiento fi-
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nanciero interno y externo. al incremento en los riesgos e incertidumbres
percibidos por la empresa privada. Continuan también. las tendencias al
desplazamienio de poblacion. al deferioro en las condiciones de vida y al
incremento en los costos directos e indirectos de la guerra.

La estrategia de reactivacion economica y de consolidacion vy
ampliacion de las bases sociales se ha estrellado también. contra un pro-
yecto politico nortearnericano para El Salvador que prioriza la estabilidad
en la balanza de pagos y en el presupuesto del sector publico, el manteni-
miento de tasas bajas de inflacion. y. el fortalecimiento de la empresa pri-
vada salvadorena. especialmente del gran capital. resentido y perjudicado
por los intentos reformistas de los anos pasados. Segun la vision norteame-
ricana. si se logra la estabilidad financiera y sobre todo, la cooperacion del
capital salvadoreno. se alcanzaria con mayor 0 menor rapidez. la recupe-
racion economica basada en el empuje del sector privado

En este sentido. las medidas de politica economica que la Administra-
cion Reagan vy concretamente la AlD creen que el pais necesitan sonlas si-
guientes: ’

— Laimplementacion gradual de diversas medidas que restablezcan el equilibrio en la ba-
lanza de pagos. priorizando el ajuste en la tasa de cambio En esta linea debe también
promoverse una mavyor rentabilidad de las actividades de exportacion basica. transfirien-
do gradualmente al mercado paralelo todas las exporiaciones de camaron. de algodon y
del 25.0% de cafe. A un relativo corto plazo este proceso de iransferencias al mercado
paralelo debe culminar con una devaluacion sustancial o alternativamente con un proce-
so de minidevaluaciones;

-—  El mantenimiento de la disciplina fiscal por parte del sector publico y en especial del Go-
bierno Central. El significado de esta recomendacion se hace patente con la sugerencia
concreta de que se incrementen las tarifas de los servicios publicos y que se eleven los
cobros en los hospitales y centros de salud que conforman el sistema de salud publica;

— Lanegociacion de un acuerdo o entendimiento de “'stand-by ' con el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) que proporcionaria recursos complementarios a los de AlD y permitiria
obtener préstamos de la banca privada y renegociar la deuda vigente de El Salvador!

—  El restablecimiento de la confianza del sector privado. fundamentalmente, a traves de la
agilizacion de los pagos por compensacion de la Reforma Agraria. la definicion clara de
los objetivos y politicas gubernamentales, la liberalizacion de las importaciones. la mayor
disponibilidad y agilidad en la asignacion de divisas. la renegociacion de las deudas de la
empresa privada con el sistema financiero, y la utilizacion de bonos de la Reforma Agraria
para adquirir empresas actualmente en poder del Estado:

— La aceptacion del planteamiento de politica economica confeccionado por EUA y el
cumplimiento de ciertas metas concretas por el gobierno salvadoreno. haria que se apo-
yara financieramente los desequilibrios en la balanza de pagos y en el presupuesto na-
cional. .
Por presion, por persuacion u otros motivos. el Gobierno de Reagan ha
logrado hacer prevalecer su vision y sus recomendaciones Con la sola ex-
cepcion de la devaluacion, el Gobierno de El Salvador y el BCR han adopta-
do integramente el paquete norteamericano. Aunque formalmente se sos-
tiene el discurso de la reactivacion, en la practica. se sigue una politica que
prioriza la estabilizacion economica. A pesar de algunos pequerios proyec-
tos de generacion de empleo y estimulacion de la demanda por parte del
sector publico, la vision dominante ha pasado a ser la norteamericana se-
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gun la cual, el Gobierno solo puede y debe jugar. un papel pasivo. limitado a
estimular, facilitar y permitir las actividades de la empresa privada.

De acuerdo a esta ortodoxia economica impuesta. la reactivacion solo
podra lograrse por el empuje de la empresa privada que respondera positi-
vamente al llamado de la patria y de sus intereses inmediatos de ganancia,
resolviendo asi, los problemas socic-economicos de la nacion entera. Enla
practica, las medidas impuestas por Washington significan. si no. el suici-
dio politico, por lo menos, el debilitamiento de la relativa autonomia de ges-
tion con que gozo los primeros dias de gobierno. la Democracia Cristiana.
Aparte de las implicaciones politicas para el gobierno y la Democracia Cris-
tiana, la adopcion del paquete norteamericano de politica economica,
habra de significar un mayor deterioro de la produccion nacional y de las
condiciones de vida de la poblacion salvadoreria. especialmente de los sec-
tores de mayor pobreza, todo o cua/ le agregara mayor combustible al
conflicto nacional. '

Ante esta critica s/z‘uac/c’m, creemos nuevamente necesario repetir
que, lo que el pais necesita es la busqueda de salidas y soluciones politicas
- al conflicto que desangra al pueblo y amenaza con destrozar al pais entero.
" Obviamente, lo anterior solo es lograble a través del didlogo y, dada la

complejidad de la problematica salvadorefia, a través de una politica de
distension a nivel regional. La estabilizacion, la reactivacion y la recons-
truccion de las bases economicas que permitan el funcionamiento de la de-
mocracia en el pais, son pensables como viables, unicamente dentro del
marco de los entendimientos que pudieran lograrse como resultado de un
dialogo de todas las partes en conflicto:

En este marco, habria un papel que jugar para cada una de las fuer-
zas involucradas. Concretamente, las fuerzas insurgentes tendrian que
contribuir constructivamente a la solucion de la problematica nacional
aportando creativamente al disefo de politicas alternativas. Por su parte, la
empresa privada puede y debe jugar un papel muy importante. Sin embar-
go, tiene que comprender que la reconstruccion nacional no significa tni-
camente rehacer lo destruido. Por el contrario, hay que buscar una serie de
arreglos politicos y economicos que hagan factible la distribucion equitati-
va de los costos y los beneficios del crecimiento econdmico, lo que cierta-
mente sugiere la necesidad de redefinicion de nuevos horizontes de senli-
do por parte de la empresa privada.

Este marco de cooperacion y sacrificio mutuo, que conduzca a un
didlogo constructivo, es lo que necesita el pais. Pero aun en el contexto de
que tal arregio no se de, y que la guerra continue, hay que redefinir la
politica econémica del gobierno. No se puede seguir en el camino de la
guerra sin distribuir equitativamente los costos del conflicto

Crecen cada vez mas las cartas y las denuncias publicas que hablan
de que sobre los sectores populares recaen los-costos reales de la guerra
Estos sectores son los unicos que parecen ser ob//gados a engrosar las fi-
las del ejercito y que cargan con los costos econdmicos del conflicto.

Asf, no solo debe pensarse el disefio de un sistema de conscripcion
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militar no discriminaiorio. Debe tambien repensarse toda la estrategia fi-
nanciera. Hay que disenar politicas que enfrenten los elevados y crecientes
deéficits del sector publico y de la balanza de pagos. —ambos en ultima ins-
itancia relacionados con los gasios de la guerra—. a traves de medidas ta-
les como: la elevacion de impuestos directos. especialmenie los que re-
caen sobre ingresos no provenientes de salarios, sobre los ingresos de las
grandes sociedades anonimias. y sobre el patrimonio (impuesto de vialidad).
Ademas. deberia de pensarse en una nueva palitica de asignacion de las di-
visas que obligara a los “patriotas’ salvadorenos. como dijera el Embaja-
dor Pickering. a que repatriaran sus capitales de Miami, Nassau o tal vez de
las Islas Gran Caiman.

De adoptarse medidas de tal envergadura. probablemente se esiaria
generando un clima de mayor receptibilidad y permeabilidad en aquellos
sectores que solamente ven la guerra desde lejos. pero que son los que
mas de cerca se oponen a cualquier intento de dialogo y solucion politica
tendientes a ponerie fin al conflicto que desangra a nuestro pais.

San Salvador, septiembre de 1984.
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