El Salvador la “estrategla de desarrollo
de los grupos econdmicamente dominantes
' ' para Ios afos: ochenta

Introduccion

Este trabajo- tiene como. objeti-
vOo, mostrar cuél‘ es el proyecto de
conduccién econdémica que-el llama-
“do "'gran capital’ salvadorefio quiere
imponerie a la sociedad a través de la
toma: de-contro! total del aparato del
Estado en las futuras elecciones pre-
sndencnales ‘.

El'intenito de clarlflcar el proyec—‘

to de ‘coRrducciénecondmica’’ ©

“‘gstrategia de-desarrollo’’ sustentada

|:,r .

por el “‘gran capita

yuntura électoral, los representantes

politicos ‘de ‘los grupos econémicos -
que resultaron afectados con-el in- -

tento reformista iniciado el 15 de oc-

tubre de 1979; se p‘resentan ante ' la
sociedad como portadores de alter-
nativas-globales que no rechazan las. -

reformas ocultando asf, sus verdade-
" ros intereses.
% Frente a esta situacion, y sobre

todo por el hecho de que hasta &l mo- -

mento . de- escribir estas lineas la
mayoria_ de partidos politicos no han
presentado sus programas economi-

cos, hemos considerado necesario

" hacer una revision historica de la po-

" tento

.-es de vital im--
portancia porque en-la presente co- -

i . ~
Carlos B. Torres
sicion adoptada por el gran-capital en
torno ala problematica de la consoli-

dacion de las reformas, y tratar de:
mostrar que ha ‘existido una conti-

7 nuidad ensu rechazo al proceso’y en-

sus intentos de readecuacion de los
camblos estructurales reallzados

‘De esta forma el trabajo preten—
de ewdenmar que frente al timido in-
redlstrlbuolonlsta reformlsta
sustentado parcialmente- por la De- :
mocracia Cristiana y sectores de la °
Fuerza Armada Salvadorena “los

‘ ‘representantes del gran capital han .-

respondido nuevamente con un.mo-

delo alternatlvo que - sustenta: como.

principio "basico, la reaflrmamon de
sus privilegios vy la exclusibn de la
mayoria de la poblacién de los benefi- -
¢ios que pudiera tener una posible es-
tabilizacion economxca ‘

Debemos aclarar que este mode—
lo alternativo no es nuevo en espirity, . -
pues ‘sus- raices. pueden ‘encontrarse
en el modelo liberal sustentado por el
gobierno- previo- al’ golpe: de Ia Ju-
ventud Militar” y que su Unica “nove-
dad” radica en la concesién, motiva-
da por el actual conflicto politico mili- -~
tar, de aceptar ciertos cambios en la--.
estructura‘de la tenencia de la tierra
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El trabajo mcluye tamblen una

“"breve caracterizacion del proyecto re-’

formista para evidenciar la posicion-

©ultraconservadora  del
~- salvadorefio frente a un. proyecto cuya -

- “verdadera v Gitima pretensnon graelde .

“propiciar ‘unamodernizacion Caplta—

gran capital

Ilsta de la soc:[edad salvadorena

g L Caractenzamon de Ia estrategia
- reformlsta salvadorena

: En enero de 1980 como resulta—
!"do de. dlversas presiones ‘internas. y -
~externas, se produjo la. renuncia de la

,Prlmera Junta de Gobierno .y se

concretizod el pacto entre la Fuerza
Armada .de El Salvador vy el Partido
Dembcrata. Cristiano. El' objetivo

~ central’ del nuevo “pacto era. imple-
. mentarun: ‘proceso” reformista  de
- acuerdo a'lo gueel Departamento de

Estado de EUA entendia por Refor-

~'ma” y que’ fuera-aceptable alos gru- -
i pos capitahstas “progreststas” de Ek
- Salvador. La nueva alianza tratarfa de

mplementar una ”estrategla de de--

- sarrollo que hiciera mas funcional el -

' sistema econdmico- politico de El Sal-

vador medlante un proceso de re-

: ~,4ortenta01on de la "‘aristocracia terra-
‘tenlente” hacia el sector industrial v

. Bromover un proceso de integra:

C!OI’] social- que pudiera proporcionar
Luna alternativa viable de cambio para’
‘unasociedad en donde los: esquemas .

= . politicos tradicionales hablan perdido

- legitimidad ante la mayor parte de Ia,-

poblamon
_Para poder caracterxzar Ia estra-

. ,tegla reformista adoptada es necesa- .
- rio entender gue toda estrategia de -
'_desarrollo constﬁuye un ”proyecto

[ omo prectoa pat ar por la recupe—
" racién del poder polftico y: la’ consolj-
“dacion de su poder econémico én
- otras 4reas fundamentales de la,

“economia; k

L

|deologlco de Conducmon econormca

que,:sustentada por un.{os) grupo {s)
economico (s}, trata de garant;zar la B
Concentracmn del excedente?’ en el
sector social que es su soporte princi- -
pal’’!. En este sentido, la caracteriza-

“cion implica reconocer que la estrate-

gia'reformista debe Ser-analizada en-
dos planos:

g «a) 'u'n plano-econémico en ‘el cual -
- s& muestre el tipo de cambio
estructural que se qmere favore-
Cer v :

b) un plano ideolégico—politico,‘
que nos. permita visualizar ‘su
papel dentro“de:la crisis socio-
" politica .que se desarrolla en eI
pa|s '

A La estrategla reformlsta como

estrategia alternatsva de de-

, sarrollo

La estrategla adoptada funda-

‘r'nentada principalmente en la Refor-.
ma Agraria, puede - definirse: cCOmo -

una- estrafegm red|str1bucxon|sta ba-"
sada en. Ia transferenma de activos
existentes'2 que busca elevar la tasa

_.de bienestar de la somedad como un-
Ztodo mediante la reduccion dela con:

centracion de activos productivos’ en
grupos’ sociales - :minoritarios .con. el
objeto de permitir una mayor partici-
pacioneén la: distribucién del ingresoa”
los grupos:sociales mas pobres dela
sociedad."

~-Sin: embargo el heCho de que la

-bredlstrlbumon de actlvos se Ilmlte a la -

o al i Se entenderé como excedente exceden-

te 'social o excedente econodmice corriente -
. la-diferencia enire el producto. nacional
< netoy el consumo. de fos - productores”
~ {trabajadores) y.de sus, familias. Sobrees-
’ te punto puedeé verse Charles Bettefheim
“Planificacion”y Crecimiento Acelerado”
FCE Méx«co 1974, pg:114ss..



~: dustrial

- ‘estructura agraria ignorando la enor-
““me condentracion existehte en otros
sectores tales como el sector in-
y el sector comercial®
" muestra gue la estrategia reformista
busca favorecer a los: grupos in-
dustriales en base a la concepcién de
. la-CEPAL de eliminacion de los “"obs-
. taculos estructurales al desarrolio”
con: reformas en una estructura de
_propiedad, que al limitar la acumula-

cion de capital v el desarrollo de un,

“rnercado interno desfavorecen la pro-
pagacion delos beneficios del progre-
S0 técnico provenientes de la trans-
formacion de la estructura productiva
mediante la industrializacién.

_En efecto, para los impulsores

' del proyecto, el desarrollo se convier-

te en-una especie de modernizacion -

capitalista de la sociedad salvadorefia
a través:de la industrializacién: Asi lo
manifiestan claramente cuando’ afir-
man que aunque “'los-avances logra-

dos en el campo industrial si bien son

significativos... no han  producido
todavia  cambios  sustanciales como

para que los problemas de la estruc- .

tura agraria dejen de ser fuente de se-
rias dificultades para el pans a4 por lo
cual “la reforma agraria...’ creara las
condiciones para reorientar y dinami-
zar ‘el crecimiento industrial}' estas
condiciones revestiran ‘la’ -forma- de
una ‘expansion del mercado... que se
manifestara en un aumento importan-
te de la demanda‘de bienes de consu-
mo de orlgen namonal” '

Esta preocupacion de mtegrar a.
las masas rurales al mercado.interno,

es netamente de corte cepalino, va
. que retomaréd la idea de que "la in-
tegracion de estos estratos inferiores

~-es'un apremiante imperativo sogcial. Y -
también econdmico, porgue permitira

“abrir una: nueva frontera a la in-
dustrializacion... la

industria no

puede seguif creciendo como Habia
crecido antes gracias al simple impul-

"so de la sustitucion de importacio-

nes... hay que encontrar ahora otras -
soluciones, nuevos mercados. Existe
un mercado potencial que apenas se
aprovecha.y es el de las masas reza-
gadas pero sblo podra abrirse con su
integracion social'®.

De acuerdo con lo anterior esta
estrategia busca:no solo disminuir. la
pobreza de los grupos-rurales me-
diante la elevacion de su poder’ ad-
quisitivo v la dotacién de activos que
los vuelvan' mas- productivos, sino

también fortalecer a los grupos in- .

dustriales “'no oligarquicos’”/. Lo an-
terior se evidencia al afirmar que "la
actividad industrial promueve el sur-
gimiento -de grupos-sociales nuevos -

que tienden a buscar uha nueva ubi-"

cacidon en la sociedad acorde con la
importancia econémica y social que

- gl sector industrial reviste'®: -con lo

cual claramente se lés asignaa dichos
grupos el papel de elite transformado-
ra de la sociedad salvadorena

< La influencia Cepalma respecto a
la incidencia .que tiene la concentra-
cion de la estructura.como factor limi- -
tante del crecimiento y la industriali-
zacion, y la reforma agraria como una_
posible via para retener los incremen-
tos de -poblacion econdmicamente
activa en forma productiva dentro del *

‘sector agrario, se manifiesta nueva-

mente cuando se menciona que “el
nivel general de empleo, se verd
influenciado -por-la reforma agraria,
ya'que al poner la'toma de decisiones

- relativas al proceso -productivo en
" manos de Ios campesinos, éstos se-

leccionaran-opciones tecnologicas'in-
tensivVas en el uso de mano' de obra
antes que las intensivas en capital, _
aspecto que dada la- magnitud del

problema de la subutilizacion "global
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- de la mano-de obra en el primer mo-. -
~'mento adduiere una |mportanC|a cru-

cial'®; para generar |0s consumidores
solventes que ngcesitan:..los m-

“dustriales.

Esta redist’ribuci,én de-"activos

~productivos v la alteracion de la distri-
~; bucién funcional del ingreso (entre
~ capital 'y trabajo) busca éxpandir el

mercado -interno aumentando la de-
manda mterna de. productos ‘manu-
facturados no durables que: facilmen-

e pueden ser fabricados internamen-
te, y. asi, garantizar la captacion del -

excederite social (base de la acumula-

. ¢ién de capital) por los. grupos in-
- dustriales. Con el _fortalecimiento del,

“'sector mdus‘mal mediante la reforma
- - agraria, los reformistas. salvadorefios

'Sau‘]

" -mizar al sector industrial,
a Ccnsolldamén del empresario in-
" dustrial como dirigente de un proceso
“ que permita el surgimiento de un mo-
~delo econémico- social en. el cual las

esperan -'la aparieion de un. fuerte‘
“ “sector “industrial de gran - empresa

medlana empresa y pequefia empre-
- que permitira el paso "'de una
economia- de caracter ollgarqulco a
una economid moderna’!! en Ia cual

- el capitalista . nacional tendra como
' eje basico para la-acumulacion de ca-
~ pital la produccion de bieries y servi-

cios cuya demanda dependa funda-

mentalmente de los niveles de i |ngreso ,
dela poblaC|on g

- Dicho en’ otras’ palabras en . el
plano estrictamente econdmico, esta

' '.vestrateg;a lejos 'de propender a una )
colectivizacion de la propiedad busca -

extenderla con el objeto de crear un

'ampllo ‘mercado de’ Consumldores

solventes en el arearural que, al dina-
‘promuevan

‘relaciones. entre los dlferentes grupos

sociales se renuevan y modernlzan

.como consecuencia de Ia mayor ra-

Clonalldad dela gestlon empresarlal

10 .

-consumidor,

: sarrollo

ya que ahora, vera en el trabajador no -
solo al asalariado;,. sing: también - al
con el-.que establecer
una relacion directa entre sus. posibili- ‘
dades de expansion y el aumento de
la capacidad de su consumio.

Esta modernizacion requiere a su
vez una mayor intervencion del ES-
TADO enla economia a fin de pro-
porcionar recursos a la industria (apo-
yo crediticio y divisas para la importa-

- cibn de materias primas) y garantizar

la reestructuracion de la produccion
de las ‘unidades ‘agricolas del sector
reformado en funciébn de las necesi-
dadesde la industrializacién.-Por lo
tanto, la estrategia reformista; debido
a la estructura de poder econémico
pre-existente, - debe sustentarse, 'a
juicio de los impulsores del proyecto,
en la estatizacion del comercio, exte-
rior y del sistema financiero con el ob-
jeto de que el ESTADO pueda garan-
tizar: la internacion de divisas evitan-

~do estrangulamlentos externos al pro-

ceso vy. la-adecuacion de los créditos-

internos a la politica crediticia oficial -

de apoyo prlorltarlo alareforma agra—

-ria.

: Esta estatlzacnén es riecesaria
paia generar una "disciplina de de-
que garantice o, fuerce la
conversion de los capitalistas salva-
dorefios en- empresarios industriales -
al restringir sus areas de.acumulacion
fundamentalmente a'la- actividad in-
dustrial tmp|d|endoles la . captacion
del excedente social medlante el sis-

tema financiero y la comercializacion .
" de los productos trad|C|onaIes de ex—

portacion;

. En sintesis la estrategla reformls-
ta- adoptada busca promover-un cam-
bio estructural que permita ‘mediante
una:. alignza entre’ campesinos ein-
dustriales' promaover la concentracion .

~del excedente somal en manos de es-
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- ‘te ultnmo grupo como beneﬂcnano de
Iargo plazo -

B La estrategia reformlsta como
respuesta a
polmca

Independlentemente delos obje-
tivos ‘econdmicos de - transformacion
de la:estructura econdmica; la estra-.
tegia+ reformista que surge del pacto
entre’ la Democracia Cristiana " y_la
Fuerza Armada puede entenderse co-
-mo "'un intento para’superar la crisis
profunda: en -que habia "entrado la
estructura econdmica y socio-politica
del pais''2 resultado por un lado; de
la incapacidad:del ordenamiento eco-
ndémico de satisfacer de una manera
minimamente satisfactoria las necesi-

", dades basicas de la gran mayoria de

la-poblacion y por el etro del ascenso

de un fuerte y organlzado movimien-.
to de masas con' ideologia - revolu-- '

-cionaria qué  actuaba como cataliza-
dor -del descontento de la poblacion
por sus condiciones de vida.

" Esto SIQntﬁca que ‘en el planO'

ideologico- pohtxco_ la estrategia refor-
mista se concibe como el instrumento -
fundamental para reestructurar el sis-
- tema capitalista salvadorefio amplian-
do las bases de apoyo mediante una
alianza entre los grupos dé in-
dustriales. y Campesmos sin tierra.

" En’efecto, para los pnnmpales_

impulsadores del proyecto. reformis-
ta: Departamento de Estado y De-
mocracia- Cristiana, el aspecto ideol6-
gico adqulere particular importancia
para promover un proyecto politico
de- cambio social - alternativo- a 1os
cambios. revolucionarios:. en: el area
centroamericana. Se trata de llenar el
vacio - ideologico. resultante “de la
‘ausencia de’ la tradicional legalidad

del Estado de derecho mcorporando"

”

la crisis socio- -

masivamente, - desde la puesta en
marcha. def /proyecto, al juicio coti-
diano nociones. tales como. ‘‘de-

.mocratlzaCIOn de las propiedades’,

“"distribucion equitativa .de la
riqueza’’;, “‘revolucion democréatica”’,
"promocion efectiva y auténtica del
campesino’’, "formacxon de un:-nue-

" vo orden socxal

Para los grupos norteamericanos
trilaterales, promotores e |mpulsado-
res del proyecto las reformias son vis-
tas como’ elementos estabilizadores
del caos politico-social propiciado por
las estructuras socio-econdmicas’y
como ‘elementos’ -de contension * de -

‘cambios mas radicales. Esta posicion

reformista del gobierno norteamerica-
no en &l périodo de 1979-80 es mani-
festada por.voceros de alto nivel

* cuando afirmaban-gue "nebesidades'

legitimas.de refdrma; progreso y mo- *

- dernizacion, v demandas basicas de

equidad estan ‘surgiendo en toda la
region.... como en otras partes del
mundo, estas aspiraciones .y deman- =
das son tan fundamentales que-el
cambio no. puede evitarse; la. defensa
del status quo.no puede |mped|r los-
cambios ni contener la inestabilidad-
por Iargo tiempo; sélo puede radicali-:
zar las fuerzas del juego”'3. Y, como
estas situaciones propician. la insur-
gencia, la cuestion basica no sera siel -
cambio va a ocurrir o si estos son ori-
ginados por fuerzas ‘externas sino que-
"'la importancia real esta en qué senti-
do se orientan en definitiva las fuer--
zas del cambio’14. En este contexto
se . plantearan. - Ias reformas ‘para
enfrentar los cambios radicales con
cambios programados o dirigidos, es
decir, frente a fuerzas de cambio que
buscan trascender el sistema capita-

lista salvadorefic se plantearan trans-

formaciones que buscaran dotarlo de-
mayor funcxonahdad



Para” |mpulsar esta estrategla el
Departamento de ‘Estado establete

~una alianza con la Democracia Cris-

tiana, partido que durante afios habfa
permanecido en la oposicion tratando
de promover un modelo de integra-
cidn social que permitiera una domi-
nacion:-por consenso. basada en la le-
gitimacion' de las relaciones capitalis-
tas de produccion por medio de la
. |mplementac10n de reformas encami-
nadas a remediar los elementos ”dls
~funcionales” del sistema: subalimen-
tacion, analfabetismo, marginalidad,
etc. = H
Esta alianza se basa en-la coinci-
~ dencia -en el plano ideologico-politico

en dos areas fundamentales: la PRO-

PIEDAD y el CAMBIO SOCIAL.

En relacion a la propledad a pe-
sar de todo lo que se ha dicho, la De-
mocracia’ Cristiana: no ‘cuéstiona ‘en
mngun 'momento la legitimidad de la
propledad privada. Lo que cuestiona
en su discurso-ideolagico es la no uti-
lizacidn de'lds medios-de produccmn
(ej. el latifundio) como capital. Desde
~_este punto de vista, la legitimidad de
las reformas viene dada-en términos
de raolonahdad capitalista, ‘al consti-
tuirse en el'instrumento legal para lle-

“vara la propiedad privada de un esta-

- do improductivo a un estade produc--

tivo, asi la propiedad  privada ‘sobre

los medtos de producecion sélo sera-

“cuestionada en tanto los propietarios

- no-los utilicen como capital ni satisfa-

gan las necesidades mmedlatas de los
productores

Respecto al Camblo del sistema
. socio-econdémico, el lenguaje

demacrata- cristiano no reconoce la -

existencia de libertad de opcion social
pues el proceso de cambios débe es-
.tar enmarcado dentro de la yision del
logro de una sociedad de consenso o
estado colaboracionista (entre las-di-

2

ferent‘es clases socnales) de manera
guela ruptura.con.la estructura con-
dicionante obedezca a la necesidad
de quitarle “la capacidad de poder de
influencia” a ‘los grupos tradicional-
mente oligarquicos, no para cometer
injusticias o despojos, sino para sen-
tar las bases del equilibrio social 1.
Lo que se busca es en dltima instan-

ia, "'la-penetracion del capitalismo”’

“moderno para que la presencia de és-

te elimine a la sociedad agraria'®, sin
que se-produzca una ruptura total-en .
el sistema socig-econémico - funda-
mentado en la propiedad privada. E|
papel. asignado: a flas reformas, ‘de
Contensién de los proyectos socialis-

-queda: :cldramente  establecido
\por Duarte cuando al ser nominado
Presidente de la Junta Revolumonarla

de ‘Gobierno dice !'los marxistas han .

dogmatizado que sblo puede existir
revolucién (cambio social) cuando el
conflicto: social se polariza entre las
clases, -se: genera la. violencia .in-
surreccional, se destruyen las-institu-
-ciones... en El Salvador estamos de-
mostrando que puede hacerse una re-
volucion. (camblo social) pacifica en si-
misma... la revolucidon. socio-
eoonom[ca (proyecto DC-FA) ‘asienta-
Su esfuerzo en.aquellos cambios que
trasladan el-poder de los factores eco-
nomicos ohgarqulcos {no oapltallstas)
al -mismo pueblo propiciando un

_desarrollo equuhbrado en beneficio de

las " grandes’ mayorlas hasta .ahora
marg_}madas“17 El‘caracter conserva-:
dor de las reformas queda mas clara-
mente expresado por un funcionario
norteamericano- de ‘la AID,. cuando
declara a rafz de la_institucionaliza-
cién del minifundio ‘con el Decreto
207 que, "No hay nada mas conser-
vador que un pequefio propietario:.
Vamos a ser capltallstas ¢riados co—'
mo conejos”18
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“En’resumen, la éstrategia refor-

“tente de ‘modernizar la estructura
econdmica dentro de un modelo glo-
bal'integracioni‘sta que busca un fun-
cionamiento armonico de la'sociedad

"+ donde se produzca una estrecha cola-

boracign entre empresarios vy trabaja-
dores “'én el cuidado y. aumento de
las metas de produccién’'® y, dentro
del marco de un respeto-a la pro-
piedad privada que cumple su “fun-
-.cion social” de ser usada como capi-
ctale o ‘.
Il Respuesta de los grupos econo-
micos dominantes a la estrategia
reformista: El rechazo del ‘cambio
y la reafirmacion de sus pnwle-
glos -

" Frente a la posicion reformista,
los grupos econdmicamente mas po-
derosos del pais, vinculados a la agro-

exportacion, desarrollaron una res-.

puesta de enfrentamlento activo que
va desde los intentos golpistas de
1980 hasta la estrategia de rechazo-
apropiacion?’ de los principios que
guian el proceso reformista.

‘Este enfréni’amiento al proyecto

reformista no resulta de que estos -

"insensi-
irracionales’’;

grupos sean: moralmente
. bles”” o politicamente "

su respuesta solamente expresa un
‘principio de racionalidad propioc de los

grandes capitalistas y propietarios de
las economias subdesarrolladas, se-
gun el cual, el bptimo econdmico a
lograr.se présenta como un maximo
de ganancia posible sin ningln ajuste

a'las necesidades de funmonamlento'

de la sociedad.

v Dentro de e’ste”maroo, Ios gru- o
pos econdmicos dominantes rechaza- -
ran la..readecuacion reformista de la

estructura socio-econdémica tratando

mista constituye claramente, un in-.

de ldentlflcarla con el "desorden y la
ineficiencia economica'’, y se presen-
taran ante l0s otros ‘grupos sociales,
que sin ser afectados por los cambios

‘no perciben beneficios inmediatos de

|os mismos, como una alternativa de
"‘pragmatismo. ‘econdmico, prosperl—
dad y eficiencia”’

" Mediante esta. estrategia . de
""rechazo-apropiacién”  los. grupos
economicos afectados por el proceso
de cambios. trataran de )

a) ocultar los orlgenes estructura—'
les de las reformas;

b} identificar los cambios ‘como
ruptura del marco-legal vigente
y. principio del camino hacia el
“totalitarismo estatal;

evidenciar la ineficiencia econo—
mica de los cambios’y;

readecuar el funcionamiento de
los cambios a su esquema de ra- -
cionalizaciéon econémica®’, de
tal forma que al criterio de justi-
" cia y participacién {propio de la
estrategia reformista) opondran
‘el criterio de la productividad .
{propio de una estrategia de-
miodernizaciébn) como ‘el paré-
metro que deberd medir la pro-
fundizacién o no del proceso de ‘
reformas.

e
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b/ .Esta estrategia consiste en rechazar los
‘cambios en el plano real, apropiandose de
los grandes principios éticos universales

_ gue-los inspiran para ocultar los verdade-
- ros objetivos de retomar el control politico
de la sociedad. -

¢/ Racionalidad en la cual el probléma eco-
ndmico sé centra exclusivamente en la
asignacion éptima de los recursos gcono-
micos en funcion de la ganancia sin consi-
derar o darle importancia a la reproduc-
cién del medio ambiente natural o social .

“imprescindible para asegurar la adecuada
reproduccion material de todos los salva- .
dorefios como seres humanos. ’

‘13 .



: ,A Ocultamlentode los orlgenes
estructurales de Ias reformas

tienen, en el plano econdmico, el ob-

Es mnegable que las reformas

je'[lVO de sUperar una estructura agra-
ria. extremadamente concentrada que
ha actuado’en contra del. desarrollo

)

de la lndustrlallzaC|on y de'la consoli-
“dacion de grupos econdmicos con in- -

tereses netamente |ndustrial|zantes
-Sin embargo; para los grupos econé-

micos dominantes afectados por el

‘proceso de reformas; adqulere un ca-
récter fundamental minimizar el
problema de-la:concentracion de la
propiedad vy relegar el problema dé la

estructura.econdmica-a un papel se-, ..

cundario; para poder reducir la refor-
ma agraria @ un modelo eminente-
mente de modermzacuon agricola.

problema de la tenencia de la tierra

La, negamon a considerar el

como una-de las causas -principales
de'la.crisis polmca y de la justificacion

~ del proceso reformista es sistematica”

vy puede ejemplificarse con textos de
su dlscurso 1deo|oglco Veamos un
‘ ejemplo :

"Contihuamehte se d_’enUncia la
‘existencia de “oligarquias’-, .de
~Una - ‘extrema- derecha’ vy de.

‘estructuras-injustas’ , como re-
alidades opresivas‘que han lleva-

-doa nuestro pais a la pobreza v al:
~subdesarrollo. - Al hacerlo por
_ cierto, se quiere. desoonocer el
, ;heoho de que han sido 10s malos .

gobiernos, la incapacidad de la
mayor parte de los politicos, la
permanente conspiracién contra

la repubhca y los paquetes de le-

. yes que nos, llegan desde el exte-

rior, los culpables de.ese atraso’
{Editorial de**'El Diario de Hoy"

' del'7 de Enero de 1980).

T4

=

'Aquijsé observa cémo uno de los
principales_voceros ‘de esos ‘grupos
minimiza las relaciones entre estruc-
turas concentradas/subdesarrolle vy
estructuras .concentradas/pobreza

_para sefialar factores no econdmicos

de origen externo como causantes de

- tal situacion.:

El* ocultamiento de .{as causas °
estructurales. también "~ es - propor-
cionado por el siguiente texto:

> "Antes del 15 de Octubre de
' 1979, fecha que tiene una signifi-
- cacion muy' especial en nuestfo.
pais, ya existian ‘graves proble- -
~mas. Recordemos algunos ' de
—ellos, que se'derivan bésicame’n‘te
Y en prlmer lugar, de ruestra
estrechez = territorial; pals pe-
quefio de uri poco mas de vein- .
tiun - mil.-kilbmetros - cuadrados,
que es ademéas un pais ‘que no
tiene extraordinarios recursos. .
(Ponencia , "'Problematica Poif-
tica-Antecedentes vy Situacion
Actual” Primer Simposio~ Na-
cional de la’ Unidad Productlva;
- 23-24 de Julio de 1981).

De esta forma ‘se transflere vela-

_ damente la causalidad de la crisis a

""la mala suerte del salvadorefio’’ por

. no DOSGGI’ mas territorio Y ricos recur-

sos naturales que le ayuden a resolver
sus problemas

“E elemento comun que en- .
contramos en ambos textos es el in-

. tento de eliminar la concentracion de -

los medios de prodUCCi(’)n‘ como una -
de las posibleS‘Causas de-la crisis, y:

_ asi poder generar un'espacio ideologi-

co en-el cual las reformas.son ‘cues-
tionadas en cuanto a si.son 0 no ade-
cuadas para resolver el problema del
subdesarrollo ‘

R o



B Ruptura del mareo Iegal inicio
del totalltansmo estatal

En su- afan por ampllar su base

" gocial ‘de apoyo; la -estrategia’ de
rechazo/cambio.. del proceso:refor-

- mista. de - los grupos..'‘anti-reforma’’
‘trataré de-atraer a los-pequefios. pro-

pietarios mediante la ‘asimilacion del

concepto de libertad personal al de i--
bertad de propledad y la presentacion
de la lntervenc;lon estatal en la dlS’(l’I—‘

bucién’ de- activos productivos entre

 los grupos sociales (reformas) como
una transgresion a esta I|bertad per—

Sonal , :

Desde la pOSlClOﬂ de defensores
del marco Jundlco institucional uno
de los ’ voceros senala el totalitaris-
mo de los camb:os

”Lo mas asombroso en este pro-

8 ceso de perversion social, es que
. se pretenda derogar. la constitu-
~.-cién de nuestro pais, como si se
tratara de' un estorbo a la verda-
dera reallzamon democréatica. Al

- hacerlo no solo quedariamos al.
garete, sino que destruirfamos la

Unica garantfa valida que resta a
-los ciudadanos para no caer en
. diversas clases de despotismo”.

{Editorial.""El Diario de Hoy” 8 de

Enero de 1980). -

. Como se apretia e‘n el texto an-

terior se'defiende la. Constitucion de
1962 en nombre.de las Iibertades
ciudadanas tratando’ de ocultar con
esto el propésito de mantener un or-
den institucional que limitaba o impo-
sibilitaba la realizacion de reformas en
‘la tenencia de activos productlvos al

no legislar en forma clara y prec:lsav

sobre elasunto. 1o e

«

La continuidad del rechazo y-el
recurso a Ta  ideologia  juridico-
institucional, se apreciard nuevamen-

‘s0. Para: -alcanzar

. deben

“te"cuando después de las elecciones

de Marzo de 1982, que abren.nueva-
mente los aparatos del Estado a los
grupos econdmicos afectados por las:
reformas, surgen manifestaciones en
torno al nuevo gobierno que .expre-
san: « : '

""Esas elecciones representan -el
triunfo dela-sensatez sobre los
< esguemas socializantes... los re~
sultados de- las* elecciones son
claros: el pueblo salvadorefio fa-
*vorecid™ mayoritafiamente coni-
su voto-a los cinco-partidos gue -
presentaron una plataforma ide-
olégica basada en la democracia
‘representativa, el respeto ala li-
bertad empresarial,” el perfec—"
. cionamiento de los cambios::
{Noticia “’Llamado de ANEP.a Ios .
- Dirigentes ‘Politicos’’ El Diario de’
Hoy, 15 de Abril.de 1982). -

Se observa pues, una constante:

los“cambios - son -ilegales 'y deberan

perfeomonarse dentro de un nuevok.
marco de legahdad quetenga-siempre
coma principio basieo rector el respe-
to a la libre empresa o sea el respetoa
la:!'sagrada’’- piedra angular del siste-
ma:-la propiedad privada.. .

C El problema es la efncnenma

Frente a Ia fundamentamon de

* las reformas en-principios de 'justicia
" socia

|u .

|gua|dad , etc.; los grupos
afectados se -encuentran. limitados
para impugnar directamente el-proce-
~la neutralizacion
ideologica del esquema reformista,
""demostrar el caracter an-
tieconbmico de la utopia cambio’ de
los sistemas de tenencia o en otras
palabras la.irreconciliacion entre la ra- -
cionalidad econémica vy la racionali-
dad del adversario que se llama

politica"? |, es decir deben mostrar'y

15



" ‘mas”

senalar Ia

mexper:enma
tismo'' 'y “‘falta de capacndad de’'ges-
tion -empresarial’” de “los ejecutores
del cambio. S

Esto significa gue en una si-

* tuacién en la cual el plano econémico

se convierte en el campo de batalla de
los grupos sociales con intereses an-
tagonicos, los grupos “anti-refor-
deben - mostrarse, -para - de-
sarrollar aliangas y ampliar su base so-
cial de apoyo, .como los. portadores
de: Eficiencia; realismo; medidas téc-
nicas; estabilidad y produccion, frente
a un adversario (ejecutores del cam-
bio reformista) portador de ineficien-
cia; utopia; medidas politizadas; caos
y. escasez con el objeto de condi-

_Gionar. la continuacién del proceso re-
formista {y de la redistribucion que le -

acompania) a los efectos que éste ge-

nere sobre-la produccmn en el corto
plazo

La ejemphflcamon ’Be esta loglcav
de la' eficiencia puede apreciarse en.

los'siguientes textos:

““Del analisis de Ia situacion eco-
‘némica nacional; se incluye, que
" los Decretos basados en motivos
politicos, en los que no se efec-

tan estudios técnicos serios. y-

serenos, ‘'sin pasionismo;- provo-
can la mayoria de las veces, re-
* sultados’ completamente opues-
tos a los objetivos que con buena
o mala iintencién, se pretendan

" ‘alcanzar,” 'y cuando estas medi-
das, son  decretadas ‘en forma
apresurada, sin escuchar las opi-
niones de los sectores afectados
o presuntamente beneficiados v
del’ pueblo salvadorefio; 'dichos
decretos resultan tan inoperan-
tes, que el mlsmo Estado tlene
.que modificarlos..

{* Ante la Namonallzaciéh del' Co-

mercio Exterior’ ABECAFE, La

16

. ”burocra—\

Prensa Graflca 4 de Marzo de
11980y UL - -
i Se trata pues de senalar la
extremada - politizacion del cambio
institucional - adoptado, su carencia
de base técnica, lo inconsulto y totali-
tario de la-decisién para poder cues- -

tionar y rechazar los resultados ert
- nombre de toda la sociedad.

Otros sefialamientos a la “efi-
ciencia’ del proyecto reformlsta en- .
focaran 'las deficiencias en la gestlon
empresarlal ) '

Mla prop|edad Colectrvusta en ra-
zon de que todos sus integrantes
son poseedores y duefios de la
explotacion, dificulta la toma de
.decisiones )Y su oportuna ejecu-
cion que lmp05|b|hta la organiza-

~'cion eficiente de la empresa agro-

- pecuaria al anular la iniciativa y el
~esfuerzo- individual para la-retri-
bucion propla impide - la’ adop-
¢idn de innovaciones tecnolégi-
cas, organlzatlvas y de merca-
deo.. :

" Pr:mer Slmposm Naolonal para
el Analisis y Perspectiva del Sec- -
_tor Productivo de El Salvador 23-
24 de Julio de 1981 Ponencia
“Problematica Econémica-
Economia Somal de Mercado
p.4)

Aqui $e cuestiona la capacidad
de gestion: de los beneficiarios de Ia
reforma agraria, para poder’ sefialar .
gue la posesion.en comun. de los acti-
vos productivos- anulard el esfuerzo
individual’en detrimento de la eficien-
cia y la produccion agropecuaria. En-
otras. palabras, .se trata de mostrar
que sblo el empresario privado es por-
tador de.medidas técnicas y capaz de:
Uria adecuada "toma de decisiones
en beneficio de la comunidad en ge-
neral”’. Este sefialamiento es reforza-
do con las alusiones a la escasez que



“como caracterlstlca

inherente del
mlsmo ‘ ‘

"En adicion a lo anterlor

sombrio para el futuro de nuestro
" pais; situacion que puede condu-
cir a una verdadera escasez de

-

alimentos ‘y.a una elevacion de’

precios’ irracionales . e inconte-
nibles;agudizando mas |a falta de

", divisas al reducwse los productos

-exportables,..”” .
{(Ponencia La Problematlca ECo-
~nomica... pg. 7).
Como se observa en lose jemplos
-anteriores, los grupos: contrarios a las

reformas, presentan ante la opinién, -

publica, el proyecto reformista como
producto de’una concepcion contra-
ria al eficiente espiritu de.libre’ empre-
. sa.que s6lo puede ocasionar "'bajas
enla produccic’m" "deterioro econo-
mico™, ‘'escasez de-bienss agrope-
cuario”, etc.; por estar fundamenta-
do esenmalmente en moviles gue han
supeditado las: decisiones econdmi-
cas a objetivos meramente polmcos.

- Con estos planteamientos se rea-
liza habilmente un giro.en el ataque al
proceso reformista. Los flamados a Ia

“‘eficiencia econdmica” y a.la "no-

poh‘uzacxon de la toma de dec;smnes

enla producmon tratan de apelar-a
Jaquellos grupos. -sociales que tradi-
cionalmente habian apoyado al mo-
delo agroexportador Estos grupos,
- cuya insercién en las actividades pro-
“ductivas los vinculaba con los. grupos
econdmicamente dominantes, se
velan ellos. mismos afectados por €l
prdbeso» de réformas en tanto sus ‘gx=
pectativas  de -ascenso: social eran
aparentemente frustradas por el pro—
ceso de Camblos

se le 'atribuye al“proceso reformista-

. esta
“situacion nos indica un panorama - : e e
. extremada politizacion,

_das sociales:

D- Hacia la readecuacion del
. proyecto reformista. -

A la vez que sefalan las deficien-
cias intrinsecas de las reformas v su
los  grupos
anti-reformas inician - los intentos de
readecuacion, es decir, el acepta—
miento en abstracto del sistema de
cambios, para proceder a reestructu-
rar de nuevo su sistema de domina-
cion econdmico- politico con.algunas -

mod|f|ca<:10nes no sustantivas en fa-

vor de sus grupos sociales de apoyo y -
para la contencion de nuevas deman-
Esta fase de “readecuacion de."
los ‘cambios”
dos grandes momentos:. primero, el
anterior a las elecciones de Marzo de
1982, periodo. en el cual actuan casi

-exclusivamenite, a través de organiza--

ciones gremiales como grupos de
presion, y:segundo, el post-electoral
en el cual'ya desde el aparato del Es-
tado enfrentaran directamente el pro-

yecto. desde una posmon de poder .. "

politico, -

Este farcejeo por la readecuacmn
aln continua y es lo que pretende-

.-mos sefalar en este trabajo al tratar

de explicitar el modelo alternativo de
los™ grupos - econémicamente domi=. -

“nantes frente a la nueva coyuntura =

electoral: En este -apartado sefialare~
mos eritonces Gnicamente los antece- -
dentes del proceso de asimilacion-
readecuacion-delos cambios previos
a-las elecciones de 1982, para:poste-

riormente sefialar la continuidad del

rechazo-asimilacidon-readecuacion: vy -
Ios Iogros alcanzados en el intento.’

En Julio de 1981 el poderoso sec-

tor privado’ salvadorefio-articula‘una’

serie de reflexiones sobre el proyecto:,
de cambios que enfrenta como adver~ ,

. SaI'IO
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podemos dividirlaen. -



i sivor de.
- tecnologfa. ..

’,'Sostener el criterio de gue con solo

pe
_agrario, es desconocer la esencia’ mis-

ma del problema'y evidenciar la mten-:

~.cion de buscar fines.politicos. -
~ Lareforma agraria debera ser un pro-
' Vceso mplementado .en una:forma ra-
L cxonal y Cuyo proposﬁo inmediato sea
el de mejorar el nivel de lar poblamon

- campesina, a través de. una. mayor.
“produccion derivada de un uso inten-
aphcando alta ,

Ia trerra

(ANEP- lncndenc:a de la Problemattca

: Actual sobre el Sector Agropecuario
-+ Julio

- "Primer SlmpOSIO Nacional..
23 241981 Ppg. 8

De la, as:mllamon raClonaI mme-_

d:atamente se pasa al rechazo

"Para evitar que se Contmue' con -

el detenoro dela produccion enel
-sector-. afectado por ‘la ‘reforma
agraria_es- necesario eliminar.en
forma legal la segunda etapa de
la reforma agraria para termlnar
“=conlatincertidumbre; :
. :{ANEP- Incidencia de La Prob!e-
‘matlca pg: 14).

Como se.ve, para: los grupos
-econdmicos domlnantes -afectados

~con el cambio, ‘el problema’ no-es -

“ distribuir sino modernizar, - por-eso,.

[;recurnendo nuevamente a su dlscur—
" 'so."téenico’ vuelven-a proponer sus
* . tradicionales medidas para mejorar 1a.

* - vida de los campesinos: aumentar la

‘:‘,producmon intensificando: el-usc' de

: y'd:endole al-estado‘la creacion de-un

. -ambiente: de confianza - _.empresarial '
- med|ante el cese de todo intento de

- .‘nuevas redlstrlbumones en el agro.

.- - Es evidente la asimilacion del
e camb|o Se acepta la primera: fase de-
" la Reforma. Agraria la cual trataran de’

aprovechar, (ya que no la pueden re--

: ver‘ur) medlante el negomo de la co- ;

Ay

mermahzacron de tecnolog|a agrope—'
cuaria. Tamblen se observa en la po;
“sicion de ANEP un rechazo a la se-
gunda fase pues esta fase les haria
perder totalmente la posibilidad de
obtener un excedente social a través
de la actlwdad del cultivo del café.

En relamon a Ias otras reformas

- son elocuentes las’ 51gu1entes citas:

“La funcion del Estado debe hml—
tarse a regular y estabilizar-él co-
‘mercio -exterior, en funcién -del .
mejor beneficio para los‘produc-
' tores y el pais. Y en ningln mo- -

mento debe desplazar o substituir -

- @ la empresa privada, con quien
debe  competir en lgualdad de

condiciones’.
(ANEP - Inmdenc;a de Ia Proble-.
"mética... pg. 17).

Al anahzar con toda’ obJet|V|dad
al sector fmanc&ero y-con la mira
puesta, solamente enlosmasal-
tos intereses=nacionales, abriga-

"~ mos:la: profunda: conviccion .de
que la- banca nacionalizada en-
Marzo de 1980, debe reprivatisar-
‘se totalmente; es decir, que ‘el

-100%. de las acciones deben pa-~

~sar.denuevo a poder de accionis- -
tas partlculares
(Incsdenc:a de’ Ia Problematloa
Actual ‘en el Sector “Financiero,

- "Prlmer Simposio... pg. 22)

En cuanto a los otros dos’ cam-
bios introducidos en la estructura de

o * “tenencia es evidente el rechazo de los
. las tierras con-alta tecnologfa. 'Y pi-

grupos economicos a-perder los pun-
tos centrales de su sistema de extrac-

. cion del excedente social. Los meca-
. nismos financieros'y el’comercio ex-

terior no son puntos de discusion y
deben‘reprivatizarse nuevamente en
un esguema: de cambios que ‘‘debe

" ser ordenadg, y consciente, y no-de-

sordenado vy obedemendo a- sentt—
mientos de venganza..."2,
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; que se llega al 28 de Marzo dé
"1982 fecha en que se-abren nueva-

les permltlran iniciar - desde

que

i, II- La estrategla alterna’uva mo-
y dernlzacmn economlca.,

: msialamon del goblemo provisional
‘se _inicia el "jaloneo" . sobre el

~ se ven impedidas por la presién exter-

formas para que la ayuda pueda con-
tinuar...?2 " Es decir, hay. que conti-
- Nuar con las reformas como un ‘medio
" para ‘asegurar la derrota estrateglca

(total) de las orgamzamones polmco—' .

‘mHttares de |zqwerda

L proyecto de conduccién. economlca,

se .ira- delineando . dentro de un .es-

quema.de presiones externas y. .un
ambiente fuertemente
por el conflicto armado, que obligara

- al:gran capital salvadorefio a la acep-:

-tacidon parcial de'los cambios y a la

presentacién de.su esquema alterna- .

tivo en forma fragmentada con el ob-
jeto de adaptarse flexiblemerite a cier-
tas coyunturas: politicas. {por e jemplo
elecoxones) con C|erto maqulilaje de
y reformtsmo ’

. La tarea que se trata de de-
sarrgllar en este trabajo es clarlflcarx
en-una forma bastante esquematlca

Stés posturas -se. mantienen
mente los aparatos del Estado a los.
grupos  econdémicos dominantes v

,,adentro la recuperacnon del proceso L

Inmediatamente despues de la:

mantenlmlento perfemonamlento de
- las: reformas, ya que las intenciones. . -
- més inmediatas de reversibilidad total .

na de los Estados Unidos que dictan -
gue ""hay que seguir realizando las re-.

influenciado.

la estrategla alternat:va como- -

mica y eI reglmen GCOHOITHCO COﬂSU- !

tucional.

© Los textos a utilizar pueden pare—;
cer repetitivos, pero repetitivas son

las ideas: de réchazo, v, readecuacion

- sobre las reformas. De modo que,
mas que sefialar situaciones nuevas,

se pretende mostrar la continuidad de

capital que acaba con la neutraliza-

cion del proceso de.cambios iniciado

el 15 de Octubre de 1979 por una Ju-

“un proceso desarrallado por el grap- -

ventud Militar® sofiadora pero - inge- -

nua en relamon a'su poder y al poder-
que enfrentaban. Sg trata, pues, de
mostrar qué cambios caben dentro.

del espacio [deologloo del’ gran capltal :

'y ver cuél es su propuesta concreta a

la sociedad dentro de un escenario de
largo plazo.  Dividiremos los texios a

utilizar endos partes;-los de acepta: -

cién parcial y los de rechazo total, pa--
ra’ poder ‘mostrar’ posteriormente la-

formulacion 'del “esguema como: Un

proyecto de negamon as:mnlac:on delf :
- proyecto reformlsta ;

A. La ‘,‘aceptacién parc':iail,"’

La aoeptaolon parolal”, esta li-

ga'da fundamentalmente a lo. que se

el proyecto de conduccién econdmi-- #-

_ cadel gran capital salvadorefio, a par-.

tir de'su fragmentado discurso sobre
las reformas, la’ reactivacion: econd-

conoce como Fase | de la Reforma .
“Agraria. - Arite. la profundizacién del
conflicto polmoo militar .en las zonas’
‘rurales esta fase constituye para el .
gran'capital una cuota necesaria que
hay que pagar para mantener la domi- -

namon economico- politica.

: Esta aceptacionparcial del cam-:
" bio'se manifiesta poco d:espues delas '’
-elecciones de marzo-de 1982 al lograr

Nuevamiente cierta ‘participacion  di-
recta en el aparato gubernamental: -

“En la forma en que esta estructu-

~-rada la reforma agraria, los Ginicos

gue han salido beneficiados en es-. :

e proceso son 0s pequefios gru--

B
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‘pos. que orman las- irectivas y

'do7 qle 'sSn guienes se han repar-

tido la mejor parte del pastel, des- R
de luego, como dice e reffén, 'Ya

N0 podemos seguir llorando sobre
la leche derramada’. La Refornda

»‘xahora como buenos- salvadore-
A0S, es’ hacerla positiva, hacerla

‘_crec:ente poblacion necesita,
.que haya produccién y-productivi-
dad enel agro...” (Segundo Sim-
posio del Sector Productivo Sal-

vadorefio “Un Resumen Historico -

de los Acontecimientos relaciona-

dos conla Reforma Agrarla” Ma-.

 y0 1982, pg. 2.

Como se puede apreCIar la refor-

- mase acepta porque es.un hecho que

se. percibe -como . irreversible,. pero‘

~'que siendo 1rreversrb|e debe ser per-

kfecmonado para - adecuarlo . al..es-

- quema de Ia llbre empresa. Esto (lti-

20

Mo gueda mas Claro en el &gwente’
,.texto

sudo organizadas. .
f'CoerCItlva deben ser Converttdas
en somedades anonimas agrarias;
“donde cada. campesino’ sea

'~kfdueno de una participacion en-

acciones “equivalente al valor
aportado “‘que le - corresponde
dentro del capital total... esta ac-

- Cidn lepuede servir al campesmo ‘
COmMo garantia para cualquier cré- -

- dito personal, heredarla a su fa-

mllxa cuando se muera o venderlaf

- aotro campesino... .
(?egundo Sxmposm Op Clt pg

El llamado a Ia modermzamon ca--
pitalista.no puede sermas claro a pre- -

tender transformar. la.. orgamzacuon
cooperatlva en somedades anonimas,

N

los! tecmcos que Ias han asesora— "

8std 'y lo -que nos corresponde

; producw pues es eso 10 que esta - la modificacion de

..Estas cooperatlvas quehan -
en forma.

‘mstltumon que de mas esta dECII' es.

producto y:base de éxpansion del ca-
pltahsmo moderno en El Salvador'.

Mas claramente:se manifiesta la
Fundacion” Salvadorefia ‘para el De- .
sarrollo Econdémico y Social (FUSA-
DES) cuando-al proponer lineamien-
tos: para la reactivacion econdmica

manifiesta que toda “estrategia de ‘

reactivacion .econdmica debe incluir
las reformas
estructurales?3 en-una forma ‘cons-
tructiva que ho menoscabe los' de-
reChoS“adquiridos' por. ‘los  benefi-
ciarios de la-Reforma Agraria siempre

© y cuando se establezcan mecarismos

que garantlcen que la segunda etapa :
se llevara a cabo a ‘través del mecanis-
mo.de mercado y en forma volunta-
ria, , : : . .

Esta ”aceptaCton parolal“ de la
Reforma ‘Agraria, .no S|gn|f|ca que el
proyeoto reformista sea asimilado en”
la estrateg|a del gran capital salvado—
refio. Es la oposmon norteamericana
de revertir totalmente los cambios,
los que hace que untcamente trasla-
den su interés hacig la recuperacion
de otros ludares claves ‘para‘la capta-
cion: del excedente econdmico: " co-.
mercio exterior y sistema financiero:
en realidad la reforma agraria no le li-
mita totalmente al gfan capital la po-
sibilidad de captar excedente en el

-sector ' agropecuario. a través “del

control gue tienen estos grupos sobre
1mportantes empresas- distribuidoras
de maqumarla equ:po ‘e msumos -

: Vagrlcolas

B El “rechazo total”

El rechazo al cambro se dlrlge'

~ contra la segunda fase de la-Reforma
-Agraria, la nacionalizacién de la ban-

ca'y el comercio extenor segin se
aprecia en. el lamado de:los cafetale-
ros a los legisladores:



-"Honorable Asamblea Constitu-
, yente, ‘electa por el pueblo No

~ permitais que el Estado continte
con la CORRUPCION (desnatura-
lizacion de la comercializacion ex-
terna e interna)... INCAPACI-
‘DAD (pérdidas millonarias por es-

- existencias - eh . excedentes) vy

" DESGOBIERNO: el pape! del ES-

* TADO debe ser Unicamente de
"supervisar. Si continua. de ar-

- bitro; siendo a su vez el Unico
" equipo, de"la contienda, . conti-

nuaremos en una carrera mas de— . 

senfrenada al CAOS".

~ (Asociacion Cafetalera de E! Sal-
“vador "El Diario de Hoy” 25 de:

Enero de 1983)

Este lamado en contra de la‘ine- .

ficiencia estatal de manejar el negocio
del café se transforma posteriormen-
te en un modelo alternativo cuando la

" Asociacion propone un conjunto de

"'medidas précticas’’ para salvar la ca-

ficultura;.medidas que pueden resu-

 mirse- de Ia forma S|gment92

‘a) Luberar la
del Café Salvadorefio Fomen-

~““tando el establecimiento "de
otros beneficiadores particula-

" ‘res para eliminar el MONOPO-
LIO ESTATAL. '

b) Liberar la ComerCiaIizacién'
del Café Salvadorefio para

evitar. 1a ineficiencia del mono-

polio estatal, de. modo qué los

productores puedan aprovechar
las® alternativas-mas convenien-
tes’ de comercializacion (venta
dlrecta venta-a -través’ de

' empresas especializadas, ‘venta
-a través de INCAFE), como una .

norma- de libre

empresa. -

respeto ala

c) Acceso a crédito subsidiario
para los caﬂcultores ya que Ias

. peculacion. y - transformacion  de

‘Industrializacion

N

pérdidas de las fincas y. hacien-

" das . estatizadas deben ser ab-
sorbidas por el gobierno v la
-banca estatizada y no reﬂejarse
- en altos intereses.

d) Devaluacién o establecimiento

de una diferente tasa de cambio

para los caficultores quesles per-’

mita que las divisas extranjeras

“generadas por la venta de café -
se compreny vendan en el mer-

Cado Ilbre

el Ehmlnaclon del lmpuesto de

Exportacion para hacernueva-
mente rentable y competmva a
la caficultura. :

.Como: puede observarse;- Ias lla-"

madas ‘medidas'’ para salvar la cafi-

cultura’ constltuyen enla practlca una.

propuesta de medidas destinadas a

eliminar todos los obstaculos gue;.

“producto 0 no del medelo reformista,

impiden la. concentracion. del exce- .
.dente social en-el sector cafetalero::

‘ Indudablemente, el.rechazo total
no se restringe Unicamente a la na-

cionalizacion de la banca y.del comer- .

“cio exterior. Los grandes. propietarios

salvadorefios no se encontraban dis-
puestos a aceptar la ejecucion de una

segunda fase de Reforma Agraria que

disminuyera -aln méas su captacion

del excedente econdmico: generado
en el sector Agrario y también limitara

su capacidad de ‘ejercer poder politico .

local, regional, y. aun nacional.

" De esta forma vuelven a repetir--
se en 1983 los atagues a la Reforma.
Agraria con el proposito de contener.
la’ profundizacion ‘de la misma; estos:

ataques son desarrollados.en algunos

casos.desde el interior-del Gobiermo
de Unidad Nacional segun obseérva-

mos en el siguiente texto:

| 'a’ Reforma Agraria
saria para poder alcanzar nuevas

7

les'nece-

\



" mocracia ‘auténtica ‘de acuerdo a

las necesidades de los térrate-
~_nientes y de los adjudicatarios y
?_',al mismo tiempo de conformidad
-4 lag ofertas espontaneas de los

_traspaso de tierras no parezca o
~no sea lo que.se ha demostrado
. en la primera parte; una especie

de asalto;- exproplaC|on mdeblda '

: odespOJo -
“{Ministro Muyshondt Criticas a

la anera Etapa -Reforma ‘Agra- -
Noticia El Diario de Hoy 26,

‘ria!
- .1 de Mayo de 1983).:

“En otros casos los ataques se de—

sarrollan a través de los medios de co-.

U municaciéon de masas, por-medio del
-~ manipuleo de noticias y edltorrales“

. tratando de: crear: un-ambiente: anti=: -

”reformlsta en'la opinién publlca

sPor Culpa del ‘Decreto - 207
o como de todo el plan reformlsta
o ?:f'grandes extensmnes de tierra han
* 4 caidoréntun s virtual abandono,

" erosionandose los. terrenos, ba
- jandg 1a producc;on dlsmmuyen— -

. .dolos niveles de empleo. .. con el
207 se perdio: la- necesaria base
~.de confianza. en el futuro,” sin la

cual es |mpensable que se pro:

duzcan altos' niveles: de: inver:

s5i6n:.. o

, pobres m|entras los pobres estan
. en‘camino de Caer en la mas ab-
< yecta miseria.,

. (Editorial El DIaFIO de Hoy, 3 de' ’_

| 'V'Marzo 1983).

‘En este marco de rechazo se. IIe-
ga en Octubre de 1983 a'la’ discusion
" del.Régimen Econdmico de la Consti-

tuC|on Politica es demr ala dlSCUSlOﬂ i

L metas de progresoinacx -
10 debe. realizarse no con.el mis-
=m0 molde Sino con un patron
: :mas acorde al- espiritu de 1a de-

V‘.?propletarlos de tal modo que el

I’ICOS se VO|VI€I’OI’1 -

, géci,én‘o‘no de las rei

Frente a la. posmon de Ia De-
mocracia Cristiana de- Impu!sar su

“proyecto original de ejecucion de la

segunda fase de la Reforma Agraria

- que limitaba - la propiedad privada

entre 100-150 hectareas, se levanta
en los. debates parlamentarlos ‘una
posicion, no unificada pero contraria,

que propone. [imites desde 210-hasta
500 hectéreas: es decir, que va desde’
una aceptacion cond:monada de la
segunda fase hasta el rechazo total ’

de su mplementac;on

: Afmales de octubre como resul- .
tado de las presiones norteamerlca-k

nas.y.de la cercania de la contienda

electoral, se produce un reaoomodo

en la Asamblea Consntuyente que

muestra a través de las aliarzas co-

yunturales, hasta dénde esta d|spues— S

to'a cederel gran Capltal en cuanto a
la- propiedad. Frente a una pos;mon
del PDC-PCN:-AD de acordar una ex- -
tension limite minima en 150 hecta-
reas y dejar quela maxima sea fijada "
por una-ley. secundaria entre: 150 y oo
300 hectareas: el bloque ARENA=-
PAISA- PPS responde con un proyec- ,
to de tenencia minima de 250 hects- -
reas.y que el excedente. hasta 500
hectareas sea vendido libremente.

AL prmmpros de Nowembre se

readecuaron nuevamente los blogues
proponiendo ARENA- PAISA PPS un .-
maximo: de 300" hectéareas: ‘PCN-AD
225, hectareas y PDC un limite de te-

" nencia en 200 hectareas. Muy ilustra-
“tivo sobre la relacién de los.limites'y la

readecuacion del proceso resultan las: .
declaraciones  del’ Coronel Escobar.

Garcfa (Secretario General de PAISA)
cuando al JUSUfICHI’ la: posicién - del

~ limite ma><|mo en 300 hectareas mani-.

fiesta. " ‘que la poca tecnologxa que El



Salvador ha podrdo acumular atraves
de Ios afios en materia de agricultura
_y ganaderia se encuentra concentra-
‘da;en los propietarios de estas exten-
* siones’ 25 es decir, el limite es aso-
“ciado a la defensa de un tipo de pro-
“pietario: el moderno- capitalista
~agricola’y Ia transformacion agraria-a
“la modernizaciéon tecnolégica.

‘Siempre en la misma linea de reade- -

- cuacién del proceso se manlflesta la
Doctora Castillo (PAISA) cuando a

" raiz de las discusiones del Régimen

Economlco nos dice que “La Refor-

. “ma . Agraria en El Salvador es un:
hécho concreto vy que lo que debe--

.mos hacer todos los salvadorenos es

'ev1tar que ‘'se convierta en un fracaso; ‘

porque un fracaso serfa peor. que un
RETROCESO Y debemos de tener
el valor de RECTIFICAR todo aquello

. que sea necesario’?,

Despues de un largo forcejeo se

aprobé en diciembre de 1983 el Régi-
men Economlco fijando como limite .

maximo’ 245 hectareas pero determl—
nando-que esta extension: podria divi-
dirse’'o arrendarse Ilbremente y que el
- resto de tierras que la excedieran
) podria‘ ser transferida casi'libremente

campesmos agrlcultores en’ pe-
‘queno
‘cooperatlvas y comunales campesi-

nos'! con lo cual se evito la exclusivi=’
dad de- la transferenma -l Hamado

sec:tor reformado

Otro triunfo del gran capital'en la

f-'redacmon del Régimen Econdmico Io\ :

Cons‘utuye el hecho de que a diferen-
cia de la Reforma Agraria que se con-
vierte' en - Constitucional’’,- 'las* na-

E ctonalizacxones del Comercio Exterior -
.y-de la Banca no: aparecen directa-
mente. con. lo cual se abre el’camino

- para su recuperacxon a traves de leyes-
Secundanas

“sociedades y asociaciones

C El nuevo modelo otra vez con- ;
centracmn :

Ante este nuevo marco COI"\S'[Iw

. tucional, producto .de todo un largo
“proceso .de  enfrentamientos entre

dos proyectos que se viene dando
desde Octubre 1979, y que (inicamen-

'te ha "legalizado”’ la Reforma Agra-

ria, surge la pregunta que ha motiva-
do este breve trabajo ¢cuél es o serd

‘el proyecto econdmico del gran capi-
'Atal salvadorefio? ;Cuales son sus.

areas de atencion? sen donde’ qweren :
y.cOmMOo quieren centrar su extraccnon '

‘del exoedente socxal?

‘La respuesta es sencrllamente Ia', ‘
misma: el gran capital salvadorefio

- quiere fundamentalmente seguir sien-

do fmanc&ero y agroexportador

. Esta’ aflrmac;lon podna pareoer» :
precupltada al no contarse con las pla-

taformas programaticas de los parti-

dos politicos deferisores de la empre-
sa privada. Sin embargo, la conti-’
nuidad "de un_ discurso ideologlco- '

- econdmico durante tres afios y la rea-

firmacion del mismo por el Segundo
Slmposro del-Sector Productivo Sal-+
vadorefio en mayo de 1982 y por la

- Fundacién” Salvadorefia para el De-

sarrollo Social (FUSADES) en Mayo' -

~de 1983 nos sefiala que fa ' Alternati-
~va" propuesta, pretende mantener o -
- rescatar algunas fuentes tradicionales

de’ concentramon “del- excedente SO- -
cial. SRR ,
g En sintesis Ibs) principa'les raSgo's‘ :
del “modelo alternatlvo son los’ Si=:.
guientes:?’ -

REFORMAS , BN
a) Repnvaﬂzamon del beneﬁcuado E
_y_comercializacion. externa del

-café. : ,

b) Repnvatnzacuon de ia agrom-f"‘



- dustria azucarera,

fabncacton de aztcar y mieles

ycomo en fa Comercuahzacnon m— :
~terna y- externa. ’ -

Limitacion+de las funciones del

"INCAFE vy del INAZUCAR a la

~regulacion - de.

,Creamon de ‘nuevas

la  politica . de
MERCADEO con ‘una mayor
participacion del sector privado
en la direccion de la misma.

Reprivétizacién del sistema fi-

nanciero a través de la venta to-
" tal de las aceiones de los bancos

namonahzados al -publico v la
institu-
ciones financieras privadas.

i POLlTICA CAMBIARIA :
Se plantea la reunificacion del

“tipo de-cambio en un plazo rela-
tivamente corto a fin de'incenti-

var las’‘exportaciones. Mientras

“no’ sea posible- lo anterior: se

plantea trasladar al mercado pa-
ralelo el producto de las eéxpor-

'tamones de café, algodon, cafia -

de azicar y de otros productos

- -que se desee- promovery lasim- -
, portamones de productos de’

consumo -

 POLITIGA CREDITICIA'

‘a

b) Las inversiones publlcas deben‘.

El sector productivo debe de te-

- nerprioridad en la asignacion de
* créditos, el crédito debe de es-

-tar- orientado principalmente a i
' -atender las necesidades de los

sectores exportadores limitando
el crédito al sector pubhco

"POLITICA FISGAL

Las inversiones del sector pUbli-
- o deber de limitarse a crear la
infraestructura * necesaria para

apoyar Ias actlwdades productl—
vas. i ~

ser fmancxadas con recursos del

tanto en. Ia

V- Conclusmnes . ?.’

"’yexterior elrmmando en Io po-
sible los credltos al sastema ban—
cario. : :

" ¢) Debe eliminarse el deﬂcrf redu—:j
ciendo los gastos corrientes en
forma-dréstica limitando las ac-'
tividades del sector piblico a las ’
. mdlspansables y reduciendo el
rimero de empleados asi como
“eliminando algunos ‘subsidios
‘que no tienen beneﬂcso econo—.
mico.

d) El sector pubhco debe redumr’
" su.intérvencién directa en acti-
vidades = econ6micas que le
corresponden exclusivamente al -

- sector privado, limitando “su.
‘participacion a  dictaminar:
politicas vy~ a ‘establecer los
~controles necesarios para su
adecuada ejecumon

PROMOF‘ION DE
SIONES

Desarrollar Ios mecanismos pa-.
ra‘que los bonos de la Reforma
) Agrana puedan ser utlllzados
‘para capitalizar empresas -exis-
“tentes o desarrollar nuevos pro-
yectos

b) Amphar mcentivos para 'promo~
-'ver la inversjon extanjera en par- "
ticular las mdustrlas de. maquala

lNVER-

a

B

~El esquemétioo modelo plante-
ado nos muestra que el modelo alter-

- nativo es una vuelta drastrica - al

excluyente patron de crecimiento de-
sarrollado en el pasado con la unica
variacion de que: se asimila una par-

. ¢ial” transformacién en la estructura
-de’ tenenma de la tierra.

Es e\ndente que el proyecto eco-
nomico.del gran capital busca, con la
readecuacion de.las reformas finan-



ras.y de comercio extenor garantx—
4 concentracion del excedente
“sector” agroexportador  directa-
mehte en .sus manos y aumentar la
aptacion del excedente generado en
otros sectores -2 través del control

és de limitar el traslado de exceden-

restriccion de créditos cambiarios.

. Por otra parte, se trata también
de lograr una mayor ‘concentracion
del'excedente econdmico a través de

o mdustrlal comercial.

“"lo~es su enorme’ apertura ‘‘desna-
cionalizadora" ala inversién extranje-
ra, ya que-no solo busca incentivarla,

- cion locales mediante la devaluacion
de la moneda nacional.

~ Es :mportante senalar que ‘este
" proyecto econémico o estrategia al-

~"en la distribucién del ingreso.y en las
" condiciones de vida de la poblacion.
““Por el contrario, no.s6lo estan ausen-
tes las politicas salariales y de contro-
- les de precios de bienes y servicios
~bésicos, sino también, se hace llama-
-dos a la eliminacién de los sub5|d|os
estatales y de la intervencion estatal

_que frente a la devaluacion propues-
ta, queineludiblemente se reflejara en
un alza: de- precios,
politica de un equilibrio presupuesta-

* rios basado en la reduccion del-gasto

corriente y del numero de empleados
_ pubhcos S

sobre el sisterna financiero. Este obje--
tivo también se manifiesta en su inte-

< al sector publico mediante la-.

la devaluacion que al pr‘opc_)rmonarle‘
mas moneda nacional, le permitira al
gran capital iniciar también un acele-
“rado’ proceso .de. concentracion-

‘Ofra caracteristica de este"mod'e'—, ‘

©.8ino también proporcionarle un aba—'
ratamiento- de los medios de produc- -

ternatxva no . muestra nmgun interés ..

en la economia. Es muy. ilustrativo .

-sustente  una .

En resumen, esta estrategla al—‘

tematlva propone un nuevo aumento
de la concentracion economica, un
deterioro del nivel de vida de la pobla-
cibn como precio a la ‘estabilizacion

‘econdmica y una reduccion del papel”

del ESTADO a "Gendarme Econémi-

co’’ sin intervencién. directa en I0s

_santuarios econdmicos del gran capi-,

tal salvadorefio.

Las posibilidades de implantar '
este modelo no- se encuentran-muy °

-lejanas en la actual coyuntura electo-.

ral. - Es indudable gue dadas las
restricciones externas e internas que
plantea el -actual conflicto politico-
militar que se desarrolla en él pais, no
se plasmarfan todos los obj etivos en el
corto'plazo, pero la concrecion total

de sus objetivos constituye cierta-

mente una realidad bastante cercana ]
frente a un.proyecto reformista que -
se ha estancado, si no es, que ya ha
muerto, <. : '

NOTAS -

1 Para una mayar explicacion sobre el tema
- puede consultarse a: Ricardo Kesselman
“Las" Estrategias. de Desarrolio como
Ideologias" Ed. Siglo " XXl, Argentina-
1973:

2 - Los criterios de UDIfICBCIOﬂ de las estrate-
gias:redistributivas pueden:ser consulta-
dos en: Hollis Chenery

" con Crecimiento’’, Cap: I, El-Marco Eco-
némico. Ed. TECNOS, Esparia, 1976.

3 - Sobre'los grados de concentracion en es-

- tos sectores puede consultarse "‘Los Mo-

nopolios y Oligopolios, Industriales en la

Economia Salvadorefia’”’, Boletin de Cien-

cias Econdmicas y Sociales, Afio V1. No.

Boletin- de Ciencias Econdmicas y. So-
ciales, Afio V' No. 54-55, Diciembre 1982,

~UCA.- ) . . Sl

4 Alvergue,. Pablo M. "El Salvador: "’
Origenes de la Violencia'” Pg. 29,-Publica-

cion de la linea ""tecnocratica” de la De:

mocracia Cristiana Salvadoreria.
5 Plan Trienal 1981-1983 version prellmmar
I\/HPLAN pg. I6y|7 ’

25

“redistribucion -

3" Mayo-Junio "1983,, UCA y “’La Con- -
centracién en la ‘Actividad Comercial®." |
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