ARTICULOS E INFORMES

Crecimiento, empleo y necesidades
bésicas: elementos de analisis

Luis Argueta Antillon

““La produccion tiene por flnalldad el lucro y no el atender las necesidades. Te-
" niendo presente el ejército de cesantes, el trabajador vive siempre bajo el terror
de: perder el empleo. Como los trabajadores desempleados y mal pagados no
pueden asegurar un mercado provechoso, la produccion de mercancias utiles re-
sulta limitada, a COHSeCUBnCIE de lo cual existe una gran necesidad’’. '

A. Einst\ein

. Introduccion

“Un tema tan complejo y de tanta amphtud como el enunciado, solo puede’
ser tratado esquematicamente en el espacio de un modesto trabajo como el
presente, esperando que proporcione algunos puntos de referencia para otros . ”
trabajos de mayor alcance.

A pesar de gue la crisis de las subsistencias ha venido captando la aten—
cién de muchos organismos e instituciones nacionales e internacionales, ain
no se vislumbran soluciones, sino por el contrario, hay signos claros de que los
problemas se. han agravado. A medida que la ciencia y la tecnologia se de- ..
sarrollan-vertiginosamente en los pafses que se la apropian, paradéjicameme‘
la mlsena y el hambre se agravan cada vez, mcluso en los proptos paises de-
sarrollados.

En los afios cincuenta, segun la FAO1 la produccién de comestibles
aumentd, por término-. medio en un 2.6% anual, superando —aungue
levemente — el crecimiento de la poblacion. En la siguiente década de los se-
senta, segun la misma fuente, la situacion se revirtio y la produccion de ali-
mentos percéapita decayd. Ya desde la primera mitad de esta década, a los
paises de! tercer mundo que les correspondia el 46% ‘de la poblacion del plane-
ta, solamente contaban con el 19.5% de la produccién mundial de cereales, el
19.3 de:leche y de productos lacteos. Por otra parte, la FAO reportd que el 60
por ciento de la poblacién de los paises en desarrollo, que sobrepasa los rml ‘
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. de produccién, también se fue fortaleciendo el Estado, asumiendo progresi-

millones de personas, sufre de hambre declarada u oculta; como consecuen.
cia, casi 36 millones de personas se morian anualmente a consecuencia dg|-
~hambre'o por desnutricion cromca En 1981, dos décadas después, la historig
ly la geografia) del hambre'no habia cambiado, el 16 de octubre, con ocasién
del Dia Mundial de la Alimentacion, Willy Brandt expresaba: sabemos que:
cerca de 800 miillones de personas viven-hoy una situacion que los expertos Ca— o
lifican-de pobreza absoluta™
~ EnH Salvador, como es bastante conomdo sobrepasamos con facmdad :
los promedios antes referidos. A fin de identificar algunas causas del fenéme-
noi, analizaremos hgeramente algunas caracteristicas del funmonamlento y de
la formaCIOn econodmica,salvadorefia.

1 . E !_Estado‘

‘La temprana incorporacion de la economia salvadorefia a la division inter-

" nacional del trabajo; la relaciona con el avance del capitalismo mundial, en un
proceso hlstonco gue dejod- profundas huellas en la organizacion y estructura
social y econdmica, bajo la accion de las leyes que le son inherentes a la pro-

ducciénr ‘mercantil capitalista. - - .

A medida gue el capitalismo se fue consolldando como modo dominante «

vamente la funcién de resolver las inevitables contradicciones en favor de los -
‘intereses que ha representado, para lo cual se recubrirfa de un manto que lo

“representaria como un Estado por encima de las clases y defendiendo los inte-
reses de todo el pueblo como una democracia. En la practica, el Estado Salva- -

. dorefio ha orientado pricritariamente su politica y su organizacion hacia el for- -
telecimiento del sistema capitalista. Ante todo, ha aplicado los medios para -,
garantizar la seguridad y continuidad de las relaciones gntre capital y fuerza de
trabajo, necesarias en cantidad y calidad, lo cual ha determinado la orientacion -
de las politicas de emplec y poblacion, de educacion, de salud pubha de VI— '
V|enda de producciéon y dlstrlbumon de ahmentos '

2 Algunos Rasgos del Panorama Demografico
El reconocimiento de algunos factores claves en la dinamica de la pobla— o
cion salvadorefia, tienen un gran valor explicativo, como efecto de las particu- ’
laridades del proceso de acumulacion de capital. Partiendo del reconocimiento
de que cada régimen de produccion genera sus propias ‘leyes” de poblacion,
y rechazando la posiciéon de que la reproduccion de la poblacién Unicamente
obedece a leyes bioldgicas y universales, trataremos de presentar, algunos ele-
mentos caracteristicos de las tendencias y estructura demogréaficas de El Sal--
vador gue pueden identificarse con la llamada "'ley de poblacion del capitalis-
mo'’3 . Seglin esta ley, en el desarrollo capitalista es esencial la acumulacion de
capital, el cual se descompone en maquinarias, herrarmentas materia prima Y.
materiales auxiliares: La relacién entre estos medios de produccion y la canti-
' dad de fuerza de trabajo es decreciente y depende del grado de desarrollo téc-
nico de la sociedad, delas particularidades técnicas de la rama dada de pro-
duccion y del nivel técnico de la empresa particular. Al disminuir progresiva-
mente la importancia relatlva del trabajo, el obrero se transforma en apéndice
de la maquma de modo que una parte cada vez mayor de capital se transfor-
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" maen medios de produccién, y una parte cada vez menor, en fuerza de traba-
‘ i, lo cual se traduce en una disminucion relativa de la'demanda de trabajo.
_° Ahora bien, el hombre ésta sometido a leyes sociales como la de la repro-
" duccibn humana, pero, al mismo tiempo, ésta opera-conforme a las premisas
- de la fisiologia del hombre. Asl se concluye que en la reproduccién humana in-
~ tervienen tanto las. caracteristicas biologicas del hombre, como la accion
- reciproca de las leyes sociales y de las leyes-de la naturaleza. ''En particular, no
. esla reproduccion de la poblacion la gue deterrhina la superpoblacion relativa;
- sino qué al revés: la superpoblacion relativa influye sobre la reproduccion de la
p'oblacién"4. . : )

3. Algunas Evidencias Empiricas.

En los Gitimos 20 afios, podemos identificar. una interrelacion funcjohal

~entrela agricultura y la industria manufacturera en la economia salvadorefia; la

primera, generando excedentes mas alla de sus necesidades de acumulacion

de capital; la segunda absorbierido gran parte de aquel excedente superavita-

rio, en la medida en que se ha ido modernizando. Este dinamismo de la in-

dustria manufacturera, que se hace evidente a partir de la década de los sesen-

. ta, tiene efectos adversos sobre el empleo; contradiciendo de, esta forma, las’

- declaraciones formales del Gobierno sobre los grandes esfuerzos por crear
nuevas fuentes de emp1805 a través de estimulos a la inversion privada. -

v Cuadro No. 1 .
EMPLEO. POR CADA MILLON DE COLONES EN LA PVRODUCCION .
(Namero de empleados)® o

1950 2 1961 1971
: . ‘ . - Cambio ’ Cambio"’
Agricultura’ 1312 1036 - 21.0% & 919 -11.3%

Industria " 535 . 406 - -24.1% 236 - A2.11%

Fuente: Censos de Poblacion y Revistas Mensualéé del BCR 7

* Estos valores se han thénidb como una relacion entre la PEAY el PIB (en miles de colones) del
" mismo sector: PEAui/PlB.I. \/endria a ser‘el inverso del indicador de la productividad del trabajo

. en cada sector: PIB/PEA b ) .
donde; PEA poblacién econbpnicaments activa ocupada en el sector i
y PIB; producto interno bruto del sector i

La informacion del cuadro anterior muestra claramente una.tendencia a la.

~ disminucion del empleo por unidad de produccion, siendo dicha tendencia

-+ més acentuadaen la industria'manufacturera, a causa de su progresiva moder-
" hizacion, que implica la incorporacion de tecnologia desplazadora de mano de
obra, particularmente en aquellas ramas gue mas han sido penetradas por la

~_ inversion extranjera. Por otra parte, ia explotacion de ios productos agricolas

1 tradicionales de exportacion, que constituyen alrededor del 66% de la produc-
cibn del sector agropecuario, No son susceptibles de incorporar avances tec-
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nolbégicos en gran escala pero aln cuando ello fuere técnicamente factible, g

bajo precio de una mano de obra-abundante, impone un limite. Exphc:ltando
un poco mas, la situaciéon del empleo rural obedece basicamente al condi-

‘cionamiento de la reproduccion de la poblacion y de la fuerza de trabajo, que. :

han estado marcadas por una tendencia al excedente, desde el mismo mo-
mento en que.dicha poblacién se vio sometida al proceso de despojo de |5
tierra, que ha posibilitado la acumulacion de capital y la permanencia de un
ejército de cesantes. En'la reproduccion de la poblacion o méas concretarnente,
en el comportamiento reproductivo de la poblacién, interviene una variedad de
factores que pueden ser econdmicos, sociales y culturalés. Para nuestro pro-
posito de demostrar la tendencia al excedente, nos puede bastar el argumento
del costo y del valor de los hijos para una familia campesina; el costo para una
familia campesina de tener un hijo es practicamente cero, en cambio represen-

ta un alto valor —especialmente si es varén— porgue a partir de los 10 afios (o -

antes) comienza a trabajar, complementando el ingreso.familiar. Como el cos-

to de tener un hijo es, practicamente nulo, implica una alta mortalidad infantil,
la cual es tenida en cuenta por los progenitoras al no preocuparse por estable- )
cer limites, en el nGmero de hijos, sabiendo que antes de cumplir un afio, estan

seriamente amenazados de muerte.
‘ La presion de la fuerza de trabajo excedente sobre el empleo, ha determ|-

nado los bajos niveles de i ingreso en las areas rurales, en ComparaC|on con los .

. de las areas urbanas:

Cuadro No. 2

g INGRESOS FAMILIARES RURALES Y URBANOS DE ESTRATOS BAJOS,
POR EXTENSION DE TERRENO PROPIO Y POR INGRESO POR PERSONA

Extensmn de terreno ‘ - Ingreso Famlllar lngreso por persona

o Total por afio (famllla de 6 pers }

Con 2.0 hectéareas ' . $ 998.00 \ $ 166.00

Con 0.5 hectéareas : . 598.00 - 97.00

- Sin terreno propio o 374.00 62.00

~ Pobre de area metropolit. - -~ 529.00 : 88.00
Ingreso nac. p/persona _ , . _ ’, 322.00 -

Fuente: PREALC, "Situacion y Perspectivas del Empleo en El Salvador 1975,

.

Asoctados a estos bajos niveles de ingreso, esta también la smphﬁcac;on
de las tareas agricolas que han determinado una descalificacion del trabajador

del campo. En términos de racionalidad capitalista, la tendencia a la simplifica-
cion ha significado una disminucion en la exigencia de gastos del estado para
la atencién a los serv:caos sociales de Ia poblacion rural, en partlcular para la
educacion.

La siguiente informacién refleja el fenémeno recién planteado ‘pero ade—
maés nos lleva a otras Conclusmnes interesantes:
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Cuadro No. 3

- RELACION HOMBRES/MUJERES ENTRE 10y 24 ANOS DE EDAD
'INTEGRADOS AL SECTOR DE TRABAJO, POR AREA DE RESIDENCIA
URBANA Y RURAL Y SEGUN NIVEL EDUCACIONAL 1975

. AIfabetismb y Areas - Areas ,
Educacion ‘ ' Urbanas _Rurales Total

Analfabetas 08 7.3 4.4
" Hasta 0. afio, . - 1.1 49 20
100 afio 0 méas c 0.8. - 1.8 0.8

1

- Fuente: Encuesta Nacional 1975; Programa de Capacitacion Intensiva d&é Mano de Obra.

~ Las relaciones del cuadro anterior nos.indican las limitadas oportunidades
de empleo para la- mujer en las zonas rurales, en donde la proporcion
hombre/mujer es alta, especialmente entre los analfabetas (7.3 hombres tra-
" _bajando por cada mujer, excluyendo trabajo del hogar). Lo importante de es-
tos hechos estriba en gue tienen relacién directa con la reproduccion de la
" poblacion y de la fuerza de trabajo en el campo. En efecto, la realidad de! de-
- sempleo y.la escasez o ausencia de oportuhidades de educacion, determinan
que muchas jovenes se vean forzadas a casarse a una edad relativamente
- temprana. Es oportuno traer a ‘cuenta, que los tedricos-clasicos en la materia
- _reconocen tres factores que condicionan la fecundidad: a) la formacion y per-
manencia de las uniones sexuales; b) la orientacién de la conducta reproducti-
va, y ¢} él uso de medios para prevenir la actividad sexual y sus consecuencias
" reproductivas. A su vez,-estos factores son determinados por factores socio-.
culturales como la religion;, la ideologia, etc. La otra expectativa que se le pre-
senta a la joven rural es la emigracion a la ciudad, en donde la discriminacidn
por parte del sector formal, la conduciré al’'sector informal. En.definitiva, todo
apunta a una alta fecundidad fémenina en las areas rurales, lo cual tiene un
gran peso en la natalidad. Esta variable junto con la mortalidad y la migracién |
internacional son las que determinan el comportamiento demografico, y como
ya hemos comenzado a visiumbrar, son resultantes cuantitativas de una com-
binacién de factores internos que a su vez son, en buena medida, conflgura—
dos por el desarrollo del capitalismo.

Cuando algunos demografos como los de la Asociacion Demogréafica Sal—
vadorefia analizan la persistencia de altas tasas de fecundidad, sostienen que
los efectos del desarrollo socio-econémico han sido de poca impartancia. En
gsta afirmacion.encontramos la confusiéon —interesada o no— de que es el ti-
po de desarrollo y no cualquier desarrollo lo que determina el comportamiento -
de la fecundidad. Segun algunas mves‘ngaClones6 la tasa de natalidad en 1977

© fué de 41 nacimientos por cada mil habitantes, que es considerablemente mas
alta que la de otros.paises latinoamericanos. Es importante sefialar que la tasa
de fecundidad se mantiene elevada a pesar de los programas de planificacion
familiar, lo que viene a confirmar que los determinantes no son este tipo. de
-medidas, sino las condiciones econdmico-sociales que caracterizan el de-
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sarrollo del capitalismo, en.cada caso concreto. Asi por gjemplo, hay invest.
‘gaciones que dan cuenta de que en El Salvador, la persistenccia de altos nive:
les de fecundidad (hacia 1977) en las &reas rurales, se explican en términos de
la estructura agraria, la.baja cobertura de los servicios de salud y educacmn el
bajo grado de modernizacion de centros urbanos no metropolitanos que no
irradian cultura urbana al area rural’.
Por el lado de la mortalidad, se dice que se ha producido una dlsmanClOn
importante, ya que de 30 defunciones por cada mil habitantes que occurrian.
hacia 1930, se ha llegado en 1975 a s6lo 10 defunciones por mil habitantes; se
‘agrega que esto se ha traducido en un considerable aumento de la esperanza
de vida al nacer, 51endo de 60 afios en promedio nacional para 1975, o que -
viene a representar un aumento de 20 afios en los Gltimos 35 afios. En el caso
del descenso de la mortalidad, los' demografos si lo derivan del crecimiento . -
econdmico, y en particular de la utilizacion de la ciencia médica. Al réspecto
podemos hacer las siguientes consideraciones: en primer lugar, la informacién
disponible no es suficiente para asegurar que la mortahdad ha disminuido co-
mo resultado del crecimiento econodmico, y mucho menos podemos asegurar -
que tal descenso se haya,traducido en un ingremento en el bienestar de las .
grandes mayorias. En segundo lugar, al tomar a 1930 como-afo de referencia;
inferimos que el descenso de la mortalidad se ha debido, sencillamente, aI
. progreso de la medicina-en los paises desarrollados, y que estos’ progresos han
~ sido concentrados en el control de epidemias como la fiebre amarilla, que en
los afios 30y posteriores era la responsable de una alta. mortalidad en El Salva:
dor, cabe agregar que estos progresos. pudieron’ haberse transferido-aun en”
ausencia de desarrollo a través de campanias internacionales. Finalmente, de-
bemos aclarar que la tasa de mortalidad, aparentemente baja,es, fundamen--. .
talmente, determinada por la mortalidad infantil {mortalidad de los menores de .
un afio), que alcanza un: nivel de 90 por mil. Hasta aqui hemos presentado al-
‘gunos aspectos de la evolucién de la poblacion salvadarefia que descanzan en
investigaciones o proyecciones realizadas hasta 1977. Estudios recientes Como
el “Informe de Avance del Diagnéstico Demograﬂco Regionalizado’ -y "“Pro-
yecciones de Poblacion: El Salvador 1978- 19838 presentan un panorama dlfe—

" rente para Ios uklimos afios, con |os siguientes rasgos ; :

1. /Declinacic'm dela tasa global de crecimiento,hasta llegar a-1°%/00 en 1983
2. Declinacion de la tasa de crecimiento vegetativo anual estimada hasta
- llegar a 2.98% en el ler. semestre de 1980..
3.7 Tasanetade mlgramon anual estlmada de -2. 02% al prlmer semestre de
©1980. ‘ :
4 Tasa bruta de natalldad 39.5% al prlmer semestre de 1980.
5. Tasa bruta de mortalidad. de 9. 8% al prlmer semestre de 1980.-

Sin embargo estos hechos no anu!an nuestras conclusmnes generales ya -
que la evolucion demogréfica de estos Gltimos afios es, en gran medlda pro-
ducto del conﬂlcto polmco ‘militar. , ‘

- EL PROBLEMA DEL EMPLEO EN EL SALVADOR

En ninguna de1as demés. poﬁtioas gue influyen en Iasatisfacclon de las nece-
sidades basicas, la funcién del Estado ha sido méas crucial como en las polfticas-
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de empleo, sin embargo, estas politicas no siempre han sido explicitas en El
gglvador. Soloa partir de 1974 encontramos una politica formal y coherente-
mente definida con las demas politicas de desarrollo. Es importante examinar -
aunque sea ligeramente, no solamente el contenido, sino también el momento
en que aparece; en términos generales, la politica de empleo de referencia
_que se enmarca dentro de una Politica Integral de Poblacion® se propone-co-
mo objetivo, !'reducir la fecundidad y asistir al pleno desarrollo de la persona
numana’’ . En conereto, de lo que se trata es de atacar el problema por el lado
de la oferta, manipulando directamente la variable responsable del crecimiento
de la fuerza de trabajo y por otro lado, creando condiciones para.que se revier-

© 1a la tendencia de la poblacion en general y de la fuerza de trabajo, en particu-
lar. Aparte de las criticas que de fondo se puedan hacer a la politica, adolece
de fallas técnicas; en primer lugar, el ritmo de crecimiento de la poblacién ac-
t0a sobre la tasa de oferta de mano de obraen el mediano y en el largo plazo, y
no inmediatamente. Entre el momento del nacimiento v el de la incorporacion’
alafuerza de trabajo transcurre-un periodo de alrededor de 15 afios; este feno-
meno se ilustra clararhente con los siguientes datos: :

" CUADRO No. 4

PROYECCIONES DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1961/2000

ANO , T PEA . . T.B.P. ++

(Miles) + ' PEA/Poblacion

: L : Total )
191 . - - 807 : 32.1
1977 o 1,133 31.9
1976 . 1,206 315
S1980 1831 318’
1985 - - 1,810 : 32.1
1990 | 2,139 ‘ 32.4
2000 - 2988 = ¢339

+ Suponiendo una tasa de qrecimientb anual de 3.4% . : -
+ + Tasa bruta de participacion en la poblacién total. Sube a partir de 1985, como efecto de las
altas tasas de natalidad de los afios 70. . !

FU ENT_E: Estimaciones PREALC.

. "En el momento de hacer las proyecciones {1975) no podia hacerse otra
cosa que aplicar una’ metodologia supeniendo condiciones normales. Los.
cambios ocurridos. a partir-de 1979 no alteran el argumento general. .

En segundo término, el objetivo de “asistir el pleno desarrollo de la perso-
na humana'’, fue, considerado el momento histdrico, un-elemento ideolégico,

- -cuyo objetivo politico pretendia desactivar las tensiones sociales que poco a
poco fueron cobrando fuerza hasta desembocar en el actual conflicto generali-
zado: sin embargo, lo que para unocs era "gl todavia no' para otros era el "ya
no’': el proyecto de Transformacion Nacional de la Administracion Molina se
debatio dentro de esta bipolaridad, prevaleciendo los que creian que el capita-~
lismo en El-Salvador, todavia no necesitaba de un "seguro de vida'' para se-
guir dominando con sus caracteristicas tradicionales.
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-Cuadro No. b -

TASA DE DESOCUPACION PERIODO 1971- 1979

{(en m||es)

‘ A‘NO' PEA Total PEA ocupada PEA desocup.. -Tasa desocup;
1971 1,200 ) 1,050 150 12.6%
1972 1,250 1,001 - 149 11.9%

1973 . 1,300 ©1.030 - 270 20.8%
1974 1,360 1,072 . 278 20.6% . -
1975 1,400 . 1,064 - 336 24.0% -
1976 1,460 21,008 0 362 24.8%. -

- 1977 1,610 ' 1,130 380 25.2%

. 1978 1,570 , 1,156 ' 414 C26.4%

1979 - 1,640 ' 1,148 - 492 . 30.0%

' FUENTE: Agenda Demografica de El Salvador, Abril 1980. -~

' Como se ve, en este corta perfodo de 8 afios, el desequilibrio en el merca- .
do laboral tiende a-ampliarse; la incorporacion dé nueva fuerza de trabajo és ,
mayor a las oportunidades de empleo que la estructura econémica puede ofre i
cer. Por otra parte, las tendencias demogréficas en El Salvador dan un mayor . -

“dinamismo a la PEA que a la poblacion total; por ejemplo, en 1978 la tasa de '
-crecimiento de'la poblacion total con respécto a 1975 era de 3%, en tanto que
para la PEA lo era de 5%. . ‘

Es importante consignar que en El Salvador £s sumamente dIfICl[ cuan‘ufl—, :
car la desocupacion; en primer lugar, por la estructura de la economia v de la
ocupacion, gue descansan en el sector agro-exportador con su conocida esta-+
. cionalidad; en segundo lugar, por la falta de sistematizacion, criterios y Cahdad i
de Ias estadisticas que los orgamsmos encargados ofrecen.

Para 1978 la Unidad de Investigaciones muestrales del Ministerio de Planpi-- "
ficacion sostenfa que el sector industrial tenia una ocupacion de 195,897, de.
.'los cuales 60,571 estaban subempleados, representando un 30.9% (tenfan
ingresos menores de € 100 al mes y/o trabajaban jornada parcial menor. de3b ..
horas a la sermana). .

Asi mismo dicha Unidad determing’ para los sectores agrlcola Industnal ‘
comercio y servicios una ocupacion de 1,232, 128 de los cuales 496,650 eran -
subempleados y representaban el 40.2%; a la par de esta subocupacnon sede- "
termin® una desocupacion abierta de 3.8%." S

~ Para nuestro estudio, los niveles de ingreso y su distribucion adqweren i
una importancia cardinal: Para 1975 6l 94.5% de la poblacidon ecopdmicamen- -

" te activa ocupada ganaba menos de € 400 mensuales, para 1978 este porcen- -
‘taje habla descendido a 89.3%. Para el 4rea urbana los porcentajes eran, en
1975 de 89.7%.y 1978 de 78.6%. Estas dlscrepanCIas nos indican que la si-
tuacion’ Iaboral en las areas rurales es peor. .
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EL Subempleo

En-1975, el Programa Regional del Empleo para América Latma y el Carlbe
(PREALC) sostenia que "'De continuar el patrén de desarrollo que El Salvador
'ha tenido hasta afios recientes, la alta tasa de subutilizacion de recursos huma-
nos de! pais, estimada en 32%, se reducird muy-lentamente y sélo al cabo de
'+ 380 afies se podria llegar al pleno. empleo productlvo de una fuerza de trabajo
© que estd aumentando al 3.4% al afio” -
De acuerdo con PREALC el problema de la subutilizacién de la fuerza de ‘
~, trabajo no radicaba en la debilidad del crecimiento de la economia, ya que ésta
.mantenia un dinamismo satisfactorio, mas bien, el problema tenfa su-origen en.
“+ el patron de desarrollo adoptado, coincidiendo en alguna forma con-el enfo- -
"~ que que hemos aplicado desde el principio de este trabaje. Sin embargo, para
~PREALC hubiese bastado que en el plazo de dos-o tres afios se introdujeran
cambios en la politicca de desarrollo que implicaran un mayor contenido ocu--
- pacional. Independientemente de la influencia que pudo tener el estudio de

~ PREALC, dentro del plazo fljadO por este organismo, se tratd de ejecutar una
. gstrategia de desarrollo ( proyecto de Transformacion Nacional) que guardaba
.~ mucha similitud. con la propuesta de PREALC, pero ya es bien conocida la
suerte que corri¢ el proyecto, el cual fue sustituido por otro de orientacién
opuesta, agravando la subutilizacion de la fuerza de trabajo. en relaC|on a la si-
" tuacién prevaleciente eh 1975. \
- Si se mide la subutilizacion o subempleo de acuerdo con el tiempo de du—
“racion del trabajo principal, la s&tuacmn entre 1978 y 1980 fue la siguiente.’

Cuadro No. 6

OCUPADOS POR TIEMF’O DE DURACION DEL EMPLEO PRINCIPAL
: ANOS Y GRUPOS OCUPACIONALES - - . K
"{En miles de personas y porcentajes)

Afios'y grupos , ~ " Menos de 12

- Ocupacionales : Total %  mesesalafio” %

' 1978 o 1,372.2 -100.0 6117 44.6
: 1979, 1,470.8 = 100.0 646.1 43.9
- 1980 ; 1,336.5  100.0 594.1 445
Profesionales . A 65.5 49 1M1 16.9r
Directores-. 85 - 06 1.4 166
Administradores. 786 - b9 . 239 304
Comerciantes ‘ 2204 - 16.5 61.5 - 278
Servicios R 19.1 8.9 .b8.4, - 49.0

- Agricolas o 461.7. 346 . 2667 - 578
Otros Obreros . 3827 . 286 . - 171.1 44.7

Fuente: Indicadores Econbmicos v. Sociales julio-diciembre 1981. MIPLAN Unldad de Investiga-
ciones Muestrales (Encuesta de Hogares de Propositos Multlples)
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En los términos-mas gruesos, se dirfa que los porcentaJeS CorreSpond|en-
tes al total de ocupados menos de 12 meses al afio representan el subempleg
pero habria una sobrevaloracion, ya que ciertos grupos ocupacionales dEJan
de trabajar voluntariamente durante ciertos perfodos al afio. Sera mas acerta.
do tomar los porcentajes correspondientes a los grupos ocupacionales: servi-
cios, agncolas 0tros obreros y una parte de los comerciantes (pequefos): lig. "
gandose asi, alrededor de un 40% de subempleo para 1980, que comparado
conel 32% estlmado por PREALC para 1975, representa'un incremento impor-
tante.

Otra via para medir el subempleo es a través de Clertas categorlas ocupa,
cionales que constituyen precisamente el Ultimo refugio para Ios desemple-
ados. Remltamonos al &gmente ‘cuadro:

r Cu’adm No. 7

'OCUPADOS PORCATEGORIA OCUPACIONAL
EN MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJES

Afios  Total - Cuenta: % Servicio % Trab.Fam. %
Propia Doméstic. . sin remun.

1979 . 1,470.8 4344 295 692 . 47 - 1809 12.3
1980 1,336.6 4248 -°31.8 63.0 47 . 152.6 1.4

Fuente: lnd|cadores Fconémicos y Sociales,. Julio-Diciembre 1981 MIPLAN, Unidad de Investlga-
! ciones Muestrales (Encuesta de Hogares y Propbsﬁos Multlples)

Por este Camlno se llega a porcentajes que van de 46. 5 en 1979 a 47.9 en
: .1980 los cuales bien podrian ajustarse hacia abajo en la categoria ‘’cuenta pro-
pia”, pero también podrian ajustarse hacia drriba si incluimos, por ejempio, la,
) categoria "“Obrero pago a destajo’’ en donde entran los obreros de la construc-
cibn, entre otros.

La tercera via que nos puede conducir a una medida del subempleo es eI ~
nivel de ingreso, que como ya se dijo, para los propositos del anélisis-de la si-

978 13722 3938 287 784 657 1415 103

tuacion de las necesidades basicas, es el criterio de mayor relevancia y por lo

,cual Io dlferlmos a otra parte de este trabajo.
[

M. LAS 'NE.CESIDADES BASICAS Y-LA DlSTRIBUCION DEL INGRESO .

En paginas ariteriores hemos anahzado el fenomeno del subempleo en

funcién de su efecto sobre la satisfaccion de las necesidades basicas. Peroel ¢

“salario minimo, que es la variable de referencia para medir el subempleo, no es

relevante para medir el bienestar de la poblacién, debido a. que los salarios -
minimos son establecidos atendiendo a la indole de la labor, a los diferentes - .

sistemas de remuneracion y a las distinas zonas de produccion; pero de ningu- .
na manera se consideran las necesidades de subsistencia. Por otra parte, los
_salarios:minimos se revisan y ajustan por periodos arbitrarios que, en todo ca-
s0, van muy a la zaga del incremento en los precios b del costo de la vida.
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Como una disgresion pertinente, es procedente hacer alusién al hecho de
que el calculo del indice de precios al'consumidor o del indice del costo de la
vida, también tiene muy poco gue ver con los requerimientos de bienes v servi-
- cios para.satisfacer las necesidades béasicas. El indice de precios al consumidor
se estructura a partir de encuestas del gasto del consumidor obrero, pero es
una realidad indiscutible que la clase y las cantidades de bienes y servicios que el
consumidor obrero adquiere en un momento cualquiera-son determinados por .
sus exiguos ingresos, pero de ninguna manera por las necesidades reales de ali-
mentacion, vestuario, vivienda y otros que son mdlspensables para la subsisten-
cia del obrero Y su famlha

1. El Consumo Minimo Normativo.

La alternativa mas realista para.aproximarnos a la situacion de las necesi- -
. dades esenciales, parece ser la contrastacion entre estandares de consumo de
1a familia tipo salvadorefia.con la distribucion del-ingreso monetario.

Estamos conscientes de lo cuestionable que es el establecimiento de es-
tandares de consumo, del riesgo de caer en subvaluaciones o en sobreestima-
ciones. cuantitativas y/o cualitativas. Por ello, estos estandares deben-verse
como referencias, que no obstante que se desprenden de algunos elementos
objetivos, siempre gueda-un espacio de subjetividad, el cual se puede ir
cerrando con las revisiones periodicas y sistematicas.

a. El Consumo’Minimo Normativo:
Fl trabajo " Determinacion del Consumo Minimo en El Salvador", nos pro—
porciona practicamente toda la informacion sobre lo que es el consumo norma‘u-
vo en El Salvador, y que utilizaremos en esta parte.
Dado que el consumo por tipo de necesidades es diferente para los

‘miembros de uria familia, segin edad y sexo, se parte de la estructura del ho-
gar tipo para lr “estableciendo los requerlmlentos por categorias de bienes.

Cuadro No. 8

_ PROMEDIO DE PERSONAS POR EDAD Y SEXO
oo _ {para un hogar t|po)

‘EDAD - PERSONAS - HOMBRES " MUJERES, :

"Total =~ - 5.0 2.5 26
0a 4 08 0.4 0.4
‘5al14 1.4 0.7 0.7
15219 . 0.6 0.3 0.3
20a64 - 2.0 1.0 1.0
65ymas - 0.2 0.1 0.1 K

Fuente: Proyecciones de Poblacién MIPLAN- DIGESTYC {Junio de:1979).
/ .

. o . 251



b.Tipo de Necesidades.

- El concepto de necesidades basicas que hemos de manejar en esta séo.
cion parte de la subsistencia o consumo de alimentos para vivir, a la cual se le
agregan escalonadamente condiciones minimas de salud, vivienda, etc. para ir
mejorando y hacer méas soportable, tal subsistencia.? No podemos dejar de
sefialar que este lenguaje oculta ideologicamente cuestiones de fondo, al plan-
tear la satisfaccion de las necesidades basicas como una concesion generosa V.
no como un derecho fundamental. : ' . :

i) Alimentacién

- Siguiendo con el enfoque normativo, tomaremos de referencia 'los re-
querimientos ya establecidos por estudios nacionales e internacionales para :
determinar el consumeo minimo alimenticio en El Salvador. Asi, segin el IN-
CAP, un hombre adulto en su etapa de mayor capacidad de rendimiento fisico
(15 a 39 afios), para desarrollar una actividad fisica moderada réquiere de 2,900
. calorias diarias; partiendo del supuesto de gue este es el maximo requerimien-
to, los demas estratos de poblacion por edad y sexo, requeriran porcentajes
menores que este maximo, segln el siguiente cuadro:

'Cua'dro No. 9‘ '

* REQUERIMIENTOS DE CALORIAS POR EDAD'Y SEXO

% de 2900 calorias - Poblacién a junio
requeridas segin 1979 (rmiles)
sexo-edad " oo -
(P) _ N
Edad = . " Hombre Mujer Hombre . Mujer
Oa 4 : , : 50% 50% 401.1 3901
- ba 9 - : ) 70 o 70 335.2 326.2
10 A14 . 83 83 .- 2845 279.9
- 15a 39 100 7 83 : 831.6 826.5 .
40.a 49 R 95 79 - 180.0 156.4 .-
B0ab9 LT 90 ‘ 75 108.1 1240
. 680a69 " - . .. 80 -67 . 59.6 - 66.2
70y més - ' 70 . b8 . - 1 35.2. .. 46.2

Tomado de “’La Funcion de Cpnéumo y El Minimum Vital” Tesis de Licenciatura en Economiade - =

Carmen E. Brizuela de Aleman U.C.A. 1980. ‘

Con la informacion de este cuadro se calcula el requerimiento de calorias
diarias. por persona, determinando un coeficiente de requerimientos para-un .
consumidor promedio, para lo cual se aplica la siguiente formula:

SN o
NG
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~ Siendo Py % de 2900 calorfas requeridas por grupo de DbblaCién sek}o; '
: edad i-ésimo. » - o acie
: Siendo N;: Roblacic’)n‘en el grupo sexo-edad i-ésimo.

Multiplicando el coeficiente por las 2900 calorias, se obtiene el requeri-
miento promedio diario; 0.7792 x 2900 = 2,260. ‘ o
" Manteniendo e! supuesto de cinco miembros por familia, se establece el

requerimiento diario promedio de; 11,300 calorias. S 7 ,
. Combinando dietas alimenticias basicas recomendadas, con héabitos de
“consumo de la poblacion salvadorefia, Froilan Fernandez en su estudio' ela- -
bora un cuadro de alimentos especificando cantidades en diferentes unidades
de medida, peso neto en gramos, precios por unidad de medida al mes de
agosto de 1979, y los valores correspondientes, para una semana; a esta dieta -
se le agregan otros alimentos denominados “gratificantes’’, los cuales tienen
~'un caréacter complementariq.' Asi se llega a un costo total semanal del consu-
mo normativo de- alimentos. de €59.69, haciendo un costo mensual de.

. 238.76. Al actualizar los precios al mes de agosto de 1982 los costos sema-
nal y ‘mensu_al se elevan a € 93.95y € 375.80, respectivamente. .

ii) Vestuario

~ Enel estudio que hemos'tomado de referencia para determinar el consu-
mao normativo en vestuario se considera el medio ambiente (clima) asi como
" otros estudios previos.'* La encuesta de Presupuestos Familiares fue de espe-

" cial importancia, porque permitio la elaboracién de cuadros con los diferehtes
articulos, las compras promedio anuales, Jos precios por unidad y el valor
anual, segin sexo y edad. En resumen, los valores del consumo estandar
fueron los siguientes: ‘ P :

o e adulios de 15 afos deedadymas: . €371.21°
Mujeres adultas de 15 afios de gedady mas: - o £ 367.33
Nifios menores de 15 afios de-edad:: " , € 279.29

" Nifias menores de 16aflosdeedad: -~ - . - . 182.56

. Para llegar al gasto anual por familia s ponderaron estos gastos por sexo-
edad seglin la estructura de la familia tipo, que de acuerdo con el CuadroNo. 8
resulta la siguiente: ' , ~

Hombres V(de 16 afios de edadny mas):

14

" Mujeres (de 15 afios de edad y més): ‘ 14

Nifios (menores de 15 afios): - ' 1
~Nifias (menores de 15 afios): : ' 1.1
‘Tc’)'talper.sonas por hogar: i AR B0

: 'En conclusion, el gasto anual por hogar tipo para vestuario resultd de la
siguiente manera: o : BN .




e e -

Hombres ‘@371 21 x 1 4— @569 69. £562.31 x 1.4= @787 23

Mujeres - . 367.33x1.4= 51426 543.85x 14— 76145
Nifios | L 277.49x14="" 30723 - 485.32x1.1= 53385
Nlnas o - 18286 x1.1= 200.81 350.75x 1.1=  385.83
‘GASTO ANUAL EN o o S
VESTUARIO = £1,541.99 = £2,46830
EQUIVALENTE | . T
AL MES = ¢ 12849 = ¢ 20669
iii)Viviénda :

El estudio aludldo mcluye en este rubro el consumo normatlvo en vivien:

. da, mobiliario, equipo del hogar y servicios; tomando comao referenma las ca-
~ .sas construidas por el IVU tipo ED-3 con un &rea construida de 55 M2 ; valora-"
das en £17,000.00, pagaderas en 20 afios, lo gue S|gn|f|ca una mensuahdad
de ) 137 98.

_En resumen, eI costo mensual del consumo normanvo en V|V|enda es, pa-‘k :
ra 1979 el siguiente: -~

Mensualidad por la adquisicién de vivienda propla - e 137;98_’
~Pago del servicio de agua potabte (30 M3) ' S ’ 5.40
Energia eléctrica {110 KWH) v SE T ST 1249
Gas propano para cocinas . . - R o R 16.60
Mobiliario y equipo basrco del hogar N . , . .b2.91 .
Utensnlos del hogar T ‘ - 1462

Totalmensual SR 0 e

Para 1982 se han tomado los. calculos de un avance de trabajo de TeS|s 5 .
- gue incorpora algunas variantes:

Gastos mensuales de vivienda'y servicios RE T 366.05 h
. Combustible y alumbrado Lo ., 6051
Utensilios para el hogar - s ‘ ' . 6.98 -
- Articulos textiles para'el hogar -~ o . 69.68 -
Equipo del hogar . B ' : '49.18: -

Materiales de limpieza - oL S - 27.99

Totalmensual. | o S . £570.29
iv) Miscelénéos

En el rubro m|scelaneos se agrupan todas Ias demas necesidades basxcas
" No mclmdas en alimentacion, vestuario o vivienda. Por la diversidad de necesi- - |
dades y las diferentes valoramones que se le pueden asignar, da lugar a discre- .
pancaas en cuanto a Ios blenes y servicios que deben considerarse.

Slgmendo a Salazar % Cue!lar16tendr|amos los suguxentes |tems
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R R | 1979 1982
'+ Servicios profesionales o L g34.04 ¢ ¢ 42.70 ~
" Medicina General AP S 222 . 236

Cuidados personales R 26.97 © 4778
Instruccion y cultura 68.29 . 103.05
Transporte y Comunicaoiones . 30.00 -7 50.00
' Total mensual - o , ‘€¢180562 - £245.89 .

Como se ve,’en mlscelaneos se. |nc|uye las nece31dades de salud y educa—
‘cién que merecerian comentanos especiales, pero siendo que la informacion
que se esta analizando es.de tipo normativo y con fmes indicativos, dejaremos
‘de lado, por ahora, este'andlisis. ,
~ En conclusion, los gastos minimas mensuales de una famlha obrera para
‘satnsfacer sus necesidades basicas senan los sngwentes

1979 1982

~ Alimentacion o © .g23876 . {37580

. Vestuario . DT R 128.49 v 1205.69 -
Vivienda ] : 028993 . 57029
Miscelanecs R -, 160.62" 245.89

Total @767.70 T g1,397.67

2. Las Necesudades Basmas Frente ala Dlstnbucmn del Ingreso

Dado que la mformaclon 'sobre dlstr|buc:|on del ingreso so!amente se dis- -

-pone para 1977, es preciso deflactar los gastos minimos mensuales determina-
dos para 1979 y 1982,y asi poder contrastar dichos gastos frente a la estructu-

‘ra.de ingresos, determinando que parte de la poblacnon ha estado satlsfamen-

- do sus necésidades béasicas y qué parte no. )
. - Segun la Encuesta Nacional de Presupuestos Fammares de enero de
1977, que sirvio de base para estructurar la distribucién de ingresos, la va-

“riacion del indice de premos desde la feoha de la encuesta a agosto de 1979 ha

, SIdO de 190.20 a 272. 50

*Vanacnon de precios (A79 /-E5 )— 272. 50/190 20— y 4327 o
Valor de los’ gastos mlnlmos (1979)= 767.70/1. 4327 = 535.84 ,
Gastos minimos percaplta— 53b. 84 / 5— 107.17 v N

Segun la dlstnbuc:lon del mgreso en 1977 a nivel geograﬁco de todo eI
‘pais’ (ver Cuadro NG. 10), habfa 558.542 familias-bajo el limite de € 107.17 de
ingreso percépita; que representaron el 70% del total de familias. En términos
de persorias, habia 3,288,144 que no lograron el nivel minimo de ingreso para
satlsfacer sus neceSldades bésicas, y representaban eI 76.7% de la poblamon‘
total.” :
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". sa media anual de 32.7%, y medido en valor dicha tasa fue de 569.7%, lo que -

"~ tercambio de productos alimenticios, en el corto periodo de cuatro afios.

. .,'ob;etlva examinar las alternativas viables de solucién.

Cuadro No. 13

~ RELACION PORCENTUAL ENTRE LAS IMPORTACIONES Y ,
LA DEMANDA INTERNA DE HORTALIZAS Y OTROS VEGETALES-
PERIODO 1978-1980 (En Kilogramos)

1978 1979 1980"

Producciébn nacional © . 83,534,698 87,694,_998 106, 391 928;

Més: Importacion o 50,816,350 63,721,664 74,487,697 .
" OFERTA TOTAL . 134,351,048 161,416,662 180,879,675

Menos: Exportacion. - 8,387,093 - 12,685,431 - 7,278,286

Demanda Interna .. : ‘ o

Aparente . - . 125963965 138,831,121 137,601,339

/

Tomado de: Anélié'ié del Sector Agrario y Pesquero y sus Perspectivas para el afio 2,000. Ponenciaf
al IV Congreso de EconomistaS’ de El Salvador, presentada por Pedro Portilio Argueta.

Si se analizan las demés categorias de productos alimenticios, también se
-encontrara una situacion deficitaria en la produccion interna, la cual tiene que
ser Complementada con las 1mportamones para suphr la actual demanda mter-jﬁ
na. -

o - En conclusion, la dn‘erencna global entre lmportamones Y exportacmnes
‘ ‘de productos allmentlmos17 en 1977y 1980, ha sndo la sngwente :

Ce7r 1980

Impprtaciones Netas {M-X}:

108,663,566 kg~ 253,989,454 kg.
{ 50,053,664 - 203,684.065

/ . t . ‘\v.

Es |mportante observar que el defICIT medido en volumen creci6 a una ta-

puede interpretarse como un deterioro muy importante en los términos del in-

' V. F\-ACIONALIDAD DE LA REALIDAD
. Se podna reunir una cantldad mpres&onante de mformacton que ewden—' |
cie, sin lugar a dudas, que la 'economia-salvadorefia” no satisface las necesi-

dades vitales de’la gran mayorfa de la-poblacion salvadorefia; pero lo importan-
te es reconocer cual es la racionalidad de la situacion, y desde esa perspec’uva ’

El punto de partida es el reconocimiento de que la economia salvadorena o
opera conforme a la logica del funcionamiento y desarrollo del mercado capi-
talista, a nivel nacional'y a nivel mundial. Es cierto que el Estado y los empresa-
. rios toman las decisiones del qué, como y para quién producw pero el decndlr :

. es aphcar una norma.condicionante: 14 rentabxhdad .
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Esun Iugar comun para-los salvadorefios el slogan de que los ingresos por
‘gxportaciones’de los productos salvadorenos es una condicién indiscutible pa-
ra.el desarrollo. Esta es una preocupamon fundamental del gobierno y el deter-
minante principal de las politicas econémicas y sociales, que por lo tanto, no
estan orientadas prioritariamente a las necesidades de las grandes mayorias.
“La produccion de los productos tradicionales de exportacion, ademas de gran-
. des extensiones de tierra necesitan de fuerza de trabajo docil y barata. Es indis-
pensable propiciar el mantenimiento de los bajos salarios de los trabajadores.
agricolas para asegurar la competitividad en el mercado internacional. Esto-i-.
timo no solo se aplica en el Ambito de la agroexportacion, sino también a la in-
dustria manufacturera, bajo el pretexto del fomento de las exportacuones in-
dustriales, lo que, en E! Salvador, ha representado una mayor-apertura y una
mavyor rentabilidad. para las empresas transnacionales. ' Examinando las
~ caracteristicas del reformismo-actual, no es casual que una gran proporcibn de
‘grandes extensiones de tierra, en ‘particular las cultivadas de café, hayan sido:
excluidas de la reforma agraria, ya que —segun se argumenta— el fracciona:

- miento de. las grandes fincas traeria una drastica dismlnuc:lon de la productivi-

dad que pondna en pellgro la sustentamén de la economia salvadorena

VL. PERSPECTIVAS DE LAS NECESIDADES BASICAS

Sn el problema de Ias necesxdades basu:as est4 determmado por la Ioglcaf_
del funcionamiento de mercado capitalista, y si la rentabilidad es la esencia
.misma de &sa logica, un analisis de las perspechvas y soluciones posibles del
problema, so6lo tiene sentido en un contexto amplio de las economias subde- '
“sarrolladas. Uno de los esfuerzos méas sugestivos en esa linea ha sido el realiza-
do por la OIT a través del informe.que fue presentado a la Conferencia Mundial -
..del Empleo en marzo'de 1976. En esta conferencia la OIT propuso una defini-
cion de necesidades basicas, que fue adoptada por la Conferencia, que en-lo -
fundamental incluia dos categorias: "'....en pTimer lugar, ciertas exigencias
minimas de consumo privado de‘las familias, que comprenden evidentemen- .

_te, alimentos, alojamiento y ropas, asi como cierto equipo casero'y muebles.
En segundo.lugar... servicios esenciales proporcionados por y para la comuni-’
dad en general, como agua potable, servicios de saneamiento, transporte
publico y servicios de salud y educécion’’: Asimismo se proponia que "la pla-
nificacion del desarrollo debe incluir, como objetivo explicito, la satisfaccion
de un nivel absoluto de neces1daqes béasicas’ 18, para lo cual deberfan de adop-
tarse medidas destinadas a alterar el esquema de crecimiento y uso de Ios re-
cursos productivos por parte de los diversos grupos de ingreso. Dentro de es-
tas medidas se incluia las politicas de empleo para los desempleados y su-
bempleados y la.introduccién de tecnologias apropladas BN

Otro esfuerzo notable lo constituye la Estrategia Internamonal del De—

: sarroHo de las Naciones Unldas adoptada por la.Asamblea General para ‘el de-
cenio de 1970; apareciendo como :una.constante él principio de buscar una -

“conciliacién entre los objetivos de la promocion de mayores tasas de creci-
miento con el de’la distribucion méas justa del ingreso y-de la riqueza.

Al propugnar por "los cambios-cualitativos y estructurales de lg somedad
deben ir a la par del rapido crecimiento econémico...”, la Estrategia plantea ' -
med|das para_disminuir, el desempleo y subempleo me orar-la calidad de la - -



educaccién, elevar los niveles de salud, saneamiento y nutricion, promover al

bienestar de los nifios y la participacidn de la juventud, y a integrar plenaments

a la mujer en el esfuérzo en favor del desarrollo. Al buscar una operativizacion

" de la estrategia en documento aparte?’ se proponen los métodos para mejorar -
la distribucion del ingreso y atender las necesidades dela poblacidn en matenaf :

‘de empleo, educacién, salud y vivienda.
. E proposnto de resefiar algunos rasgos de las estrategias de la OIT y de la

ONU, &5 el de destacar los objetivos exphCltos g implicitos, su naturaIeZa ysu-

viabilidad. , ‘

Parece bastante claro que el objetivo del CreC|m|ento aparece ligado fun-”

_ cionalmente al objetivo de la satisfaccion de las necesidades basicas. En log"
planteamientos de la.OIT, implicitamente se descartan las estrategias-que han
buscado un crecimiento a cualquier precio, dejando de lado los aspectos de.-
justicia; en ciertas interpretaciones se ha sostenido que es necesario "'destro-.:

‘nar al rey PiB vy coloecar en su lugar a las necesidades basicas''2'. Con. esto

tampoco se quiere ir al otro extremo propugnando por’la satisfaccion de las -
- necesidades esenciales a cualquier precio, se elimina el enfoque benefactorista
y las poses providencialistas al incluir dentro de las medidas estratégicas las*«

destinadas a remediar el problema del desempleo y del subempleo.

En lo que hace a la estrategia de las Naciones Unidas, sigue la misma tom- =
~ca especialmente en lo que se refiere a vincular indisolublemente al crecimien- -

to-econdmico con'las necesidades basicas, y a estas con el derecho al trabajo.

Identificados los objetivos estrateglcos resulta relatlvamente facil la carac-

© terizaci6n de las estrategias.
CaracterlzaCIon de las Estrateglas

Como veremos mas adelante Ias estrategias dela OIT ydela ONU han si-

do muy combatidas calificandolas de abstractas, irracionales, utopicas, in-
viables, etc. Sin embargo, a través de los rasgos que.se .han expuesto en i
parrafos anteriores, ‘es patente el realismo, ‘al considerar el todo concreto -
histérico- geograﬂco dentro del cual se pretenden aplicar y en donde cobran, .

sentido.

En primer lugar, no se puede negar &l pragmatismo ai incluir como, mgre—‘

- diente esencial la riecesidad de aumentar las tasas de crecimiento econémico,

en concordancia con las necesidades de acumulacién capitalista, lo que en Gl

timo analisis implica legitimar el lucro como la fuerza dinamica del sistema.

" En-segundo término, las estrategias parten de una posicion &tica al elevar,
~a un plano de relevancia la satisfaccion de las necesidades bésicas, mediante - -

“politicas destinadas a crear un orden econémico y social méas justo y racional,

en el que la igualdad de oportunidades sea prerrogativa tanto de las namones s

-'como de Ios individues que Componen una nacion'%2,
) Demasuado Pedlr g

s

No obstante que las estrategias en cuest|on propugnan en el fondo por

un desarrollo del capitalismo menos conflictivo, mas sostenido y méas durade-
ro, la reaccion en su contra ha sido dspera por parte de los “defensores” del:
Capltahsmo vy de las llamadas ''politicas de desarrollo global'. Para no ir muy .,
»IeJos podemos recordar en El Salvador la contienda —va mencmnada— libra-

N
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da entre el régimen de Molina y ANEP-FARO, en torno a la creacion del Primer’
Distrito de Transformacion Agraria.
: Las criticas y contraargumentos son de todo UDO por ejemplo se senalan
-trés "'problemas reales’’;
-~ .. En primer lugar, se sostlene que las altas tasas de crecimiento son incom-
: patlbles con und distribucion més equitativa de los beneficios del crecimiento,
para ello se recurre, a modelos econométricos aparentemente neutrales, pero
gue no son més que xdeo!ognzacrones bajo un sustema de conceptos aparente-
fente claros, precisos y operativos. -
En segundo lugar, se refieren al gasto de recursos para conseguir un nuvel
“minimo absoluto de consumo v se sostiene que ello traeria un crecimiento:

. menor-que el posible 0 ''socialmente aceptable al considerar la posibilidad de . -

asistencia por parte de los organismos internacionales como el PNUD, se trae
a cuenta el hecho de que en algunos paises beneficiarios de programas de ayuda,
fa distribucion del ingreso se esté haciendo menos y no més equitativa, y que
< es irracional-transferir ingresos de los contribuyentes pobres de los paises de-
“sarrollados a los adinerados del mundo en desarrollo. :
" Finalmente, la tercera cuestion practica hace referencia a que la distribu-
cion desigual de los beneficios del crecimiento, en muchos paises se debe a
. que estos han seguido el ejemplo de los paises desarrollados, concentrando el -
~ desarrollo en un sector moderno en perjuicio de las zonas rurales. '
- A proposito de este sefialamiento la siguiente cita es Categonca al.concre- . :
tar las verdaderas causas ante las cuales choca cualquier politica o estrategla_ '
~ de desarrollo que le asigne alguna prioridad a las necesidades. esenciales: "‘es
~ dificil que sea posible, por cuanto el mundo en ‘desarrollo, para correr con éxi-
" todicha via imitativa, tendria que tener acceso a recursos naturales’'— tanto re-
‘novables como no renovables— y. a recursos de capital, tecnologia y merca-
dos, en una cantidad infinitamente superior a la que pondria a su disposicion el
orden politico y econdmico internacional existente, que se encuentra domina-
do por las exigencias {y no por \as necesidades bésicas) de los paises muy in-" -
dustrializados”%3. = : '
En general, y como para neutralizar !os esfuerzos de organismos” interna-
cionales y de cualquier otra postura reivindicativa organicamente implementa-
- da por los palses 2 flagelados por el hambre y la miseria, se dice que estos no
tienen por qué tener competencia o conocimiento de los problemas politicos,
econdmicos, sociales y culturales; deberia inducirles a ofrecer sus recursos y
“servicios en aquellos campos-donde, por experiencia, saben que pueden de-
sempefiarse bien; que no deberian aspirar a ser los principales exponentes de
la teoria del desarrollo ni las autorldades mas importantes en Io que respeota al
proceso de desarrollo
- Como se ve, lo que se pide a los organlsmos mternamona!es es que se fi-
- miten a los objetivos reales para los que fueron creados, vale decir para los in-
tereses de-la potencia.emergente en el momento histérico en que fueron cre-
ados, a partir de la segunda guerra mundial. Se pide-que se dejen de lado los
objetivos formales vy las experienmas y conocimientos en torno a Cuestlones
como:
1. La crisis general del capltahsmo mundlal
2. El deterioro ecolégico y el agotamiento de los recursos no renovables .
' causados por el mlsmo desarrollo capltahsta :
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+ 3. Los problemas del sesgo tecnoldgico por la internacionalizaciéon de Ia.
produccuon por la acumulacion capitalista mundial y por las necesida
, des de un control global que implica la asignacién de una propormon

- impresionante de recursos a la produccién-bélica.

Al final nos encontramos en una encrucuada al cabo de dos -décadas, I as.

. metas de producmon alimentaria de los paises en desarrollo no han sido alcan-

zadas, y las naciones industrializadas —con pocas excepciones— . no han"
~.cumplido con su compromiso de destinar el 0.7% ‘de su PNB a la asistencia

“oficial al desarrollo. La posicion de los paises en desarrollo es identificada des-

de dos perspectivas distintas; para la FAO, "los paises en desarrollo estan -
siendo presa de las fuerzas del mercado vendiendo.cada vez menos por menos
dinero. Al'mismo tiempo los paises pobres deben pagar més por las |mporta- '

“ciones’ #28 E| mismo dia (16 de Octubre.de 1981) que as! se reconocia la si-
tyacion'en Roma, el Sr. Ronald Reagan decia en Washmgton "hoy en d|a

‘muchas naciohes carecen de los recursos naturales o del sistema de incentivos
- alaempresa. prlvada que son esentiales para una buena agricultura. Muchos .

millones de.personas, sobre todo en el Tercer Mundo, v ahi donde las polfticas
estatales han negado a los agrlcultores la propiedad de la-tierra y los incentivos

del mercado, . padecen hambre y mal nutricion’ 21 Los subrayados son’

nuestros. S 5
] - i/

i CONCLUSIONES

Desde eI pr|n0|p|o de nuestro enfoque. hemos proporolonado algunos ele- ‘

mentos que pueden permitir la identificacion de un conjunto de condicionan-
tes de la reproduccion y las tendencias de la poblacién que configuran el prin-
cipio de poblacion del capitalismo. La manifestacién mas clara del funciona-

miento de este-principio la constituye el excedente relativo de poblacién en los
paises subdesarrollados, que se traduce, a su vez, en un excedente relatwo de

fuerza.de trabajo.
. Por otra parte,. el desarrollo de la ciencia se encuentra encadenada a la

teonolog|a y ésta, a su vez, ala l6gica del mercado capitalista, cuya esencia es’

el lucro y no la satlsfacmon de las necesidades de la poblacion. Asi, el de-

sarrollo tecnologloo dentro de esos Cond|C|onantes estructurales, 51gmf|ca ca-

" davez mayor mecanizacion, una mayor automatizacion, una mayor sofistica-
¢ibn, con una correlatlva necesidad, cada vez menor, de fuerza de trabajo. La

racionalizacion de la produccién, en estos términos, disminuye los requeri-

_mientos de fuerza de trabajo, no solamente en términos cuantitativos, sino

también en términos cualitativos; al simplificar 1os procesos productivos, se -

‘descalifica a la fuerza de trabajo (se | requiere menos trabajo calificado), lo cual
perm|te aI sistema reducir los gastos en su educamon ensu salud flSlca ¥ men-
tal. ; . . v

En Conolusmn la generaoion del excedente relatlvo de fuerza de traba
' por el funolonamnento del principio de poblacion; el desplazamiento vy descalifi-
-cacion del trabajo por el desarrollo tecnolégico, determinan, de una parte el

problema.crénico de la desocupamon y subocupacion crecientes; y por otra
‘ parte, el detenoro secular del salarlo unlca fuente de ingresos del trabajador
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para su subsistencia y la de su failia. En estas circunstancias, la satisfaccién de
las necesidades basicas se presenta como una promesa del desarrolloeconé-
mico {aunque en los mismos paises desarrollados-haya millones de hambrien- .
tos), escamoteando el derecho fundamental al traba 0 para todos como "‘fun-
¢ion mediadora’’, para hacer efectivos dignamente todos los demas derechos
humanos fundamentales, mcluyendo el derecho ala vnda ynoa Cualqwer sub-
sistencia.

: El sesgo tecnologmo no solo determma el excedente de fuerza de trabajof '
~sino también el déficit de medios de subsistencia, alterando la relacion segin
Jla cual la tecnologia debe estar al servicio del hombre y no a la inversa, ya que
la técnologia -desde los albores de la humanidad— no es mas que la accion
modlflcadora del hombre sobre Ia naturaleza para satlsfacer*sus necesudades
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