Introdl_lcci(m

El reciente anuncio de la finalizacién
del Tratado General de Integracién Eco-
ndmica que ha regido el funcionamiento
del Mercado Comin Centroamericano,

‘nos ha llevado .a escribir este articulo que -

no es mas que una sintesis sobre algunos
aspectos relacionados ¢con la problematica
que subyace a este modelo de crecimiento

'ya desarrollados por estudiosos en la ma-

teria.

Para lograr una mejor explicacién
del fen6meno integracionista, es necesario
enmarcar a la region Centroamericana
dentro del sistema capitalista mundial, al

cual pertenece, bajo la categoria de paises -

capitalistas dependientes. Esto nos permi-

tira observar como el Mercado Comiin .

Centroamericano se incrusta como mode-
lo de crecimiento para la region, con el
objeto de favorecer-el desarrollo-del capi-
talismo mundial y, principalmente, del
pais hegemonico; ademas de cumplir su
papel de suavizar, a corto plazo, las crisis
internas que agobian a los paises centro-
americanos. El agotamiento de este mode-
lo de crecimiento y la ausencia de solu-
ciones apropiadas para la crisis capitalis-
tas, pone cada vez méas en peligro la exis-
tencia del sistema, principalmente en pai-
ses capitalistas dependientes como los
nuestros. '

La region centroamericana y su ubicacién
en el sistema capitalista mundial..

Con el desarrollo de la revolucion in-
dustrial en Europa y la consolidacion del
modo:de produccion capitalista, los paises
centrales necesitaron un mayor abasteci-
miento de materias primas y alimentos,
asi como un mercado para sus bienes ma-
nufacturados. De esta manera, los paises
de menor desarrollo relativo, a través del
comercio internacional, fueron incorpo-
rados al sistema capitalista mundial en el
cual desempeiiarian la funcién de produc-
tores de bienes primarios para la exporta-
cién a los paises que, dentro del contexto
de la division internacional del trabajo, se
dedicarian a la produccx(m de bienes in-
dustriales.

En el caso de los paises centroame-
ricanos, cuya historia econbémica viene
desde formas muy transitorias de organi-
zacibn productiva, de nivel casi extracti-
vo, que predominaron en la época colo-

. nial y principios de la era republicana, co-

menzando a moldearse una estructura
productiva que, con los efectos de la revo-
lucién  industrial europea define- clara-

e

mente su ‘‘vocacién’’ externa. De esta

manera, a través de los productos de ex-

portacion (café, banano) y del aprovecha-

miento de factores productivos abundan-
tes (tierra y mano de obra) se va confor-
mando una organizacién economica don-
de el aparato productivo responde a las
necesidades de los paises centrales y no al
desarrollo interno de la region; asi mismo,
al interior de cada una de las naciones
centroamericanas, el desarrollo capitalista
por la via terrateniente va consolidando
una estructura de poder en la que una

'minoria agroexportadora es la tinica bene-.

ficiaria de los frutos-del crecimiento eco-
noémico logrado- mediante el ‘‘desarrollo
hacia afuera’ y a costa de la explotacién
de las grandes mayorias, principalmente
rurales.

Este modelo de crecimiento entr6 en

franco descrédito con la crisis del treintay’

los efectos de la segunda guerra mundial
(principalmente, la consolidacién de una
nueva potencia hegemonica en el sistema
capitalista mundial). Asi, atendiendo a las
necesidades de acumulaciéon de los Esta-
dos Unidos y a la agudizacion de los dese-
quilibrios nacionales, los paises centro-
americanos se plantean la necesidad de un
nuevo modelo de crecimiento que tienda a
prolongar la existencia del capltahsmo de-
pendiente.

A diferencia de otras naciones de.

América Latina, las actividades exporta-
doras de los paises centroamericanos inhi-
bieron el aparecimiento de una demanda
interna global diversificada, generando
una elevada concentracion del ingreso en
una ‘minoria agroexportadora la cual
constituia el Gnico mercado para los
bienes manufacturados; ante esta si-
tuacién y la oposicion de la clase econo-
mica y politicamente, dominante el proce-
so- de industrializacién iniciado desde
mucho antes en algunos paises latinoame-
ricanos se habia venido postergando -en
centroameérica hasta que se vislumbra la
alternativa de la integracién regional.

El programa integracionista

. Ante las pérdidas relativas en el dina-

~ mismo del sector exportador y la renuen- -

cia a emprender transformaciones estruc-
turales tendientes a ampliar el mercado
nacional, el proceso de industrializacion
centroamericana se vincula necesariamen-
te al proyecto'de integraciéon regional.
Este proyecto integracionista patroci-
nado por la CEPAL, con un enfoque “‘de-
sarrollista’’, concebia integracion y de-
sarrollo como dos fen6menos intimamen-
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te vmculados e interdependientes uno del
otro.; adoptaban la integracién como una
via alternativa al modelo tradicional agro- -
exportador (al cual no pretendia sustituir
totalmente, sino, mas bien, complementa- -
rio con ciertos elementos de ‘‘desarrollo
hacia dentro’’) y como una manera de evi-
tar los ‘‘costos sociales’’ que un proceso
de industrializacioén sustitutivo de impor-
taciones impondria en economias tan pe-
queflas como las centroamericanas. Para
lograr estos objetivos se pretendia, ade-
mas de la libre movilidad de bienes y fac-
tores, establecer un desarrollo programa-’
do que asegurara una distribucion equita-
tiva de los beneficios y costos del proceso
lo cual permitiria acelerar el crecimiento
econdmico del area en su conjunto y de
cada pais tomado individualmente.

 Sin embargo, la “‘sustitucién de im-
portaciones’’ en los paises centroamerica-
nos, adquiere un sentido totalmente dis-
tinto al de proyectos similares en otros;
paises latinoamericanos, lo cual se debe a
ciertas caracteristicas especificas que asu-
mio el proceso de industrializacion en es-
tos paises y que sefialamos a continua-
cidén: El' hecho que el proceso de in-
dustrializacibn se haya desarrollado en
una sociedad agraria asociado al creci-
miento de la agro-exportacién y depen-
diente de él, manteniendo altas las tasas
de importacién y apoyado en el crecimien-
to horizontal del mercado.

Las politicas de promocion industrial
de finales de la década de los cincuenta
aparecen como parte de la reorganizacion
del sisterna capitalista mundial bajo la
hegemonia norteamericana y no como
manifestacion de una crisis, del mercado
mundial. Se impone la segunda division
internacional del trabajo segin la cual, los
Estados Unidos (v demas paises capitalis-
tas desarrollados) se ocuparian de produ-
cir manufacturas sofisticadas, y los paises

~ de menor desarrollo relativo (en nuestro

caso, los centroamericanos) se dedicarian
a producir bienes industriales de consumo
inmediato; de esta manera, surgen en cen-
troamérica industrias de ‘‘toque final’’ en
donde el componente importado es
siempre mayor que el local. Esto s6lo pu-
do ser posible mediante una penetracion
profunda de capital extranjero en el pro-
ceso en busca de fuentes de acumulacion
nuevas y mas rentables que permitieran el
continuado crecimiento del -capital inter-

- nacional, principalmente, norteamerica- .

no; siendo precisamente centroamérica la
region que reporta la mayor tasa de retor-.
no en América Latina, del capital norte-
americano dedicado a la industria (esta ta-

'
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ga a imponer limites a la propia acumula-
cion de capital, poniendo asi en peligro la
existencia misma del sistema tanto por el
agotamiento de fuentes alternativas de rea-
lizacién del capital como por la creciente
organizacion de la clase obrera en defensa
del nivel de vida.

Agudizaci(m de la crisis del capitalismo
.dependiente

Segiin su concepcion original, el Mer-
cado Comin Centroamericano debia ser
reformista, su objetivo era aumentar y ra-
cionalizar la produccién de bienes in-
dustriales de consumo inmediato para el
mercado centroamericano, lo cual supo-
nia una incorporacién masiva de la clase
trabajadora dentro de la economia. Ade-
maés, suponia un desarrollo programado
que asegurara el equilibrio industrial re-
gional y una distribucién equitativa de los
beneficios y costos del proceso.

. Sin embargo, estas medidas demos-
“traron pronto su inviabilidad ante la fuer-
te oposicion de los grupos de poder loca-
les quienes veian en peligro sus fuentes
tradicionales de acumulacion; asi mismo,
el capital internacional no estaba dispues-
' to a permitir ningan obstaculo al desarro-

llo de la libre empresa. ,

De esta manera el proceso de indus-
trializacion pseudo sustitutivo de impor-

taciones, se desarrolld basandose en el -

" crecimiento horizontal del mercado yen el

total abandono a las leyes de éste, gene-

rando una rapida saturacion de los merca-

dos existentes y un enorme desequilibrio

industrial regional ya que las inversiones
. se orientaron hacia aquellos paises centro-
" americanos que ofrecian mejores posibili-

“dades de realizaci6n del capital (Guatema- '

- lay El Salvador).

El grado en que se produjo la satura-»

‘cion del mercado y los desequilibrios re-
gionales puede. observarse en el cuadro
No. 1 que muestra el valor del comercio

" intraregional para cada pais centroamen—

: cano de 1960 a 1977.
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“esto gener6 una mayor deformacién del : 1965 1970 1971 19720 1973 r974 S1975 11976 T 1977
aparato productivo de estos paises y una GUATENALA 7 g T :
mayor dependencia, al introducir tecnolo- Exp: To937 384 1064 954 . 1056 . 1376 4727 (843 2181 180.5
ogla- extranjera inapropiada para paises Imp. 7.6 315 650 664 - 69.2 89.6 1221 1031 . 1064 1194
subdesarrollados, al mantener un alto Saldo —03  +69 +414 290 +364 +480 +507 +812 {117 +61.1
1] - . .
coeficiente de importaciones (ahora de o Sé\ LYADOR 127 46.1 750 - 80.1 ' 859 106.0 142.1 ; |~'o 8 | 1333 » 158.2
. N . . . . xp. 12! X . . E K 2. 20. . 2
maquinaria y materias primas industria- Imp. 135 424 605 628 74.4 928 117.5 136.8 1704 219.8
les) y al crear mayores necesidades de en- Saldo - 08 +37 4145 HI3 NS 4140 +246 —‘1‘6.0 ~ 371 — 616
deufiamignto externo (principalmente pa- HONDURAS S ‘
ra financiar los déficits en cuenta corrien- - B 4 n o 54 &7 . B3 4. B Joa 25
te generados por los elevados volimenes salio #3201 233 358 <108 —157 w190 =155 -m226 220 =310
de-importacion.  NICARAGUA : \ - E
. - La creaci6n de condiciones de mo- Exp. .34 99 502 484 563 61.5 853 902 106.4 169 {
ami Imp. 28 4 500 536 594 89.9 130.7 1127 140.3 160.5 :
ggl;:sh:chﬁ?n?as:%‘; r::c:}afgx?:ls?gs pa?snetso Saldo 406 -IlST 02 52 =31 184 454 225 339  _ 436 :
- alti fsti COSTA RICA . . . } X
Por ultimo, un rasgo caract.:erl.stlco Exp. 19 8.9 487 464 50.1 6092 . 993 95,0 1152 144.7
del modelo de desarrollo del capitalismo Imp. 35 14.7 690 767 793 837 1136 1150 1339 169.7
dependiente’ la desOcuDacibn y Ia concen- Saldo - - 1.6 +42 ZQ.3 —30.3 - 292 —145" _143 - 200 —18.7 - 250
tracion del ingreso se agudizan con el de- Total Comercio ‘ :
sarrollo industrial’ lo cual, ala larga, 1le- intrarregional 327 1355 § 2994 275.7‘ 304.7 388.4 525.8 ‘5193 6094 7429

* Peso Centroamericane equivale a un délar de Estados Unidos de Amériva.

Se nota una reduccion en la tasa de

crecimiento del comercio intrarregional a
partir de 1970, aunque no asi en valores
absolutos. 7

Como puede verse, Guatemala y El
Salvador fueron los mas beneficiados en
este proceso, y alin mas el primero. El sal-
do favorable acumulado de Guatema-

la/El Salvador en su comercio con los de-

mas paises centroamericanos entre 1960 y
1977 fue de mas de $700 millones, de los
cuales Guatemala recibi6 $679 millones.
Asi mismo, los déficits se repartieron tam-
bién desigualmente: Nicaragua (40%),
Honduras (33%), Costa Rica (27%).

El surgimiento del eje Guatemala/El
Salvador se debe a condiciones ya existen-
tes al inicio del programa mtegracxonalsta
y que éste.acentud, entre ellas:

-Los elevados volumenes de acumu-
lacién alcanzados por las burguesias de
estos paises, principalmente la salvadore-
fia, asi como una mayor experiencia ma-
nufacturera de la burguesia guatemalteca;

+ - La sobre oferta de mano de obrayla
extrema rigidez autoritaria de sus rela-
ciones sociales y politicas; _

-El creciente grado de interdependen-
cia econ6mica-politica entre Guatemala-
El Salvador, ‘mediante una integracion
infraestructural e inversiones mutuas de
ambas burguesiaS' ‘

-Ambos paises reunen el 60% de la
poblacién centroamericana y méas del

" 50% del Producto Bruto de la region.

" Estas ventajas iniciales ofrecidas por

Guatemala/El Salvador, favorecidas con -

el mercado integrado, llevaron a una ele-
vada concentracidn de las inversiones de
estos paises. El mayor tamafio relativo de
los mercados internos -integrados de

.Guatemala/El Salvador, permitié un ma-
yor aprovechamiento de las economias de

escala 'y atin absorbiendo los crecientes
costos del transporte, la produccion de es-
tos paises continlia manteniendo niveles

- competitivos en la region.

Sin embargo, lo més grave del proceso
de integracién abandonado a las leyes del
mercado no es el desequilibrio regional
del comercio sino el desequilibrio social
generado, que se refleja, basicamente, en
un aumento del desempleo y una mayor
concentracion del ingreso. Los cuadros
No. 2 y No. 3, nos pueden dar una idea
de la magnitud de ese desequilibrio social.

Mas grave auin es el hecho que la de-
socupacion y concentracién del ingreso se
agudiza en ‘Guatemala, pais que tiene los
saldos comerciales mas importantes a su
favor y una aguda violencia anti-sindical;
al contrario de Costa Rica que a pesar de -
sus déficits netos en el comercio mantiene
una estructura politica mas tolerante y
una menor brecha social.

Después que la crisis del Mercado
Comun Centroamericano aflor6 a la su-
perficie en 1969, el capital internacional,
principalmente norteamericano (y como
respuesta a sus propias crisis internas
reflejadas en una disminucién de ganan-
cias desde finales de los afios sesenta y sa-
larios altos en los Estados Unidos) junto
con sus socios de la burguesia -local,
implementaron una nueva estrategia basa-
da en el aprovechamiento de la mano de

- obra barata de la regién para obtener ga-
nancias inmediatas, convirtiendo a estos
paises en  productores. de exportaciones
agricolas “‘no tradicionales’’, ganado, tu-

.rismo, minas y asiento de las industrias
transfugas produciendo para exportar a-
otros mercados, cuya forma mas logicay -
explotadora es la de las zonas francas. Es-
ta nueva estrategia condenaba a las clases
trabajadoras a condiciones de vida verda-
deramente deplorables y a una mayor
represion.

A pesar de que las zonas francas, por
estar orientadas, totalmente al mercado
mundial, no hacen ninguna contribucién
a la economia local, ¢l padrinazgo del ca-
pital internacional y el convencimiénto de
los gobiernos de paises periféricos de que




CUADRO No 2
CENTROAMERICA DATOS SOBRE LA PEA* Y LA DESOCUPACION ABIERTA
1971 (EN MILES) ’

CUADRO No.3 "

CENTROAMERICA: Distribucion (o/o) del Ingreso

Total Activa’ Ocupada Desvcupada” Requerimiento ~ Nuevos émpleos Y tr
: - nuevas plazas’ . reales, promedio en relacion a la poblacion total (1970)en CA.
1970/75 70/75 -
- Ingreso anual Estrato de Porcentaje Pob. Total
’ apit: In, Pob. 1 i

GUATEMALA  S.179 1623 . 1428 195 (12 ofo) 289.4 58.1 per capita . srese ob. tota {rmiles)
EL SALVADOR 3441 1.081 968 113(10 o/o) 190.5 © 380 ALTO 17.600 31o0f0 ~ 5 756
HONDURAS 2583 799 753 46( 5 ofo) 149:2 304 MEDIO " 5680 30 ) 15 2268
NICARAGUA 2222 659 600 59( 9 ofo) 125.7 253 BAIO 246 % 30 4536
COSTA RICA 1.798 535 508 27( 5 ofo) 119.2 240 MUY BAJO 74 .13 s 7560
CENTROAMER. 4697 4.257 440 (8.40/0) 874.0 176.0 i _

15.223

* PEA: Poblacion ccondmicamente activa

FUENTE:

ésta es su Unica posibilidad de proveer al-
gunos trabajos, para poder atenuar el ma-
lestar social y mantenerse en el poder, ha
llevado a una dura competencia entre es-
tos -gobiernos para ofrecer los salarios
mas bajos y los mayores incentivos a estas
inversiones. La contrapartida politica es
fascismo. h

'De esta manera, el proyecto integra-
cionista comandado por los grupos domi-
nantes regionales y el capital interna-
cional, ha demostrado su incapacidad pa-
ra solucionar los problemas de la region;
en su lugar, ha generado una agudlzamén
de las contradicciones agravando la CI'lSlS
del sistema.

A estas alturas, la solucion dentro del
marco capitalista parece mas irrealizable
que nunca dentro del marco capitalista
parece mas irrealizable que nunca; el alti-
mo intento regional en este sentido fue el
Tratado Marco propuesto por la SIECA
(1976) el cual requeria un-reforzamiento
institucional a través de una necesaria
supranacionalidad de las decisiones, lo
cual era totalmente inviable. La mayoria

de los paises de la regiébn han optado por
una buisqueda de exportaciones industria-
les al resto del mundo, lo-cual requiere
una elevada concentracion y especializa-
cion de la estructura productiva para po-
der competir internacionalmenie; y los
gobiernos mas irresponsables recurren
también a las zonas francas.

Algunas tendencias recientes vuelven
todavia mas debil la posibilidad de una re-
construccion del Mercado Comun Cen-
troamericano segin su concepcién origi-
nal, entre ellas:

-La agudizacion de la crisis del siste-
ma capitalista mundial. ‘

-El fin del auge del café que se refleja

en la drastica caida de sus precios desde.
1978 y que se ha agudizado en la actuali-.

dad, desatando una recesion en estos
paises, lo cual ha demostrado claramente
la magnitud de la dependencia de la re-
gion centroamericana con respecto a las
exportaciones tradicionales.

-El triunfo de la Revolucién Sandi-

. nista en Nicaragua y la consiguiente modi-

ficacion de fuerzas en la region.

-La creciente agitacion politica en
Guatemala y, principalmente, en El Sal-
vador donde la lucha de clases ha alcanza-
do niveles irreversibles.

-La consolidacién de Honduras en su

. papel de principal pe6n del imperialismo
norteamericano en el area.

-La renuencia de los mverswmstas

norteamericanos a iniciar inversiones da- -

da la creciente agitacibn politica en
centroamérica. ‘
~ Por todo lo anterior concluimos que -
la crisis del sistema capitalista dependien-
te, vy del mercado comin en particular,
tiene que ser resuelta en el mivel de la
estructura politica; se requieren nuevas
fuerzas sociales y alianzas politicas que
representen verdaderamente los intereses
de las mayorias de la region. Dado el esta-
do actual de lucha de los pueblos centro-
americanos por su liberacién, se vislum-
bra, en un futuro no muy lejano, una
nueva estrategia de desarrollo que rompa
definitivamente con la dominacién
extranjera y con las injusticias a que han
estado sometidos los pueblos de la region.
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del tema en los momentos actuales, el Consejo de
Redaccién incluye en este niimero otro articulo so-
bre el miismo tema, colaboracién del Lic. José An-
tonio Alvarado: “La Integracion econdmica C.A.:
GSendero cerrado?”, el cual contiene elementos de
juicio dignos de tomarse g¢n cuenta.

Con el objeto de incentivar la continuidad
de la discusién de los problemas sobre integracion
_econdmica, el Consejo de Redaccion aprovecha es-
ta oportunidad para manifestar los siguientes pun-
tos:

1. La teoria restowiana de que el desarrollo tie-
ne que darse por etapas ha sido ampliamente
cuestionada y practicamente desechada por
los tedricos latinoamericanos.

2. El-tratado general no invirtid el orden que la
teorfa tradicional de la integracion estable-
ce. La adopcién de un proceso “‘gradual y
progresivo”, tenia su propdsito, lo que si es
cierto es que ni la union aduanera ni el mer-
cado comiin se configuraron al pie de la le-
tra, sino en forma mixta.

3. El “adormecimiento de las fuerzas internas”
en Centro América durante la II - guerra
mundial y principios de la post-guerra es una
‘concepcibn errada del proceso social salva-
dorefio. (en primer lugar, hay que diferen-
ciar las clases sociales; en segundo término la
forma que adopta la lucha de clases de
acuerdo con los factores internos y externos
Se podria hablar de un adormecimiento de
1as clase obrera y. campesina, lo cual se debid

a que ain no se habia recuperado del tre--

mendo impacto de los sucesos de 1932. En
cambio, la burguesia no se dormia en sus
laureles y el proceso integracionista les re-
presentaba nuevas oportunidades de inver-
siones rentables, en momentos en que los al-
tos precios del café producian grandes exce-
dentes. Por otra parte ya a principios de los
afios 50 se presagiaba una caida de los pre-
cios del café y habia que pensar en un mo-
delo complementario de acumulacién que,
de paso, escamoteara las reformas estructu-
rales que estaban a la base de la lucha de cla-
- ses.
4, .En concordancia con lo anterior, el proceso
de integracién econdmica centroamericana
fue influenciado por diversas concepciones.
Durante los afios’50 la CEPAL concibid un
proceso gradual y progresivo, que conduje-
ra a un desarrollo industrial ‘‘equilibrado™ y
con una participacién regulada de Ia inver-

sién extranjera.

Estamos haciendo especial referencia al régi-

men centroamericano de industrias de inte-

gracion.

Fue ese regimen, junto con el fendémeno de

" 1a revolucién cubana, el factor que despertd

el interés de los Estados Unidos de América
en el proceso. El primer factor representaba
un obstaculo a su politica econdmica exter-
na, en la cual la exportacién de capital tenia
una importancia estratégica. El segundo fac-
tor obligd al pais del norte a preocuparse
por lo que consideraba era su traspatio. De
aqui surge la Alianza para el Progreso, que al
final no tuvo mayor impacto sobre Centroa-
mérica, ni sobre América Latina.
Como sintesis, se da una convergencia de in-
tereses entre las burguesias centroamerica-
nas y los monopolios norteamericanos que
se convierten en los autores principales, mo-
delando un esquema integracionista que des-
de su nacimiento, llevaba el germen de su
propia crisis.

Finalmente, reiteramos nuestros agradeci-
mientos a los Licenciados Visquez y Alvarado Gai-
cia por sus valiosas colaboraciones, e ‘invitamos a
economistas, socidlogos y publico a opmar sobre
éste trascendental tema.
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