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CARTA ABIERTA A 1981. ;FELIZ ANO NUEVQ?

Muy estimado 1981:

No sé si usted recibird muchas cartas
como la presente, pero me siento en la obli-
gacién moral de hacerlo para informarle
sobre la situacién en que usted nos en-
cuentra y para que no haga mucho caso de
los que le digan: ‘‘Feliz afio nuevo’’. Tam-
poco sé si su antecesor, 1980, le ha infor-
mado de la situacién en que nos dejé; pero
la verdad es que los cohetes de fin de afio nos
sonaban a rifaga de metralleta por lo asus-
tados que habfamos estado los pasados me-
ses. Con decirle a usted que, segin las
estadfsticas, ha habido mis de 10,000
muertos, o més bien matados, en 1980: es
decir, ha habido unas 10,000 familias que
han recibido con luto y sin ningin entusias-
mo su nuevo afio. Ademds y si son verda-
deros los partes oficiales, parece que
mueren muy pocos de los soldados y guar-
dias armados, y lo mismo dicen del otro la-
do, que mueren muy pocos de los guerri-

lleros-guerrilleros; por lo visto los que més =

mueren en esta guerra son los que no hacen
la guerra.

Y todo esto es muy triste.

Por afiadidura y para su informacién,
nada m4s comenzar el afio se nos ha anun-
ciado una ‘‘ofensiva final’’; no es que la
‘“‘razén’’ se demuestre con las armas, pero
parece que ya no se quieren atender las ra-
zones y se presagia un nuevo afio de violen-
cia y muerte. Muertes, venganzas, odios y
destruccién en el umbral mismo de su afio,
© 1981... ;Feliz Afio Nuevo?.

Pero yo no le quiero escribir sobre los
muertos, porque me da pena, ni sobre po-
litica porque no la entiendo. Yo le quiero
escribir sobre los que todavia estamos vi-
vos, porque de eso entiendo un poco mds,
aunque también lo hago con pena. Le quie-
ro informar en esta sencilla carta sobre eso
que llaman la ‘‘situacién econémica’’, aun-
que a la verdad es tal la crisis que no sabe-
mos dénde estamos situados, y algunas
estadfsticas y estadigrafos parece que tam-
poco lo saben. Quien mejor lo sabe es el
ama de casa cuando va de compras y toda-
via ‘‘lo sabe peor’’ la que no puede salir de
compras.

Yendo de arriba para abajo, la ‘‘si-
tuacién general econémica’’ va mal: a eso
los economistas le llaman una ‘‘contraccién
en el producto y renta nacional’’. Y que no
le engafien a usted: en 1980 se ha contrai-
do la ‘“‘produccién real” en un 8.7%

minimo y en un probable 17%, teniendo
en cuenta que los precios subieron en un
20% durante el mismo tiempo'. Y la Infla-
cién es una de esas enfermedades que ata-
can més duro a los mds pobres. Sirva de in-
dicador el dato proporcionado por la Cé-
mara de Industria y Comercio de El Salva-
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dor: 42 grandes empresas, con-un total de
12,367 obreros y empleados, cerraron en el
primer semestre de 1980.> Como usted ve,
tampoco los empresarios miran con opti-
mismo el futuro y los que pueden cierran y
se marchan; el problema es para los que
quedan y quedan sin empleo.

El empleo baja (m4ds del 50% de mano
activa estd desempleada), mientras que los
precios suben y no se logra congelarlos
aunque se ‘‘congelen los salarios’’; se pro-
duce menos, pero se cobra més. Sumando
calamidades, a fines de 1979 y principios de
1980 unas 10,000 hectdreas de cafetos
fueron afectadas por la roya, lo cual unido
al hundimiento de los precios del café, hace
presagiar una brutal contraccién en los
ingresos de este primer producto de nuestra
exportacién. Si a ello se afiade la inseguri-
dad general no es de extrafiar que la inver-
sién extranjera en El Salvador se redujera a
la insignificante cifra de $35,000 en el pri-
mer semestre de 1980.%2 En conclusién, si
en 1979 nuestra balanza de pagos registré
un déficit de 121.7 millones de ddlares, se
calcula que para 1980 el desequilibrio se
haya elevado a los $160 millones. Con ello
el pafs no sélo ha quedado endeudado, sino
también con capacidad reducida para obte-
ner nuevos préstamos externos.

Para que usted se haga una idea del
dnimo y optimismo con que la mayoria de
salvadorefios han entrado en 1981 veamos
lo que ellos han comido y consumido du-
rante 1980. Aunque la poblacién ha crecido
al fuerte ritmo de 3%, los precios lo han
hecho més de prisa, a una tasa del 20%
sobre todo para los bienes bésicos que con-
sume la poblacién de ‘‘salarios congela-
dos’’. En 1976 el Ministerio de Planifica-
cién realizé una encuesta sobre distribu-
cién del ingreso en las familias salvadore-
flas y la estructura de sus gastos. ‘‘De
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acuerdo a informaciones oficiales, en 1980
el 47% mas pobre de la poblacién tuvo
ingresos mensuales promedio inferiores a
los €50.00. Por otro lado, las mismas
fuentes sefialan que 94% de la poblacién
salvadorefia percibe ingresos promedio no
mayores de €200.00... De acuerdo a esti-
maciones recientemente realizadas se nece-
sitaban € 362.5 ($145.00) para lograr en
1980 cubrir minimamente las necesidades
orgdnicas de alimentacién y nutricién. Es
evidente, a partir de las encuestas realiza-
das, que el 76% del pueblo salvadoreiio,
mas de tres millones de habitantes, carecen
del ingreso necesario para cubrir sus nece-
sidades bdsicas de alimentacién. En este
sentido no es sorprendente que, de acuerdo
al Ministerio de Salud Piblica de El Salva-
dor, existieran en 1979 un total de 621,721
nifios menores de cinco afios en estado de
desnutricién, cifra que representa el 74%
de la poblacién salvadorefia de esa edad’”’.

Si al desempleo y bajos ingresos con-
gelados afiadimos el alza de los precios po-
demos conjeturar que su afio, 1981, serd un
afio todavia de mayor pobreza y depauperi-
zacién, con las consecuencias sociales y
politicas que puedan derivarse de ello. Re-
curriendo a una divisién imaginaria, aun-
que mis optimista que la realidad de la
mayorfa, resulta que el consumo del salva-
dorefio promedio alcanzaria, en 1981, un
valor real maximo de €435.40 y pudiera
descender a € 357.80, cifra que nos hace
retroceder a los afios de 1960. ;Feliz Afio
Nuevo?...

Sin duda usted verd agravarse la crisis
durante 1981 porque también se ha reduci-
do la capacidad productiva del pafs durante:
el pasado afio 1980. No sélo la inversién
extranjera, al igual que el turismo, han
huido del pafs, sino también la inversién
nacional se ha contraido por el clima de in-
certidumbre politica, amén de los sabotajes
y destruccién fisica de buena parte de la in-
versién fija. La razén dltima no hay que
buscarla por el lado de las posibilidades o
disponibilidades de fondos. Conforme a
datos oficiales* el total de fondos invertibles
era de € 1,871.81 millones; si la inversién
privada total fue, como méximo, € 462.06
millones (un 30% aproximadamente me-
nor que en 1979) dejé de utilizar un 75%
de los fondos disponibles (€ 1,409 millo-
nes), generando con ello una reduccién no
menor de 29,000 puestos de trabajo, cifra
que incluso pudiera subir hasta las 49,000
personas no empleadas. No ha sido por
consiguiente la carencia de fondos dispo-
nibles, sino la incertidumbre social y
politica la que ha motivado esta brusca
contraccién de la inversién, que ademids de
incrementar el desernpleo viene a dificultar
nuestra capacidad de reconstruccién y de-
sarrollo.

Ello nos est4 indicando que la solucién
y salida que la inversi6n privada espera del
gobierno primordialmente no es la disponi-

bilidad de fondos invertibles, sino lograr un
clima estable politico con la participacién
de todas las fuerzas sociales y politicas que
puedan colaborar a este fin.

Por su parte el gobierno ha tratado de
remediar momentdneamente la situacién
publicando un Plan de Emergencia, al que
seguirfa después un Plan de Desarrollo de
mas largo plazo. La verdad es que ahora
todos vivimos en el corto plazo y las cosas
no salen como uno quisiera, porque hay
otros que quieren lo contrario. Unos dicen
que el intento ha sido un éxito, aunque hay
otros que no lo creen, y se pueden echar
estadfsticas por encima de la realidad. De
todas formas los datos anteriormente men-
cionados requieren un gran éxito porque la
emergencia era muy grande. Con esta in-
tencidn el gobierno prepard el Presupuesto
Nacional para 1981.

Y yo le pido a usted que lo estudie des-
pacio porque es el Presupuesto de su afio.
En cifras globales este Presupuesto de 1981
es 18.6% superior al de 1980, pero en tér-
minos reales serd lo mismo o menos, habi-
da cuenta del alza en los precios de un
20%. Pero lo que puede orientarle a usted
es analizar la estructura de este presupues-
to.

Lo primero que llama la atencién, al
analizar el financiamiento de los gastos, es
que este presupuesto presenta un déficit fi-
nanciero de €225 millones, mientras que
en los dos afios anteriores se obtuvieron
unos superavits de €10 y €28 millones
respectivamente. Esto ya es un indicio de la
crisis del pasado y del presente afio. Por-
que lo que se reduce drésticamente son los
‘‘ingresos corrientes’’, mayoritariamente
ingresos tributarios provenientes de im-
puestos directos e indirectos. Si estos ingre-
sos corrientes constituian el 77 % del ejerci-
clo anterior y pasan a constituir en este afio
un escaso 53.7%, es un indicio claro de la
contraccién de la actividad econémica in-
terna y de las transacciones internaciona-
les, amén de lo que pueda significar de de-
ficiencia en la recaudacién fiscal.

Cegada esta via por la crisis econémi-
ca el Estado intentard cubrirse con ‘‘otros
ingresos’’ para su financiamiento; estos
‘“‘otros ingresos’’ (& 564.1 millones), 268
veces superiores a los del presupuesto ante-
rior, se obtendrin mayoritariamente de
préstamos internos (€562 millones) y el
resto de préstamos de gobiernos extranje-
ros. El hecho de recurrir en tan alta medida
al crédito interno puede ficilmente conver-
tirse en politica inflacionaria, maxime si
como parece buena parte de esa inversién
no es productiva. También se incrementa
en un 64% los Ingresos de Capital, que al
no encontrar ahorro sino déficit de ejercicio
y menores préstamos externos, se nutrird
del recurso al crédito interno, que asf se ve
aumentado en un 227 %°.

Si usted mira en que va a gastar el go-
bierno estos fondos no dejara de sentir cier-
ta extrafieza y entenderd mejor en que esta-
do de ‘“‘emergencia’’ estamos. El Ramo de

Hacienda ve aumentando su presupuesto
en € 115.1 millones y el Ministerio de De-
fensa y Seguridad Pdblica en €111.3
millones, acaparando entre los dos casi el
70% del incremento presupuestario. Sa-
biendo a qué se va a dedicar el presupuesto
de Defensa y Seguridad Pdblica, y tenien-
do en cuenta que un 50% del incremento
presupuestario del Ramo de Hacienda sir-
ve para cancelar intereses y préstamos pa-
sados, usted puede deducir que no se trata
de una inversién productiva. El conflicto
politico hace mds conflictivo el proceso eco-
némico y éste agudiza el primero.

En contraste llama la atencién el que
se haya contraido el presupuesto de la
Procuradurfa General de Pobres y del Ra-
mo de Educacién (que sigue absorbiendo
un 21% del presupuesto global). Son insig-
nificantes los aumentos en el Ramo de Sa-
lud Piblica y Asistencia Social (2.28%) y
en el Ramo de Agricultura y Ganaderia
(4.47% = € 14.9 millones de aumento).
Con ello no se podrd prestar atencién a las
deplorables condiciones de asistencia médi-
ca higiénica de las mayor{as empobrecidas.
Y no puede menos de llamar la atencién
que el Ramo de Agricultura, responsable
de la Reforma Agraria, pilar de toda la
transformacién econdémica, reciba sola-
mente un 4.4% de los incrementos totales
de 1981.°

Como usted ve hemos comenzado un
afio y lo presagiamos envuelto en un marco
bélico de ofensiva final, guerra prolongada,
exterminio..., y ello en el peor escenario
econémico, que nos hace retroceder a nive-
les de vida de 1960. La guerra va a matar la
economfia y el desastre econémico va a ha-
cer intitil la guerra. En 1980 firmamos la
Paz con Honduras, después de una guerra
prolongada por diez afios, que debilit6 las
economias de estos dos pobres pafses. La
guerra no ha solucionado nada: el didlogo y
la paz nos han hecho mds humanos por lo
menos con los de fuera. Pero no hemos
aprendido la leccién, porque los conflictos
internos los queremos de nuevo solucionar
con la guerra, y guerra incluso a quienes
hablan de didlogo, de mediacién, de parti-
cipacién de todos los grupos sociales en
bisqueda de la reconciliacién y de la paz.

Imagino que usted estard bastante
ocupado con conflictos semejantes en las
cuatro esquinas del mundo; pero por eso
mismo usted nos pudiera aconsejar para
buscar una solucién a nuestro caos econé-
mico y humano. Quiero despedirme, pero
no me atrevo a decirle ‘‘Feliz afio nuevo’’.
Sélo le diré que agradezco su atencién y
quedo atentamente en espera de su conse-
jo.

CUDI. Fichas para Anélisis; No.1.

Comercio Exterior; enero, 1981. Vol. 31; No. 1;
pp, 40-41. .

CUDI. Fichas para Anilisis; No.3.

CUDI. Fichas para Andlisis; No.4.

CUDI. Fichas para Andlisis; No.2.

CUDI. Fichas para Anlisis; No.2.

[ SRS

S






