LA CONGELACION DE TIERRAS

Salvador Arias Pefiate

Para entender bien la razén de ser y el
alcance del Decreto No: 43 de la Junta “Re-
volucionaria” de Gobierno, tenemos que re-
troceder en el tiempo hasta el Primer Con-
greso Nacional de la Reforma Agraria de
1970, que se efectuara por iniciativa de la
Asamblea Legislativa de la Republica. En esa
ocasién se cuestionaron por primera vez, de
una forma abierta y casi oficial, las estructu-
ras de la tenencia de la tierra en El Salvador
y sus inhumanas repercusiones sobre nuestro
pueblo. Ya entonces no faltaron casos de
brutal represién de algunos participantes.

Como resultado de la polvareda que este
congreso levant6, tanto como por incapaci-
dad politica y falta de voluntad del gobierno
de Sinchez Herndndez para enfrentar el pro-
blema agrario en su totalidad y profundidad,
no se habld de reforma agraria sino que se
opt6 por desarrollar “Distritos de Riego™.
Con el establecimiento de estos “distritos de
riego”’ se comenzo, “‘para ver como grufie la
fiera”, a limitar la tenencia de la tierra. Para
este efecto se emiti6 la Ley de Avenamiento
y Riego, que en su contenido mds importan-
te limitaba la tenencia de la tierra en los dis-
tritos a un maximo de 50 Ha., y a un mini-
mo de 3 Ha. :

_ Para implementar prontamente la Ley,
se crea el Distrito de Riego de Zapotitdn,
que cubre un drea de 4,500 Ha., de las cuales
1.500 Ha., eran propiedad de Miguel Duefias.

Ante la presencia de un_personaje tan pode-

1050, el presidente Sdnchez Herndndez trato
de negociar con €l, siguiendo la opinién de
que los “catorce tienen pisto y palabra”.
Después que el mencionado “catorce” habia
aceptado vender por las buenas, sin someter-
se al penoso proceso de la expropiacion,
cuando el gobierno quiso proceder a legalizar
la negociacién, las 1500 Ha. habian sido re-
partidas legalmenté entre familiares y sirvien-
tes. El rico no guardd su palabra, pero guar-
dé el “pisto”.

Igualmente, cuando llegd el momento
de expropiar a otros terratenientes, ya ha-
bian hecho su reparto personal, burlando las
leyes de la repiblica. Este proceder impidi6
que el Estado regulara racionalmente la te-
nencia de la tierra en el mencionado Distri-
to. En esa forma, el proyecto perdié su con-
tenido social y econémico y quedé frustrado
su objetivo de favorecer al hombre que hace
producir la tierra. Este episodio, es el primer
antecedente histdrico del problema.

Posteriormente se establecié el Distrito
de Riego de Atiocoyo, en cuya ocasion los
propietarios aplicaron la misma formula de
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repartir sus tierras entre parientes y servido-
res. Para ello utilizaron los portafolios de
abogados olvidados que se convirtieron de
pronto en los mds buscados y cotizados. El
gobierno reacciond contra este truco, emi-
tiendo un decreto con retroactividad que lo-
gré eliminar algunas escrituras y rescatar pro-
piedades para proceder a la reestructuracion
de la tenencia de la tierra en dicho distrito.
Esta medida es el segundo antecedente.

Los dos antecedentes historicos fueron
tenidos en cuenta en 1973 por el Ministro de
Agricultura, Enrique Alvarez Coérdova, (que
acaba de renunciar por segunda vez) cuando
estaba preparando un proyecto de reforma
agraria para el pais. Propuso asi que, antes
de ninguna otra cosa, se diera una ley para
congelar las transacciones de tierras, que evi-
tara el fraude y burla de las leyes anteriores
que trataron de regular la tenencia de la tie-
rra. Pero la oligarquia no permitié que este
proyecto de ley siguiera adelante y presiond
al Coronel Molina, para que dicha congela-
cién no fuera aprobada. El Ministro Alvarez’
Cérdova y otros dos ministros se retiraron
del gobierno, por entender que en ese mo-
mento se habfan agotado las posibilidades de
afectar la tenencia de la tierra. Este fracaso
constitufa el tercer antecedente histérico.

Dada la velocidad con que se agudizan
las contradicciones sociales, al hacerse “los
pobres més pobres y los ricos mas ricos”, el
gobierno del Coronel Molina no pudo seguir
evitando la cuestién de la reforma agraria.
Durante 1975 se vuelve al tema, buscando
esta vez una alternativa que pudiera ser dige-
rible por la oligarquia. Esta alternativa con-
sistia en excluir de la reforma los cultivos de
los productos cldsicos de exportacién: café,
algoddn y cafla de azicar.

Esta alternativa, sin embargo, no puede
progresar’ debido a presiones y discusiones
inernas del gobierno y a una leve disension
entre la oligarqufa y sectores progresistas de
la Fuerza Armada.

Se comienza entonces a contemplar un
tercer enfoque consistente en proyectos par-
ciales y sucesivos, para afectar gradualmente
todo el territorio nacional. Esta modalidad
fue finalmente aceptada por el gobierno del
Coronel Molina que procedi6 a dar la Ley de
Creacién del Instituto Salvadorefio de Trans-
formacion Agraria, que aparece como alter-
nativa a una Ley Nacional de Reforma Agra-
ria. Esta nueva ley no fue muy criticada por
los terratenientes y sus servidores en el go-
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bierno porque pensaron que nunca habia de
afectarlos.

Pocos meses, en 1976, se anunciaba el
primer proyecto de Transformacién Agraria
que incorporaba una de las propiedades agri-
colas capitalistas mds grandes del pafs: “'La
Carrera”. Ante estos signos de una desusada

“determinacién del Gobierno, la oligarquia
salvadorefia y sus habituales servidores se le-
vantan en contra del gobierno por todos los

~medios a su alcance, previos a la guerra civil.
El haber afectado la hacienda “La Carrera”
era un precedente suficiente grave como pa-
ra pensar que se iba a librar la expropiacién
contra los cafetales de Santa Ana, Ahuacha-
pan y Santiago de Marfa.

En esta ocasién vuelve la época de oro
para los ‘“‘abogados de portafolios olvida-
dos”, como funcionarios ptiblices, notarios
de pueblo y otros. Todos aquéllos que viven
del manejo de las leyes empiezan a vender
sus hojas de oro y los terratenientes pueden
proceder a repartir sus tierras entre sus fami-
liares y sirvientes, para burlar la expropia-
cion.

Después de la corta batalla que le dio la
oligarquia y de la traicién de sus compaiie-
ros de armas, el Coronel Molina no sélo no
cumplié con su promesa de “‘no dar un paso
atrds” sino que dio giro de 180 grados: La
Ley del ISTA y el Decreto de Creacién del
Primer Distrito de Transformaciéon Agraria
quedaron modificados de tal manera que el
peligro para la figura divina de la propiedad
privada quedd reducido a letra muerta. Los
militares que creyeron llegado el momento
de separarse de la oligarquia quedaron burla-
dos y frustrados, “la fiera ha vuelto a doble-
gar al gobierno y a la institucién armada,
pues sélo ella quiere comer aunque esto
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cueste sangre”. La malograda Transforma-
ci6n Agraria, es el cuarto antecedente histo-
Tico.

En el periodo histérico que compren-
den los cuatro antecedentes expuestos, el
mercado de la tierra toma un auge muy im-
portante. Por un lado el minifundio prolife-
ra en las tierras marginales a los latifundios,
y por otro aumentan las sociedades, com-
puestas exclusivamente de familiares, que
conservan las tierras mds fértiles y producti-
vas, dando as{ la apariencia de un incremen-
to en el ndmero de propietarios de bienes in-
muebles risticos o fincas. En este proceso
nacen nuevas empresas que entran al merca-
do de tierras; tal es el caso de Parcelaciones
Rurales S.A. (una empresa del grupo Rober-
to Hill) que cuenta como clientes potenciales
a “los que ya pagaron su casa y el lote en la
playa”, es decir, profesionales, la mal llama-
da clase media-alta y los aspirantes a la bur-
guesia. Conforme a este patrén aparecen
otras parcelaciones comerciales, asi como
parcelaciones individuales, a lo largo y ancho
del pafs, de tierras marginales, o sea, de baja
productividad agricola. Este desarrollo acele-
rado del minifundio en zonas marginales sig-
nifica nor un lado una nueva forma de ex-

plotacién del trabajador agricola y, por otro,
la institucionalizacién de la pobreza y la con-
solidacién de uno de los mayores obstdculos
para un proceso popular de la reforma agra-
ria.

Adicionalmente a los antecedentes his-
téricos mencionados se tiende a que el Esta-
do surja como el mejor comprador de tierras,
no tanto para darle pronto tierra a los cam-
pesinos como para pagar espléndidamente y
en efectivo a los terratenientes que desean
desprenderse de sus tierras. Asf se habla in-
sistentemente de que el ISTA, como antes el
ICR, habrfan comprado propiedades com-
prendidas en el Primer Distrito de Transfor-
macién Agraria y en otras zonas del pars al
doble o mds de su valor comercial en el mer-
cado. De esta forma los grandes terratenien-
tes recuperan sus inversiones y aumentan la
liquidez en sus activos, mientras se oponen
abiertamente a los proyectos que pudieran
afectar realmente sus intereses.

Aqui aparcce que ¢l famoso carifio a la
tierra y la capacidad empresarial que tanto
proclaman los terratenientes no tiemen nin-
gin significado cuando los billetes verdes
(de 100 colones) estdn enfrente.

Los antecedentes mencionados refuer-
zan, justifican y legitiman la necesidad del
Decreto No. 43 de la Junta de Gobierno,
que congela las transferencias de las propie-
dades rurales mayors de 100 Has., y regula
las extensiones entre 50 y 100 Has. Se hace
necesario subrayar que la mera existencia
del Decreto mencionado no tiene ningtn sig-
nificado, si no se aplica con todo el rigor de
la Ley y de la moralidad, o sea, la parte prin-
cipal de la medida es “la aplicacién del De-
creto”, siendo esto mds fundamental que la
existencia del mismo.

Si dicho Decreto no se aplicara, y la tie-
rra siguiera siendo parcelada, se estard aten-
tando contra la conservacién de la Unidad
Econ6mica de Produccién, que es vital no
s6lo en una Reforma Agraria capitalista, sino
también en una Reforma Agraria Popular.

Como parte final, y como resultado del
Proceso de Transformacién que ha venido
sufriendo la tenencia de la tierra en el pafs,
una Reforma Agraria que realmente se con-




NOTICIAS NOTICIAS

Universitarias
" 1. Un plan de alfabetizacién en las zonas

- marginales de La Chacra, Santo Tomds, Cris-
to Redentor, finca Serpas y cabaiias de la Po-
licfa de Hacienda realizan actualmente estu-
diantes de la UCA. Dicho plan es coordinado
por el Centro de Servicio Social, el Decanato
de Estudiantes y la Sociedad de Estudiantes
de Ingenieria (SEIUC). Personeros del plan
Padrinos de los Estados Unidos y expertos
del Ministerio de Educacién, impartieron un
curso preparatorio a los estudiantes que par-

- ticiparon en este plan de alfabetizacidn.

-0-0-0-0-0-0-0-

2. El Dr. Charles Berry, encargado inte-
rinamente de la Jefatura del Departamento
de Economifa por renuncia del Ing. y Lic.
Héctor Dada Hirezi, fue nombrado Jefe del
Departamento de Economia con fecha 17 de
Diciembre de 1979.

-0-0-0-0-0-0-0-

3. La Junta de Directores acepté la re-
nuncia presentada por el Dr. Edgar Jiménez
Cabrera a la Jefatura del Departamento de
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Ciencias Politicas, y nombré al Dr. Segundo
Montes, Jefe de dicho Departamento a partir
del 7 de enero de 1980.

-0-0-0-0-0-0-0-

4. Se han incorporado a sus labores en
la UCA el Dr. Ignacio Ellacuria, Rector de
nuestra universidad, quien visitd Espafia y
Estados Unidos por motivos de trabajo.

Nacionales

1. Los sectores populares agrupados en
el Bloque Popular Revolucionario (BPR),
Frente Accién Popular Unificada (FAPU),
Ligas Populares 28 de Febrero (LP-28) y
Unién Democrdtica Nacionalista (UDN)
crean la Coordinadora Revolucionaria de
Masas (CRM) y organizan una gigantesca ma-
nifestacién de la unidad el dia 22 de enero.

-0-0-0-0-0-0~

2. El Dr. José Antonio Morales Erhlich
y el Ing. y Lic. Héctor Dada Hirezi son nom-
brados representantes del Partido Demdcra-
ta Cristiano (PDC) en la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno.
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vierta en la espina dorsal de un programa po- |

~ pular de desarrollo social, econémico y polf-
tico deberd contener los siguientes funda-
mentos:

a) La afectacién tiene que ser por familia,
y con un concepto de tenencia a nivel
nacional.

b) Dado que la tierra durante el transcurso
de la historia de nuestro pafs ha sido
confiscada al pueblo, a través de diferen-
tes mecanismos, ésta tendrd que ser con-
fiscada a los confiscadores. Ante la im-
posibilidad de este ideal revolucionario,
habria que determinar un juicio que tu-
viera en cuenta esta historia.

c¢) Las unidades de produccidn tienen que
ser mantenidas, o sea, no puede hacerse
una redistribucién o parcelacion fisica

de la tierra;lo que debe conseguirse es la
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redistribucién de los ingresos que ésta
~ genera, entre los que la hacen producir.

d) Las formas de uso o explotacién de la
tierra tienen que ser autogestionariasy/o
cogestionarias con el Estado en forma
colectiva.

e) No debe existir concepto de propiedad
privada individual o "colectiva sobre la
tierra; los beneficios de ésta los gozard
quien la trabaje, pero la tierra deberd ser
propiedad de todo el pueblo.

f) Los minifundistas y pequefios propieta-
rios ya existentes no deben de ser afec-
tados; por el contrario se les deberd ayu-
para su organizacién de forma que pue-
dan recibir colectivamente todos aque-
llos servicios que les permita el mejor
uso de su tierra, y mejorar asi su nivel
socioecondémico.

(Comentario tomado de ECA No. 374. Dic.

de 1979).
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Oficialmente se ha confirmado el apa-
recimiento de la roya del cafeto en el pais.
Autoridades del MAG, ISIC y OIRSA, temen
que se disemine a todo el territorio, pon-
ga en peligro a la caficultura nacional. Enla
fotograffa se aprecia el aspecto de un cafetal
defoliado por tan severa enfermedad.

El Boletin de Ciencias Econémicas y Socia-
les es una publicacién mensual sobre temas econé-
mico-sociales, nacionales, centroamericanos ¢ inter-
nacionales. . :
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$ 4.00; Canads, Estados Unidos, México, el Caribe

y América del Sur: U.8.$ 5.00; Europa y otros pai-

—_—_—

ses: U.S. § 6.0c. (Envio por correo aéreo). Indicar: |
nombre, direccién exacta, ciudad, pafs y si fuere E1 {
-Salvador, mitmero telefonico. Adjuntar cheque o gi- |
ro a favor de Universidad Centroamericana “José §
Simedn Cafias”. ’ |
Ciencias Economicas y Sociales de cualquicr pafs J
del mundo, Los trabajos de este Boletin puede ser |
utilizados libremente siempre que se cite la fuente. §

son de la exclusiva responsabilidad de los autores.

Se acepta canje por Boletines y Revistas de

Las opiniones expresadas en estas pdginas






