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Control politico institucional y
gestion de la informacion publica

La reciente publicacibn de una investigacion
periodistica sobre negociaciones entre funcionarios del
gobierno y lideres de pandillas pone, de nuevo, sobre
el tapete de la discusién publica la necesidad del
desempeno eficaz de las instituciones de control
politico. Eso que los especialistas denominan la
rendicion de cuentas horizontal. En esta ocasién la
atencion recae sobre la actuacion de la Fiscalia
General de la Republica pues a esta le compete
investigar si hay delito que perseguir y, si es el caso,
ser la parte acusadora en los respectivos tribunales.

Sin embargo, otras investigaciones periodisticas
publicadas en diferentes medios de comunicacion han

hecho sefalamientos hacia otros funcionarios del
Ejecutivo implicados en presuntos actos de corrupcion.
Ademas de la Fiscalia, otras instituciones como la Corte
de Cuentas de la RepuUblica y el Tribunal de Etica
Gubernamental tienen facultades de control politico
institucional para intervenir en los casos publicados. En
otra clase de casos como las controversias que se
suscitan en relacién a la legalidad de los actos de la
administracion publica o procesos especiales de
impugnacion es la Sala de lo Contencioso Administrativo
la que tiene las facultades para ejercer el control.

Por su parte, la Asamblea Legislativa también ha
activado los mecanismos de control sobre el Ejecutivo



gue tiene a su disposicion, por ejemplo, la Comisién de
antejuicio, las Comisiones Especiales, la eleccién de
funcionarios (magistrados de la Corte de Cuentas), la
aprobacién o desaprobacion de los informes de labores
presentados por funcionarios del Ejecutivo y las
interpelaciones. De igual manera, la Sala de Ilo
Constitucional de la Corte Suprema de la Republica
también ha tenido que ejercer su funcion de control
constitucional ante demandas de inconstitucionalidad
presentadas desde la ciudadania, asi como la
resoluciobn de Amparos y el conocimiento y resolucion
de controversias entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Adicionalmente, algunos magistrados del Tribunal
Supremo Electoral han declarado estar dispuestos a
controlar el respeto a la legislacidn electoral en materia
de propaganda. Aunque las elecciones se llevaran a
cabo hasta el 28 de febrero del proximo afio, algunos
partidos y candidatos ya han comenzado a
promocionarse pese a que solo lo tienen permitido dos
meses antes de las elecciones, para el caso de los
diputados, y un mes antes para el caso de los concejos
municipales.

En este breve recuento de instituciones que tienen
competencias constitucionales para ejercer el control
politico o rendicion de cuentas horizontal hay que
agregar, por supuesto, a la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, que también fue
activada por denuncias ciudadanas en el marco de la
pandemia de covid-19. Por su parte, estan pendientes
los resultados de las investigaciones que lleva a cabo la
Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia
sobre el posible enriquecimiento ilicito de funcionarios
de anteriores gobiernos.

A todo el entramado institucional mencionado hay que
agregar, finalmente, al Instituto de Acceso a la Informacién
Pablica (IAIP), la entidad de control politico mas reciente.
Dado que la transparencia y la publicidad de los actos
gubernamentales no forman parte de la cultura politica
salvadorenfa, el IAIP ha tenido que enfrentar intentos por
parte del Ejecutivo de controlarlo o neutralizarlo, desde su
creacion, o bien intentando modificar su reglamento, o
bien nombrando comisionados sumisos. Los gobiernos
municipales tampoco practican la cultura de la
transparencia y, en su mayoria, se oponen a brindar
informacion sensible a la ciudadania que la solicita. No se
niega que haya habido algun avance en esta materia en el
pais. Pero no se puede afirmar honradamente que la
transparencia es una virtud de los gobernantes,
funcionarios e instituciones publicas.

Un requisito indispensable para poder llevar a cabo de
manera eficaz la rendicién de cuentas horizontal es la
existencia de una adecuada produccion y gestion de la
informacion publica. Tanto por parte de las instituciones
gue se ven sometidas al control politico institucional como
por las instituciones responsables de llevarlo a cabo. La
informacion publica también puede resultar crucial para el
ejercicio de la rendicion de cuentas vertical, es decir,
aquella que lleva a cabo la ciudadania sobre sus
gobernantes. A los cuales tiene ocasién de premiar o
castigar cada vez que hay elecciones. La informacién es
un recurso de poder y el acceso a ella es una manera de
empoderar a la ciudadania. En parte, quiza por ello los que
han de ser controlados no se preocupan por producir
informacion de calidad sobre su gestién. O dicho de otra
forma, en parte quiza por ello la informacidén que recibe la
ciudadania por parte de sus gobernantes y funcionarios
publicos es publicidad o propaganda.



El control politico horizontal no se agota en el
control sobre el comportamiento de los
gobernantes, funcionarios y empleados publicos.
Asi que la utilidad de la produccion y gestion de la
informacion tampoco se agota en expedientes y
archivos personales. Dentro de las modalidades de
la rendicion de cuentas horizontal también esta la
evaluacién de programas y proyectos de politicas
publicas. Quizad porque esta evaluacibn tampoco
forma parte de la cultura organizacional de
nuestras instituciones publicas es que se ha
descuidado la produccion de informacidén confiable
y valida asi como su gestién bajo estandares de
calidad.

En la gestion de la pandemia tenemos un escenario
donde ha salido a relucir el problema de la
produccion y gestiéon de la informacion. En esta
ocasion, la necesidad de contar datos confiables y
validos para el registro de los casos. Voceros del
Colegio Médico y algunos centros de investigacion
han manifestado sus dudas sobre la confiabilidad
de los datos proporcionados por el Ministerio de
Salud. Se duda también sobre la validez de los
mismos. Si bien es cierto que pueden existir
problemas de registro, los mismos deberian estar
dentro de ciertos limites tolerables. Mas alla de que
datos adversos a la gestibn gubernamental de la
pandemia puedan ser utilizados por la oposiciéon al
gobierno, no se puede evadir, con honradez,
responder ¢;cOmo se pueden tomar decisiones
adecuadas sin contar con informacién confiable y
valida? Al respecto, es conveniente recordar las
dificultades y errores que las autoridades
gubernamentales enfrentaron al momento de
repartir ayuda monetaria y en especies a las

familias salvadorefias para paliar los efectos de la
pandemia.

Quiz4d sea el momento de hacer una evaluacion de la
produccidén y gestiéon de informacion en las diferentes
instancias gubernamentales. La misma debe trascender el
juego politico inmediato. Instrumentos clave para la toma
de decisiones como los censos de poblacion, censos
agropecuarios, las encuestas de hogares de propoésitos
multiples, las cuentas nacionales, informacion sobre el
recurso hidrico, electricidad, reportes epidemioldgicos,
etc. deben proporcionar informacion confiable y valida. Lo
contrario, lo vamos a lamentar.

Foto: Karolina Grabowska
en Pexels
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Naylb Bukele y su popullsmo de
derecha

Edgar Baltazar Landeros, Doctorando en Ciencias Sociales y Humanisticas,
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.

En el numero 11 de Proceso (27 de agosto de 2020),
Angel Sermefio compartié un pertinente texto sobre el
populismo que caracteriza al actual gobierno
salvadorefo. En efecto, Nayib Bukele forma parte de la
“nueva generacion de lideres autoritarios
latinoamericanos” (Sermefio, 2020, p. 11). El populismo
bukeliano no es solo un estilo personal de gobernar, sino
que también se trata de todo un entramado de practicas,
representaciones y discursos que se pueden ubicar en la
derecha del espectro politico.

El populismo es un fenbmeno de amplio espectro. Se
trata de una ideologia antisistémica, centrada en la gente
comun, que constituye un pueblo confrontado ante las
élites, a quienes identifica como el enemigo a vencer. Tal
ideologia puede derivar en programas politicos tanto de
derecha como de izquierda y puede asumir practicas

democraticas o autoritarias. Por lo general, los proyectos
politicos populistas estan liderados por personajes
carismaticos que se comunican con el pueblo de forma
simple y directa, sin intermediarios.

Sin embargo, el populismo no se limita a los liderazgos.
Como practica, puede mejorar o empeorar la democracia
(Bryant y Moffit, 2019). Es ademas tanto un estilo politico
(Serhan, 2020) como una mentalidad (Larusso, 2020). El
proyecto populista define arbitrariamente quién forma parte
del pueblo y quién no. Por ello, retoma la construccion del
‘ellos” y “nosotros” como antagonismo fundante de lo
politico (Mudde, 2018). Al populismo se le concibe como
antisistémico o disrruptor (Arditi, 2007) y suele aparecer en
cualquier extremo del espectro politico (Munro, 2020). Es
un invitado incémodo.



Ya sea por la derecha o por la izquierda, el populismo
por lo general se opone a las reglas del juego
democratico liberal: pesos y contrapesos, division de
poderes, transparencia y rendicidbn de cuentas, reglas
de gobernanza, entre otros atributos de la democracia
procedimental. Paradéjicamente, el populismo apela
por la democracia, pero evidentemente su modelo
operante no es el liberal. Su apuesta es mas por una
democracia donde pesa mas la soberania popular que
la institucionalidad o la pluralidad representativa (De la
Torre, 2008). Pero cuando no hay intermediarios entre
la idea de pueblo y su lider, se encumbra un poder
absoluto. En esa direcciobn caminan populismos de
derecha como los de Bukele y Bolsonaro.

Encaminado por la izquierda, el populismo puede
radicalizar la democracia (Laclau, 2005). A decir de
Canovan (1999), el populismo puede nacer en la brecha
entre las caras redentora y pragmatica de la
democracia. Entre la estructura de poder y el pueblo
que emerge con sus demandas. La propia ideologia
democratica posee temas populistas tales como
soberania, la regla de la mayoria y la oposicién a la
opacidad (Canovan, 2002). Desde la izquierda,
construir un pueblo no es pues tarea de un lider, sino de
la gente que articula sus demandas, que construye
hegemonia al confrontarse con las élites, sobre todo en
términos socioeconémicos. Esa no es una ruta que el
populismo bukeliano esté tomando, por eso resulta
oportuno clasificarlo en la derecha.

En Europa, el populismo de derecha se define por sus
posiciones xenéfobas y por la defensa conservadora de
privilegios, sobre todo de raza y clase. En América
Latina, con Bukele y Bolsonaro a la cabeza, el
populismo de derecha procura mantener el statu quo de
la dominacidon econémica por medio la recuperacion
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ayib Bukele 3

discursiva y facciosa de preocupaciones ciudadanas como la
inseguridad y la corrupcion. A pesar de que se diga “ni de
derecha ni de izquierda”, la nueva derecha recurre a viejas
ideas como la mano dura contra el crimen, el monopolio de
hablar con Dios y la continuidad de la cleptocracia.

El populismo bukeliano de derecha se ha convertido en un
socorrido objeto de debate para analistas internacionales. No
puede pasar desapercibido para el mundo que un joven lider
haya llegado al poder democraticamente sin agenda clara y sin
participar en debate alguno, dé 6rdenes por Twitter, se tome
con militares y policias las instalaciones de la Asamblea
Legislativa, instale centros ilegales de detencion, desacate
resoluciones de la Sala de lo Constitucional y sugiera fusilar a
sus magistrados, acose a sus criticos y a la prensa
independiente, instale cercos militares y suspenda derechos a
su gusto, ponga en cuarentena a la transparencia, llene su
gabinete con amigos y familiares, tutele la corrupcion y el
nepotismo de sus aliados y colaboradores, gobierne con su
clan y con la asesoria de la extrema derecha venezolana,
reduzca milagrosamente la violencia homicida con un plan que
nadie conoce, sea desmemoriado de los Acuerdos de Paz vy,
con todo eso, siga gozando de una amplisima aprobacion
popular.

El populismo bukeliano ha sido calificado como millennial (Call,
2019; Mizrahi, 2019). La gorra al revés, el uso intensivo de las
redes sociales, el privilegio de la forma sobre el fondo, el miedo
a la critica y al debate, la ausencia de un plan de gobierno, son
algunas de las caracteristicas del imperio de la apariencia, del
espiritu de una vida de consumo. Ese vacio ideoldgico, en el
contexto de la crisis de representatividad de los partidos
politicos tradicionales (Aguasvivas y Masek, 2020), es
ampliamente popular. Bukele ha alcanzado los niveles mas
altos de aprobaciéon en América Latina (Saenz, 2020). Sus
medidas punitivas contra la pandemia son ampliamente
aceptadas (Evenson, 2020; Walters, 2020).
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Cuando una selfie es mas valorada que una disertacion,
prevalece la politica del meme, no la de las ideas.

Detras del narcicismo cool (Alvarez, 2020) no solo esta
un estilo personal, hay poderes que son menos
novedosos. El populismo de derecha es conservador
del statu quo de la dominacidén aiun cuando se vista con
ropas juveniles. Antes de la eleccion presidencial,
Carlos Ponce (4 de octubre de 2018), director para las
Américas de Freedom House, se mostrd sorprendido
por la indefinicion ideoldgica de Bukele: “un dia se
despierta de izquierda para luego almorzar con botas
militares y cenar de derecha’. Pero apenas el
presidente electo dio su primer discurso, dejdé en claro
su signo politico. Bukele decidié hablar, antes que con
cualquier medio nacional, con la derechista Heritage
Foundation.

Ya en el ejercicio del poder, Bukele no ha construido una
agenda de demandas populares. Se ha caracterizado,
en cambio, por dar pasos hacia atras en el de por si
deficitario proceso democratico salvadorefio. ElI 9F no
sOlo fue un show o un berrinche presidencial, fue, a los
ojos del mundo, un intento de autogolpe (Mizrahi, 2029).

De impacto internacional también fueron las imagenes
de humillacion de privados de libertad tras la escalada
homicida de finales de abril (Eveson, 2020; Walters,
2020). Autorizar la fuerza letal y demostrar un musculo
autoritario no fue interpretado internacionalmente como
algo cool. Tal como lo advirti6 José Miguel Cruz (2019)
al inicio del quinquenio presidencial, el populismo
salvadorefio no es solo un estilo personal, en toda su
embestida autoritaria, puede traer consigo “el fin de la
democracia electoral de la posguerra”. Que eso no
ocurra, dependera de la articulacion de demandas de
un pueblo politizado, mismo que ahora esta latente. El

flanco izquierdo del populismo se ve actualmente muy
menguado.
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Hechos destacados de la semana

3 al 9 de septiembre

3 de septiembre

Eleccion de comisionados para el IAIP se ha
desarrollado en la oscuridad, segun Grupo

Promotor

El Grupo Promotor de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
denuncié que la Presidencia de la Republica no les permitid ser
observadores del proceso de eleccion de comisionados del sector
de asociaciones de periodistas al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP). En un comunicado de prensa, el Grupo
Promotor dijo que ha habido falta de transparencia por no haber
permitido la observacion de la sociedad civil en el proceso de
eleccion que se desarroll6 el martes a las 10 de la mafana. Para
los miembros del Grupo Promotor de La Ley de Acceso a la
Informacién Publica se ha incumplido con los articulos 53 y 70 del
Reglamento de La Ley de Acceso a la Informacion Publica, ya que
no se aplicaron los principios de publicidad, participacion
ciudadana y rendicién de cuentas.



Publicacion periodistica revela que el gobierno de Bukele ha
negociado con la MS-13 a cambio de la reduccion de
homicidios y de apoyo electoral

El periddico digital El Faro reveld que el gobierno de El Salvador ha realizado
negociaciones con la pandilla MS-13. De acuerdo con el reportaje, documentce
oficiales del propio gobierno registran que funcionarios del Ejecutivo han
sostenido reuniones secretas con lideres pandilleros desde junio de 2019.
Segun la documentacion del Ejecutivo e informes de inteligencia, el Ejecutivo
y la MS-13 han pactado la reduccién de homicidios, beneficios carcelarios y
apoyo electoral para el partido Nuevas Ideas en las elecciones de 2021.

4 de septiembre

Fiscal General de la Republica iniciara investigacion para
conocer si el Gobierno negocio con pandillas

El fiscal general de la Republica, Raul Melara, dijo durante una entrevista
matutina que iniciara una investigacion para conocer de primera mano si el actual
Gobierno ha negociado con las pandillas. Segun una publicacion del periddico
digital El Faro, hay evidencia de que el Gobierno ha negociado con lideres de la
pandilla MS-13 beneficios carcelarios a cambio de una reduccion en el numero
de asesinatos y a cambio de apoyo electoral para Nuevas ldeas en el 2021.
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5 de septiembre

Organizaciones medioambientales exigen al Gobierno
ratificar Acuerdo de Escazu

Organizaciones medioambientales piden al gobierno salvadorefio que ratifique
el Acuerdo de Escazu. Dicho acuerdo obliga a los Estados a ampliar su
informacion y procesos de consulta sobre proyectos que pueden impactar
negativamente al medioambiente. Ademas, es un instrumento que pretende
mejorar la gobernanza en materia medioambiental de los Estados que los
suscriben. Luis Gonzalez, representante de la Unidad Ecolbégica Salvadorena
(UNES), hace un llamado a todos los sectores sociales para que se involucren
en el tema y demanden la ratificacion del Acuerdo.

6 de septiembre

@ Mesa Nacional de Transporte advierte que crisis economica de
empresarios reducira el servicio

La Mesa Nacional del Transporte Publico advierte que la crisis econOmica de
los empresarios de buses y microbuses reducira el servicio que prestan debido
a las pérdidas econdmicas que estan enfrentando ante la falta del subsidio y
la reduccion de la demanda. De acuerdo con los empresarios de la Mesa,
actualmente circulan en las calles entre el 25% y el 30% de las unidades de
cada ruta.

17



7 de septiembre

Fiscalia allana instalaciones de Centros Penales para
investigar negociacion entre pandillas y el Gobierno

La Direccion General de Centros Penales (DGCP) y los centros penitenciarios
de lzalco, Sonsonate y Zacatecoluca fueron allanados como parte de una
investigacidon que la Fiscalia General de la RepuUblica ha abierto para investigar
las posibles negociaciones entre el gobierno y la pandilla MS-13. De acuerdo
con la FGR, los allanamientos podrian extenderse durante tres dias y se
pretende obtener pruebas como documentaciéon y material de videovigilancia
para determinar si se han realizado dichas negociaciones.

Organizaciones sociales demandan reforma constitucional que
garantice el derecho al agua

Integrantes de la Alianza por la reforma constitucional del Derecho al Agua,
conformada por diferentes organizaciones sociales, se reunieron con
diputados y diputadas de la Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucionales
con el objetivo de proponer una reforma para que en el articulo 2 de la
Constitucion de la Republica se reconozca el derecho Humano al agua. El
subdirector del Instituto de Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA), Manuel
Escalante, manifestdé que no hay ningun elemento técnico, constitucional ni
internacional que impida que este articulo sea reformado, asi como lo han
propuesto los representantes de diversas organizaciones.
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Obras de Fomilenio Il en riesgo por falta de asignacion de
fondos

El director ejecutivo de Fomilenio Il, William Pleités, solicité a la Asamblea
Legislativa concretar los acuerdos necesarios para aprobar la asignacion
presupuestaria de US$55 millones que se han incorporado en el préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como contrapartida de El Salvader
para Fomilenio Il. Estos fondos se utilizarian para completar los proyectos que
guedarian pendientes de ejecutar después del 9 de septiembre proximo, fecha
en que culmina el convenio con Fomilenio Il. Segun Pleités, los contratos de
unas 36 obras de infraestructura corren el riesgo de ser suspendidos si no se
asigna al presupuesto general del Estado la contrapartida para Fomilenio.

8 de septiembre

Audiencia Nacional de Espana dara a conocer la sentencia
contra el coronel Inocente Montano el viernes 11 de septiembre

La Audiencia Nacional de Espafna ha sefalado el viernes 11 de septiembre como
la fecha en que se leera el fallo contra el coronel Inocente Montano, uno de los
militares acusados en el juicio por la masacre de los jesuitas en la UCA, en
noviembre de 1989. El 15 de julio pasado, el juicio finalizd y se quedo a la espera
de la sentencia. El coronel Inocente Montano se encuentra en prision en Espana
desde 2017, luego de ser extraditado desde Estados Unidos.
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Gobierno acepta dictamen parcial para asignacion
presupuestaria de Fomilenio Il

El ministro de Hacienda, Alejandro Zelaya informd al presidente de la
Asamblea Legislativa, Mario Ponce, que el Gobierno aceptaba la aprobacion
de un dictamen parcial para la asignacion al presupuesto de $55 millones
destinados a la contrapartida de Fomilenio Il. Anteriormente, el Ejecutivo exigia
a la Asamblea un dictamen para la aprobacion total de la asignacién
presupuestaria del préstamo de $250 millones, otorgado por el BID. Los
fondos de Fomilenio Il no fueron incluidos en el Presupuesto General del
Estado 2020.

Bukele designa a Félix Ulloa para estudiar y proponer reformas
a la Constitucion

El presidente Nayib Bukele designé al vicepresidente Félix Ulloa la labor de
estudiar y proponer reformas a la Constitucion de la Republica. Segun el acuerdo
ejecutivo 295, publicado el 1 de septiembre en el Diario Oficial, las reformas a la
Constitucion estarian encaminadas a lograr “una legislacion moderna y eficiente,
acordes a las necesidades actuales de la sociedad”. El acuerdo también destaca
que Ulloa “dispondra de amplias facultades legales, pudiendo nombrar y designar
para su asistencia a un equipo Ad-hoc de profesionales del derecho con caracter
Ad - Honorem”.
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9 de septiembre

Fiscalia presenta solicitud de antejuicio contra diputado Arturo
Magana por el delito de homicidio culposo

La Fiscalia General presentd a la Asamblea Legislativa una solicitud de
antejuicio contra el diputado Arturo Simedn Magafha por su presunta
responsabilidad en el accidente de transito donde fallecié Francisco Moya, de
27 anos, y por las lesiones ocasionadas en, al menos, otras tres personas.
Magana es acusado por la FGR de cometer el delito de homicidio culposo en
perjuicio del joven Francisco Moya. El accidente en el que estuvo involucrado
el legislador ocurrié la madrugada del 29 de agosto en la colonia Escalén.
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