Umversidad
Centroamericana
“Joze Simecn Catfias™

lctoral

> Elecciones

-~ 2014

EDITORIAL

Verdad y eficacia en las campafas electorales

Una de las quejas mas frecuentes que se escucha por parte de los analistas de los
mensajes de los candidatos, para las elecciones de 2014, es su carencia de propuestas
realistas. Se insiste en que las campafas son superficiales, basadas en conceptos
abstractos y que no tocan los puntos que debieran tratarse seriamente. Estos analistas
exigen a los candidatos y partidos una campafia mas propositiva, mas responsable,
que ofrezca criterios para una eleccion bien informada. Finalmente, hay quienes se
atreven a decir que esta campafia es la mas vacia y peor de todas las campafas
electorales desde 1994. Los dias pasan y los directores de campafia de los partidos
contendientes no parecen tomar en cuenta los reclamos de los analistas. ¢Es que no les
importa? ¢no habria que pensar que quiza son los analistas los que esperan algo para
lo cual las campafas electorales no estan?

En el lamado marketing electoral, las campafas se organizan mas sobre el principio
de eficacia. Los candidatos y partidos buscan ganar las elecciones y para ello necesitan
obtener la mayor cantidad de votos posibles o, por lo menos, los votos que exige la
féormula electoral. En el caso de las elecciones presidenciales salvadorefias: la mitad
mas uno de los votos validos, si se quiere ganar en una primera vuelta. Si ninguno de
los contendientes logra esa cantidad de votos validos, sera necesario realizar una
segunda vuelta la cual se decide entre los dos partidos mas votados. El triunfo sera
para el que obtenga mas votos en esta segunda ronda.

¢Deben los partidos decir la verdad para obtener mas votos y ganar las elecciones? La
experiencia historica en diversos paises indica que no es necesario. La verdad no es
garantia para ganar elecciones. Lo mas frecuente para ello es que no importe la verdad
sino que los mensajes que se transmiten parezcan creibles, que generen confianza en
el propio candidato o partido y que produzcan rechazo a toda otra alternativa.

Para el partido en el gobierno decir la verdad puede costarle las elecciones. La
oposicion podria ser beneficiada por un mea culpa del gobierno. ;Entonces deberia ser
la oposicion la portadora de la verdad? Si la verdad favoreciera al gobierno, no
resultaria probable que la oposicion le reconociera al gobierno su gestion. Lo mas
probable es que la oposicion calle y dirija su mensaje en otra direccion: desprestigiar al
gobierno a toda costa para hacerse del favor de los electores y lograr la alternancia. Asi
las cosas, gobierno y oposicion se interesaran mas por ganar adeptos (por la eficacia)
que por defender y promover la verdad. Sera el electorado quien decida si la verdad se
convierte en criterio de su decision.
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Otra quijanada: agentes policiales con licencia para matar

Ricardo Ribera, Departamento de Filosofia. " Elecciones
RS T

El pasado domingo 27 de octubre Norman Quijano se despachd con una novedad en su discurso: la
promesa de indultar a los policias que sean condenados por los tribunales. “Como futuro Presidente
de la Republica, vamos a indultar a todo miembro de la Corporacién Policial que en el cumplimiento
del deber haya sido condenado por defender a la ciudadania honrada, honesta y trabajadora”.* La
iniciativa es una reaccion a la noticia de que en Usulutan fueron condenados dos policias a diez anos
de prision, por haber dado muerte a un pandillero en un enfrentamiento armado en Santa Elena, del
mencionado departamento. “Eso no puede ser, si ustedes ven en todos los paises civilizados — valor6
el candidato del partido tricolor — el policia tiene la garantia y la protecciéon; por eso es que estamos
como estamos.” A continuacidn el lider arenero se comprometio: “si en el cumplimiento de su deber,
protegiendo a la gente honrada, honesta y trabajadora, un policia es llevado a los tribunales y
condenado, inmediatamente procederé a indultarlo.”

La medida que anuncia este politico con
pretensiones de llegar a la Presidencia de la
Reptblica, me parece preocupante por varias
razones. La primera, por la clara injerencia y
menosprecio a la independencia del 6rgano judicial,
al que se le anuncia desde ya que sus decisiones
seran anuladas y sobrepasadas desde Casa
Presidencial. El uso de la prerrogativa presidencial
de otorgar indultos, por lo delicado del asunto, ha
de ser algo bien meditado y de caracter excepcional.
Nunca como medida general y previamente
anunciada como es el caso. En segundo lugar, el Dr. 2
Quijano pretende asimismo irrespetar las competencias del otro poder del Estado, el legislativo. Es lo
que se deduce de otra declaraciéon, desafortunada, del candidato derechista: “En la Asamblea
Legislativa nosotros estamos impulsando reformas pero no tenemos la fuerza, no podemos con el
numero de diputados que tenemos impulsar estas reformas. Si no lo hacemos por esa via, el
Presidente de la Republica, indultara.”

Es el tercer motivo de preocupacion para cualquier demoécrata que ame este pais: el empeiio
derechista en colocar por encima de la ley a una categoria de ciudadanos que, por ser autoridad y
detentar el monopolio legal de la violencia, ya de por si tiende al exceso de fuerza, al abuso y la
arbitrariedad. Por eso es que la democracia demanda extremar los controles sobre la conducta de sus
elementos policiales: prevenir los abusos, castigarlos adecuadamente cuando se producen, mantener
el principio constitucional de igualdad ante la ley, inamovible base y fundamento de cualquier pais
civilizado. “Blindarlos” frente a la ley, como pretende el guién autoritario y derechista, producira mas
males que bienes. Lejos de conseguir mas seguridad para la ciudadania, pronto lo que se generaria
seria mayor inseguridad y zozobra para el ciudadano de a pie, inerme ante las dos violencias, la
delincuencial y la policial.

El discurso “quijanesco” probablemente se explica por el ambiente de competencia electoral en que
se produce y no debiera tomarse demasiado en serio. O tal vez, detras de la verborrea electorera haya
algo de mas entidad, algiin proyecto o estrategia siniestra. Es como la idea de “privatizar” los penales?
y otras ocurrencias por el estilo, que uno duda si ameritan ser discutidas o si se trata de “jayanadas”
politiqueras, simples “quijanadas”, en la vieja y honrosa tradicion mesoamericana de la burla de
nosotros mismos, la que el inolvidable Cantinflas elevo al rango de arte mayor. Si tal fuera el caso,
so6lo resta saludar el ingenio y la creatividad de Norman Quijano o de su equipo de asesores,
suponiendo que ellos sean los que le ponen “seso” al asunto.

1 Publicado como noticia en la pagina web del candidato arenero: www.normanquijano.com, 27/10/13.
2 Ver en Brujula Electoral edicién n° 6, de Danilo Miranda: “¢M4s privatizaciones? ¢El turno de las carceles en la agenda de Arena?”


http://www.normanquijano.com/
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Willian Marroquin, Tecnologias de Informacién y Comunicacion. & ge(c;iinzis

En fecha posterior a la publicacion n°. 5 de la Brijula

Total de otros votos en Elecciones Presidenciales Electoral un lector me envid la siguiente inquietud
. mmdas  que copio textualmente y sobre la cual me voy a
mmais - referir en este articulo, dice asi: “Creo que para todos

mueees €S claro que como ciudadanos, ejercer el sufragio es

25000

un derecho del que todos gozamos, pero {qué pasa
cuando un ciudadano decide renunciar a ese derecho
y no vota? Mas aun, dqué sucede cuando un
ciudadano, consciente de su derecho, decide gozar
0 o o o del mismo ejerciendo el sufragio pero invalidando su
aete: Elaaracn pronts con e e Moot el S5 voto por no sentirse "representado” por ninguno de
los candidatos en contienda?”. En esencia, el lector se
refiere al fenomeno de la falta de ejercicio del derecho al voto ya sea no votando o invalidando el voto,
esto ultimo a través de la anulacion del voto o dejando la papeleta en blanco. Ante todo es pertinente
recordar aqui que en los articulos 71 y 72 de la Constitucion de la Republica se establece que entre los
derechos y deberes politicos de los ciudadanos esté el de ejercer el sufragio y, mas adelante, en el
articulo 78 se establece que el voto serad libre, directo, igualitario y secreto. Es decir, si bien el voto es
obligatorio (es un derecho y deber), dado que no hay sanciones vinculantes al no ejercerlo, no pasa
nada si decidimos no votar o invalidar el voto.

Votos no valides

12500

Ahora bien, en el Codigo Electoral salvadoreno se hace la distincion entre votos validos

1 y otros votos contabilizados como impugnaciones2, votos nulos3 y abstenciones4 (en el
sentido de votos en blanco). En la grafica aparecen estos otros votos para las elecciones presidenciales

de 1999 (40,967 votos), 2004 (40,508 votos) y 2009 (20,550 votos) que representan respectivamente 3
un 3.35%, 1.75% y 0.77% con relacion a los totales de votos (votos validos + otros votos) de esas
eleccioness. Es decir, el fenomeno de que los ciudadanos invaliden su voto ha ido disminuyendo en las
ultimas tres elecciones presidenciales. No sucede asi con el no voto, también conocido como
abstencion, que sigue siendo elevado en el pais: 61.4% (1999), 30.6% (2004) y 36.5% (2009).

Desde el punto de vista democréatico, la abstencién por no voto se entiende como que el elector es
indiferente ante las alternativas que se estan planteando en la eleccién y le da lo mismo quién gane,
por lo que decide no votar. Por su parte, la abstencién como voto en blanco y anulaciéon del voto de un
elector se interpreta como un estado de discrepancia y rechazo ante las opciones a elegir. Ahora para
responder a la pregunta del lector sobre ¢Qué sucede en ambos casos? es necesario recurrir a la regla
de la mayoria que se establece para ganar la eleccion en el Art. 216: “El Tribunal, en el acta de
escrutinio final declarara electos a los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, que
hayan sido postulados por el partido politico o coalicion contendiente que hayan obtenido mayoria
absoluta de votos, entendiéndose por tal, la mitad mas uno de los votos validos emitidos”.
Entonces, el no voto y el voto invalido no cuentan para definir la eleccién. Es decir, si decidimos asistir
al centro de votacion conviene maés votar sin invalidar el voto. Ademas, dado que la eleccién es valida
sin importar el porcentaje de participacién electoral, conviene més votar ya que de no hacerlo, puede
suceder que -aunque tengamos una regla mayoritaria para decidir la eleccién- sea una minoria la que
termine decidiendo por todos.

1 Art. 205.- Se entenderan como votos validos a favor de cada partido politico o coaliciéon contendiente, los que retinan los requisitos de ley y
que la voluntad del votante esté claramente determinada por cualquier marca sobre la bandera.

2 Art. 206.- Se entendera como voto impugnado aquel sobre el cual se reclama su validez o invalidez, y que no ha sido declarado como nulo o
abstencion, y no se pudiere determinar con claridad cual fue la intencién del votante.

3 Art. 207.-El voto sera nulo en los casos siguientes: a. Cuando en la papeleta aparecieren claramente marcada la intencion de voto en dos o
més banderas de partidos politicos o coaliciones contendientes; b. Cuando se haya marcado una bandera de un partido politico o coalicion y
un candidato o candidata no partidario; etc.

4 Art. 203.-Se entenderan como abstenciones las papeletas depositadas que no tengan marca alguna; en ningtn caso las papeletas sobrantes
se tomaran como abstenciones.

5 votos validos + otros votos para las elecciones presidenciales: 1,223,215 (1999), 2,317,981 (2004) y 2,659,138 (2009).
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Los mesianismos religiosos del partido Arena
Manuel de Jesus Acosta, Departamento de Teologia.

Elecciones
B &I

“Juntos vamos a recuperar El Salvador” constituye el lema y el grito
de la campana electoral de Arena. En la 322 asamblea de este partido,
los candidatos Quijano y Portillo vertieron unas afirmaciones sobre el
significado de este, en las que se percibi6 una especie de mesianismo
religioso. Es decir, sus palabras encarnan el “lider o ungido” que
reconstruird aquél mundo, que a su juicio, se ha perdido y ahora
anuncian su regreso. Se trata de la vuelta del mundo en el que el
hombre se armonizara perfectamente en todos los ambitos de la vida
1, Es decir la utopia de un pais, en palabras del partido, con desarrollo
humano, con igualdad de género, democratico y abierto al mundo,
como avisando la llegada de la “tierra nueva”.

Fuente: www.normanquijano.com

En esa ocasion, los candidatos afirmaron que ellos harian regresar “la institucionalidad en El
Salvador”, los hijos de los salvadorefios “vivirdn de nuevo en libertad y democracia”, ya que, a su
juicio, el Estado salvadorefio, actualmente, esta “desconfigurado”. Este lenguaje mesianico también
esta en el “plan pais” de este partido. El coordinador general del plan, M. A. Siman afirmé6 que “Dios
ha bendecido a El Salvador...al concedernos su nombre...al darnos un espiritu infranqueable, libre,
emprendedor y comprometido”s. Entre lineas se lee que Arena encarna ese mismo espiritu y
bendicion.

Parte del lenguaje de este plan es propio de aquel mesias que antes tenia una propiedad pero que la ha
perdido y ahora debe recuperarla, mediante lo que se denomina “ruta para recuperar a El Salvador”.

Dicho lenguaje se sustenta en palabras mesianicas que se repiten a lo largo de este plan, tales como
construir, estructurar, recuperar, reestructurar, restaurar y trasparencia entre otras; no es este el 4
momento, pero seria oportuno estudiar los contextos en que se ubica esta terminologia, asi como
conocer lo que sus autores quieren decir y lo que significa para los destinatarios. En este caso lo que
interesa es que dichos vocablos estdn en funcion de fortalecer la identidad mesidnica de Quijano y
Portillo y de persuadir a los votantes que solo ellos pueden liberar a El Salvador de lo que denominan

“la encrucijada histérica”, una frase que aparece de distintas formas en el plan4.

En este mismo sentido Quijano advirti6 enfaticamente que estas elecciones representan la tnica
oportunidad para recuperar El Salvador: “Si por cosas del destino los salvadorefios se equivocan,
habria sido quiza la tiltima vez en tener la oportunidad de tener... la democracia plena”. En esta ruta
hacia la recuperacion del pais “no les vamos a fallar, queridos compatriotas”s.

Lo paraddjico en este lenguaje, es que El Salvador del que habla Arena parece que ya existio, fueron
ellos quienes lo construyeron, pero que se les arrebat6 (recuperar), sin embargo, ello no es cierto, ya
que ése pais idilico nunca ha existido, no se ha construido, mucho menos se les ha arrebatado, puesto
que los habitantes no somos propiedad privada de ningin instituto politico. Esta forma de
mesianismo destila que el pais es una finca que se les ha dado por designio divino, por tanto deben
recuperarla para devolver el orden establecido. No obstante, es honesto decir que en el des-orden del
pais (desconfiguraciéon), Arena tiene su cuota de responsabilidad, pero ello no se dice en el plan,
mucho menos se habla de un reconocimiento de aquellos errores historicos que han cometido en
calidad de defensores de la libertad y del progreso: privatizacion de los servicios publicos y la
dolarizaciéon de la economia a espaldas de la poblacion. Una ruta por recuperar El Salvador
comenzaria por ése reconocimiento responsable de dichos errores y no por auto atribuirse
mesianismos que entrafnan irresponsabilidad con la historia y excluyen cualquier signo de honradez.

! Cfr. RIZZI. A. El mesianismo en la vida cotidiana, Barcelona 1986, p.266.

2 http://www.laprensagrafica.com/2013/09/23.

3 Cfr. QUIJANO, N / PORTILLO, R. Plan pais, plan de gobierno, San Salvador 2013.
4 Ver, pp. ix, 8, 10, 39, 71, 72, 88, 127.

® http://www.laprensagrafica.com/2013/09/23.
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Entre el sistema y el “superministerio”

Carlos Monterroza, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas. &\
j 2014

Es evidente que las politicas sociales se han constituido como
un tema importante en el contexto de la campana electoral.
En cierta medida esto ha sido asi por la influencia de la
agenda gubernamental que ha remarcado y difundido como
prioridad los programas contenidos en el Sistema de
Proteccion Social Universal (SPSU) que viene ejecutado esta
administracion; por lo tanto eso determina la capacidad de
reaccion y propuesta de los candidatos presidenciales
respecto al tema.

Fuente: presidencia.gob.sv

En funcidén de esas condiciones es obvio que los candidatos en sus ofertas de campaiia retomen estos
programas porque cada voto cuenta para ganar. Bajo esa ldgica los candidatos Quijano, Saca y Sanchez
Cerén han expresado su compromiso para darle continuidad a las politicas sociales que se estan
ejecutando; aunque entre éstos hay diferencias tanto en la forma de hacerlo como en la estructura
institucional dedicada a cumplirlo. Sobre esto tltimo, en los discursos, programas de gobierno y
acciones realizadas se pueden identificar dos logicas que determinarian la estructura institucional
para la ejecucion de las politicas sociales: una se sustenta en el marco de sistema y la otra se ampara
bajo una l6gica ministerial.

La propuesta de sistema es la apuesta de la administracion actual; y se deduce -por asuntos de
coherencia- que sera la modalidad a desarrollar por el candidato del FMLN. Su sustento se plasma en

el proyecto de Ley de Desarrollo y Proteccion Social de El Salvador presentado por el presidente Funes

el 30 de octubre en la Asamblea Legislativa. En dicha propuesta se define la creacion de un Sistema 5
Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social que coordinara la ejecucion de la politica social.

El sistema sera dirigido por el Presidente de la Republica, compuesto por diversos ministerios* y
coordinado por una instancia que el mismo presidente designe.

La légica ministerial es promovida por Unidad y Arena si bien con sus respectivos matices, pero se
caracteriza por la creacién de un ministerio que coordine la implementacién de los programas
sociales. En el caso de Unidad, Antonio Saca en su lanzamiento como candidato ha expresado que
quiere convertir al Fisdl en un Ministerio de Desarrollo Social. El partido Arena en su plan de gobierno
propone la creacién de un Ministerio de Inversion y Desarrollo Social que sera la instancia rectora y
coordinadora en el disefio y ejecuciéon de la politica social; dicho ministerio aglutinara instituciones
como el Viceministerio de vivienda, FSV, Fisdl, ANDA, entre otros.

Un primer acercamiento a ambas l6gicas permite identificar: en el caso del sistema nacional -segiin el
proyecto de ley- estd marcada la discrecionalidad del presidente en su configuracion, dejando de lado
la figura del Consejo de Ministros como entidad de discusion en el disefio de politicas publicas.
Ademaés, constituir el sistema implica un proceso de reacomodos ministeriales en un marco minimo de
planificacién con asignaciones presupuestarias y controles financieros especificos. Por su parte la
logica de crear un ‘superministerio’ trae consigo una reingenieria organizacional que no se limita a una
mera fusion de instancias de gobierno o simplemente transformando una en particular (ver caso del
Fisdl y qué pasaria con su Consejo de Administracion), sino que conlleva delimitar sus funciones asi
como el impacto de las relaciones administrativas-financieras entre ministerios, sin olvidar el juego
politico al momento de tomar decisiones y ejecutarlas.

Por lo tanto, tales légicas requieren una explicacién a profundidad de los candidatos -junto a sus
coordinadores del plan de gobierno- porque éstas tendran implicaciones administrativas, técnicas y
politicas en la gestion de los programas sociales, eso también determinara su grado de efectividad.

1El articulo 25 de la propuesta de ley determina que las instituciones gubernamentales pertenecientes al sistema seran los ministerios de
Salud, Educacion, Economia, Vivienda y Trabajo. Asi como otros determinados por la presidencia.
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Alvaro Artiga-Gonzalez, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas ;
h 2014

Tres paises de Centroamérica se encuentran abocados en los siguientes meses a la realizaciéon de
elecciones presidenciales. Las primeras tendran lugar en Honduras, el préximo 24 de noviembre. Las
siguientes citas seran en El Salvador y Costa Rica, el 2 de febrero de 2014. Las elecciones en Panama,
Guatemala y Nicaragua vendran después (2014, 2015 y 2016). Estas diferencias de calendario se
deben a las diferencias en la duracién de los mandatos presidenciales. Mientras que en El Salvador,
Panama y Nicaragua el mandato presidencial es de 5 afios, Costa Rica, Guatemala y Honduras eligen
presidente para 4 afos.

Al poner los ojos solamente en la contienda por la Presidencia de la Republica se cae en la cuenta de la
variedad de féormulas electorales empleadas en la region. Asi, Guatemala y El Salvador utilizan una
férmula de mayoria absoluta con segunda vuelta, el conocido como ballotage. En el otro extremo,
Honduras y Panama deciden sus elecciones mediante una formula de mayoria simple. En estos paises
un voto puede hacer la diferencia. Nicaragua y Costa Rica ocupan una férmula mayoritaria
intermedia. En el primer caso, para ganar un partido o coaliciéon necesita obtener un 40% de los votos
validos o0 35% si supera por mas de 5 puntos porcentuales a su mas cercano competidor. En Costa
Rica, la barrera es similar pues para ganar las elecciones también se requiere de, por lo menos, un
40% de los votos validos.

Por otra parte, también es notable una convergencia en cuanto a la concurrencia de diversos tipos de
elecciones. Solamente El Salvador tiene elecciones presidenciales y legislativas separadas. En todos
los demas casos se ha establecido la simultaneidad. Si se considera también las elecciones de
gobiernos municipales, Costa Rica y Nicaragua se separan de Guatemala, Honduras y Panaméa puesto

que los dos primeros realizan ese tipo de elecciones en fecha separada a las elecciones de ambito 6
nacional.
Principal Contendiente Pais De acuerdo con las diversas encuestas que circulan en
Honduras, El Salvador y Costa Rica, las candidaturas
Honduras contendientes que se perfilan como ganadoras son:
Xiomara Castro, por el partido Libre en Honduras;

Salvador Sanchez Cerén, del FMLN, o Norman
Quijano, de Arena, en El Salvador; y Johnny Araya del
PLN en Costa Rica. Por el momento, parece que habra

7 I continuidad en Costa Rica. En Honduras hay indicios
de una alternancia. En El Salvador todavia es incierto

m ” El Salvador si habra continuidad o alternancia.
En el contexto de elecciones cerradas, donde la
incertidumbre del resultado es alta, la gestién
electoral resulta ser una variable clave. Organismos de
gestion electoral independientes de los intereses

partidistas ofrecen mas garantias de una gestiéon de
calidad.

©
b El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica ha
. sido reconocido por su autonomia e independencia.
P LN Costa Rica No asi los casos de El Salvador y Honduras. Las
acusaciones adelantadas de fraude por parte de Arena
no contribuyen a generar un ambiente de confianza
en la gestion del TSE salvadoreno. Como tampoco contribuye el control que de hecho tienen los
partidos hondurefios del TSE hondurefio a la calidad de las elecciones en ese pais. Esta por verse,
pues, si como ha sido una nota histoérica en Centroamérica, Costa Rica es la excepcion.




